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RESUMO

Relacionam-se as determinac¢des da mundializagdo que interferem na
organizacdo do Estado nacional brasileiro, cujos pressupostos,
diretrizes e acordos perpassam a concepcao de politicas publicas para
o desenvolvimento da nacgdo. Tratam-se andlises e reflexdes dos
tltimos 10 anos, pelos estudos bibliogréficos e atividades e avaliacdes
do modus operandi das sociedades sobre territdrios com matrizes
sécio-produtivas diferenciadas (estados do Sul brasileiro) e seus
processos de desenvolvimento. Evidencia-se como resultados as
determinacdes do capital e da mundializacdo na composi¢cdo das
politicas publicas pelo Estado Nacional brasileiro o que o coloca diante
do desafio de responder localmente seus dilemas e se assegurar como
nacdo bem como pertencer ao circuito mundial. O desenvolvimento
como projeto da sociedade brasileira se coloca na dialeticidade de
emitir suas politicas publicas considerando as questdes da sua
identidade ao mesmo tempo que estas referendam diretrizes
mundializadas.

Palavras-chaves: mundializagdo, Estado nacional, politicas publicas,
desenvolvimento

ABSTRACT

The determinations of globalization that interfere in the organization of the
Brazilian national state are related, whose assumptions, guidelines and
agreements permeate the conception of public policies for the
development of the nation. These are analyses and reflections of the last
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10 years, by bibliographic studies and activities and evaluations of the
modus operandi of societies on territories with differentiated socio-
productive matrices (Southern Brazilian states) and their development
processes. The results are the determinations of capital and globalization
in the composition of public policies by the Brazilian National State, which
puts it in the challenge of responding locally to its dilemmas and ensuring
itself as a nation as well as belonging to the world circuit. The development
as a project of Brazilian society is placed in the dialecticity of issuing its
public policies considering the issues of its identity at the same time that
these refer end to globalized guidelines.

Keywords: globalization, national state, public policies, development

1 INTRODUCAO

O texto apresentado corresponde a um ensaio relacionando determinagfes do
fenbmeno da mundializacdo que vem interferindo na organizacdo do Estado nacional
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brasileiro cujos pressupostos, diretrizes e acordos perpassam a concepcdo de politicas

publicas para o desenvolvimento.

O processo de mudanca tem se modificado ao longo do tempo e adquirido diferentes
significados. Conforme afirma Sztompka (1995), as sociedades antigas vivenciaram um
completo mosaico de unidades sociais, que viviam frequentemente isoladas e eram
extremamente diversificadas. Haviam multiplas entidades politicas separadas, que iam desde
as hordas, as tribos, os reinos, os impérios, até a forma relativamente recente de dominacgao,
gue séo os Estados nacionais. Haviam economias independentes, fechadas, autarquicas, e
variadas culturas indigenas que conservavam sua identidade Unica. A sociedade atual
apresenta um quadro completamente diferente (SZTOMPKA, 1995, p.111-112), cuja

expectativa é a de desenvolvimento.

Neste texto assume-se que desenvolvimento articula aspectos, escalas, dimensdes
entre 0s nexos necessarios para que ocorra. Define-se que ndo se trata de um

desenvolvimento, mas de desenvolvimentos. Desenvolvimento refere-se entdo a

Um processo continuado, promovido pelos sujeitos de uma sociedade, que
constituem estratégias de enfrentar problemas, impasses, dificuldades, que
constituam recursos para elevar a qualidade de vida, que promova a inclusado
social, que respeite a dignidade humana, que supere a desigualdade,
constituido de uma totalidade de dimensdes que represente a realidade
social, politica, econdmica, ambiental de um determinado territério (MILANI,
2020).

Ao longo do ultimo século aceleram-se as transformacgdes societarias motivadas por
diferentes estratégias: reacdes dos estados nacionais nos poés-guerras, intenso avango
tecnolégico e das ciéncias, mudanca radical no modo de producao, reconfiguracdo dos
aglomerados humanos com a urbanizacéo, o ser humano no centro dos interesses e, portanto,
tornando-se coparticipe dos recursos e estratégias de bem estar e qualidade de vida, avancos

para a sociedade pelo acesso aos direitos.

Enquanto mundializacdo assume a concepc¢do de processo que envolve a cultura,
associado principalmente aos modos de viver e pensar. O termo mundializacdo pode ser
associado as mudancgas, incorporacfes e assimilacdo de habitos e costumes de outros

lugares (DREIFUSS, 1996). A mundializacdo provoca alterac¢des culturais e a reestruturacéo
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capitalista se constituem em referenciais que fragmentam a criatividade e a autonomia dos

individuos e nas sociedades.

O fendbmeno da mundializacdo impde contextos que impactam as relagdes sociais, 0s
sistemas de producdo, a economia, 0 meio ambiente, os dilemas da desigualdade social
(pobreza, violéncia, morbimortalidade, crises produtivas, econémicas e ambientais, colapso
sanitario,...), com 0s quais 0s estados nacionais passam a conduzir o enfrentamento dos
dilemas, das demandas, dos desafios e das necessidades para 0 seu desenvolvimento

enquanto nagao.

Nessa direcdo, o Brasil se tornou signatario de acordos e convenc¢des com as quais
passou a conduzir a concepgdo das politicas publicas internas, procurando referenciar uma
identidade nacional, mas agueles emergem nem sempre concatenadas com 0s preceitos da
igualdade e justica social. Exemplo dessa deciséo politica interna foi o sistema de protecao
social iniciado nos anos de 1928, o qual somou dois modelos (inglés e alem&o) na
configuracdo da politica previdenciaria brasileira, a qual passou por acomodacédo até se
constituir em uma base de protecdo social nacional como garantia de direitos sociais.
Seguindo a légica mundial o processo previdenciario brasileiro em curso passou por revisao,
buscando igualar-se a modelos internacionais em cujas sociedades as relagbes de trabalho e
as relacdes sociais sdo diferentes da realidade social brasileira. Neste contexto, a reforma
previdenciaria aprovada pela Emenda Constitucional (EC) n°® 103 de 12 de novembro de 2019,
altera o sistema previdenciario social publico brasileiro mas nao representa os interesses da
populacdo nacional e evidencia uma preocupagdo com o bem estar e o desenvolvimento

nacional, quando seus principios ndo condizem com o sistema produtivo e social nacional.

Esses enunciados advém de construcdo de analises e reflexdes realizadas ao longo
dos ultimos 10 anos, pelos estudos bibliogréaficos, atividades de desenvolvimento bem como,
de avaliacbes do modus operandi das sociedades sobre territérios com matrizes sécio-

produtivas diferenciadas (estados do Sul brasileiro).

O objetivo deste artigo é o de expor debates desenvolvidos considerando-se o0s
desafios para o desenvolvimento nacional emergidos das dindmicas mundializadas quando o

Estado nacional brasileiro emite as politicas publicas locais — nesta nacao.
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Essa interface compreende as rela¢cdes mundializadas, o Estado nacional brasileiro,

’.

suas politicas publicas em resposta as demandas da sociedade, mas em especial a
conturbada légica das determinac¢des do capital e das diretrizes neoliberais dos governos.

Na parte inicial do texto aborda-se as reflexdes acerca da mundializacdo, seguida da
abordagem acerca do Estado nacional e seu posicionamento ao conduzir os dilemas de seu
territorio por meio de politicas publicas e em seguida, o tema do desenvolvimento €&
apresentado como um processo que se define localmente — para o territorio nacional, ao

mesmo tempo considerando as diretrizes mundiais do capital e do neoliberalismo.
2 MUNDIALIZACAO

A afirmacdo da mundializacdo e suas influéncias nos Estados nacionais perseguem
respostas a indagac¢des sobre em que medida os componentes da mundializacdo favorecem
o desenvolvimento das sociedades, na¢cfes autbnomas, com a profusdo de referenciais que

podem tolher a criatividade e a autonomia dos sujeitos?

Entre as questdes que podem direcionar uma linha de raciocinio em analisar esse
processo, decide-se por abordar a mundializa¢éo e seu impacto sobre os Estados nacionais,
guando se sabe que além da cultura trata-se da mundializa¢éo do capital primeiramente. Esta
mundializacdo se trata de um processo de desenvolvimento do capitalismo com
caracteristicas particulares sem ser confundido com a expansao do mercado mundial ou de

outras fases de desenvolvimento do capitalismo moderno.

Falar de mundializagdo do capital entdo é referir-se a um regime de acumulagéo que
se caracteriza pela predominancia hegemonica do capital financeiro na dinamica da
acumulacgéao de riqueza capitalista (MAIA, 2019; MACHADO, 2003, p.13). Em primeiro lugar,
pelas suas préprias caracteristicas de privilegiar os agentes financeiros em detrimento do
crescimento econdmico e da producéo sob a promessa de uma suposta modernizagéo, tendo
dessa forma o impacto direto no mundo do trabalho e na producdo contribuindo para o
aumento do desemprego estrutural e das formas de precarizacédo do estatuto salarial da for¢a
de trabalho.
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Em segundo lugar, por acirrar uma légica intrinseca a prépria modernizacao capitalista,
0 processo de financeirizacdo tende a ser seletivo, excludente e desigual, pois passa a
selecionar paises, regides e setores da economia que lhe interessam a rentabilidade liquida
e segura. Em terceiro lugar, a crescente mundializacdo do capital explicita sua face mais
aspera na sua incontrolabilidade como processo socio-metabdlico, atingindo a modernidade
capitalista® (MAIA, 2019, p.1056; MACHADO, 2003. p.13-14). Tal incontrolabilidade do capital
financeiro pode ser vista também como a perda de controle dos agentes sociais.

Embora seja dificil construir uma explicacdo simples, € possivel dizer que a
mundializacdo é o crescimento da interdependéncia dos paises e dos habitantes, fazendo
desaparecer as fronteiras. Tal integracdo € simultaneamente econémica, social e cultural: o
planeta seria como uma aldeia Unica (aldeia global) (SOUSA, CURVELLO e RUSSI, 2012).

Entretanto, neste ambiente de predominante descontrole, os paises e regides que tém
obtido melhores resultados na economia nos ultimos anos foram aqueles que conseguiram
com maior eficiéncia dirigir e controlar politicas publicas externas que beneficiassem seus
interesses, priorizando seus atores locais no processo de desenvolvimento (MAIA, 2019,
p.92). Conforme Machado (2003, p.15), “a decisiva capacidade de controles de alguns atores
em tal cenario é, portanto, elemento chave para se entender o desenvolvimento desigual,

fragmentado e contraditério que se observa hoje nos diferentes locais”.

De um lado assumem papel determinante certos fendbmenos no ambito do politico e
do ideoldgico os quais estdo na base da hegemonia ideolégica neoliberal, e de outro lado,
estdo consideracdes geopoliticas ligadas aos interesses da poténcia hegemdnica®.

3Nos meandros da mundializagdo, a analise sobre a globalizagdo é importante e necessaria. Rodrik
(2002, p.1), define-a apontando-a como um trilema politico da economia global, descrevendo que o
sistema estado-nacéo, politicas democraticas e integracdo econdmica total ndo sdo compativeis.
Segundo a Organizagéo para a Cooperacgdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), a mundializac&o
desenvolveu-se em diversas fases. A principio, a internacionalizacao corresponde a etapa mais antiga
deste processo, na qual as empresas se abrem para o exterior desenvolvendo suas exportacées. A
internacionalizacao é caracterizada pelo aumento dos fluxos de exportacdo. E, a internacionalizacao
dos mercados adiciona-se assim um fator maior: a partir da década de 1960, os paises industriais
mandam fabricar no exterior uma parte cada vez maior de sua producédo (MAIA, 2019).

4Conforme Moreira (2006, p.18), mesmo aceitando-se a posicdo de Wallerstein (2001) sobre a forte
diminuicdo do poder que vem ocorrendo desde os anos 1950 do século passado, defende-se que os
EUA sdo a poténcia hegemoénica. A supremacia militar e o peso, determinante, dos EUA nas
organizag6es internacionais como o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional ou até mesmo a
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A mundializag&o repousa, antes de tudo, sobre uma ideologia dominante e sobre uma
concepc¢dao unitaria do mundo: o espaco geogréafico ndo teria rupturas nem barreiras. Ou, na
mente da maioria dos observadores, a mundializacdo est4 associada a nocdo de livre
comeércio, de capitalismo e de liberalismo (neoliberalismo) em que o Estado nacional deve se
posicionar sobre seus dilemas locais com referenciais nem sempre locais — do territorio a ele

circunscrito.

3 ESTADOS NACIONAIS E AS POLITICAS PUBLICAS: O BRASIL NACAO
RESPONDENDO A MUNDIALIZACAO

Na organizacdo dos Estados nacionais definido como uma “[...] unidade politico-
territorial [...]" (BRESSER-PEREIRA, 2008, p.4), propria do capitalismo, se indaga acerca de
como na configuracdo das sociedades livres e autbnomas recentes — o caso brasileiro — as
determinagfes dos processos mundializados contribuiram para que tanto o Estado como suas
guestdes culturais condutoras das relagdes sociais, econdmicas, politicas e ambientais
influenciaram uma identidade local-regional — da nacdo — transparecidas nas politicas

publicas?

O Estado e suas atribuicbes prerrogativas devem conduzir os interesses de uma
sociedade por meio de politicas publicas. Entender as determinacdes desse processo requer
a mencao de Estado como uma organizagdo humana no qual transcendem suas concepgdes
(ideologias) e diretrizes (as leis), tensionadas pelos diferentes interesses da sociedade que o

engendra.

O Estado nacional brasileiro se legitima como tal a partir do final do século XIX sob as
concepcgbes e diretrizes liberais, cujas fungdes foram adensando-se na medida que o
envolveram nas discussdes dos direitos politicos, civis sociais. As fun¢des do Estado se

ampliaram no século XX, ndo apenas devido a luta pela igualdade social, mas essencialmente

OCDE reforcam esta tese. Mesmo que necessitando do suporte das outras economias desenvolvidas,
os EUA detém a lideranga no centro do G7, o férum onde acontece grande parte da politica econémica
internacional e o sentido da globalizacdo acaba por ser determinado.

PRONOTORES APOID

g Fundagao — Carama ca | @
& Bindate 7o) ACNPG  rapemi  coomsis T
Y./ s e e i MARANEAD



ALt GM JENADD,
omada i ) DA NATUREZA E
l ONIA

Internauonal
Politicas P

devido a complexidade da sociedade e ao acirramento da concorréncia mundializada do
capitalismo.

O Estado liberal ao regular o processo produtivo, legisla sobre as condicbes de
exploracao do trabalho pelo capital, que segundo lanni (2007) € no contexto do globalismo
que o liberalismo se transfigura em neoliberalismo. A nova divisdo transnacional do trabalho
e da producéo, a crescente articulagdo dos mercados nacionais e mercados regionais no
mercado mundial, os novos desenvolvimentos dos meios de comunicagéo, a formacdo de
redes de informatica, a expansdo das corporacfes transnacionais e a emergéncia de
organizacdes multilaterais, instituem e expandem as bases sociais e as polarizagbes de

interesses que se expressam no neoliberalismo.

De acordo com Brandao (1991, p. 94), em um modelo politico-econdmico neoliberal
compete ao Estado a intervencdo na ordem econdmica e social sob trés parametros: 1) defesa
contra possiveis agressdes externas; 2) administracdo da justica; 3) reorganizacdo do
mercado, 0 que pressionou uma posi¢do do Estado nacional recente quanto ao bem estar dos
cidadaos brasileiros.

Quando se analisa a dinamica de um Estado nacional, se o considera como uma
sociedade politico-territorial formada por uma nacéo (BRESSER-PEREIRA, 2017), a brasileira
e suas peculiaridades constitutivas sob um modo de producéo, com relaces de poder e uma
forma de dominacdo (MAZZEO,1997) e exploracdo com expropriacdo de suas riquezas
(PRADO JUNIOR, 1976), entende-se o Brasil, como um Estado nacional que conduz os
interesses da sociedade pelas diretrizes neoliberais e a mundializagdo do capital, o que nédo

impediu de compor uma outra ordem societdria, esta sob preceitos democraticos e de direitos,

tal como figura no Artigo 1° da Constituicio Federal do Brasil de 1988 (‘[...] Estado

democratico de direito [...]"). Neste sentido:

Historicamente, as origens deste padrdo tém suas raizes no modo como as
acOes estatais, desde os anos 30, buscaram conciliar um determinado
modelo de desenvolvimento econdmico com politicas sociais capazes de
regular os conflitos gerados pela industrializacdo e, ao mesmo tempo,
contribuir para o processo de acumulacdo (CASTRO, 1989, p. 31).

Tomando-se por base essa dindmica complexa histérica, conceitual e politica nas

peculiaridades do estado nacional Brasil, ao mesmo tempo este deve responder as demandas
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populares por direitos e bem estar, o que é realizado por meio de politicas publicas. O
reconhecimento desse processo implica o entendimento da multiplicidade de definicées de
politicas publicas, como manifestacées plurais e em transformacdo, que repercutem na
economia e nas rela¢des sociais como um componente cultural da sociedade. As politicas
publicas retratam as inter-relagdes entre Estado, politica, economia e sociedade, interna e
externamente. Essa correlacdo, segundo Frey (2000, p.216), deve considerar pelo menos trés
dimens0des das politicas publicas. A dimenséo institucional — polity, refere—se ao ordenamento
institucional do sistema politico — disposi¢des juridicas a que esta sujeito esse sistema. Em
relacdo a dimensédo processual - politics ,diz respeito ao processo politico das relacdes
conflituosas entre os diversos atores, partidos e agentes, conduzidos pelos objetivos a serem
alcancados, aos conteudos e as decisdes na distribuicdo de poder. Por fim, pela dimenséo
material (policy) as politicas publicas preveem os resultados materiais por meio dos
programas e planos dos governos, ou seja, sdo as resolugcdes do estado mediante os

problemas da sociedade.

Na organizacgéo do estado nacional brasileiro acelera-se o projeto politico e econémico
pelo ingresso do capital estrangeiro, pela abertura do mercado produtivo e pelo capital
multinacional se instalarem no pais ainda na primeira metade do século XX, quando a
interagdo politica e cultural sustentaram as iniciativas de politicas publicas a partir dos anos
1930 e 1940. Repercute nas agdes dos governos brasileiros quando da emisséo de politicas
publicas as interferéncias do ciclo iniciado pela internacionalizagdo, pela globalizagéo e pela
mundializag&o. As politicas publicas brasileiras sdo, portanto, um mix dessas determinacgodes,
ao mesmo tempo sdo organizadas por campos ou classificadas segundo diversas tipologias
— tipologias consideradas esquemas analiticos usados para classificar os contetdos, os
atores, as competéncias utilizadas, os estilos, as instituicbes, o alcance, entre outras
variaveis, dentro de um processo de politica publica. Lowi (1964) estabeleceu quatro tipos de

politicas publicas: distributiva, redistributiva, regulatéria e constitutiva.

As politicas publicas do campo social (distributivas, redistributivas e compensataorias),
representam avancos na protecdo social compondo uma base social e cultural de
desenvolvimento do territério nacional em acompanhamento as diretrizes mundiais nesse
campo, ou seja, em uma sociedade brasileira que passa a viver e a pensar as inspiracoes
mundializadas. Porém, encontram resisténcias das pressdes na reconfiguracao do sistema
econbmico e das organizacbes agora ndo mais hegemonicamente industrializadas na

concentracao de capital.
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Retomando a concepcdo de mundializacdo emitida por Sousa, Curvello e Russi

(2012), significando a interdependéncia dos paises e dos habitantes, fazendo desaparecer as
fronteiras, um processo paradoxal na nagéo brasileira se evidencia. Ao mesmo tempo que no
Brasil se persegue uma identidade na qual o desenvolvimento é um projeto politico
econdbmico, as pressdes populares sdo impulsionadas pelas interacbes mundiais na
perspectiva social que em suas mobiliza¢cdes assumem caracteristicas universalizantes. Isto
€, de um lado ha o reconhecimento das problematicas globais em relacdo aos dilemas dos
direitos humanos, das ameagas ambientais, do sistema produtivo marcado pela célere
alteracdo do processo de producgdo que faz com que as decisdes politicas das nacdes, se
inspirem nos avancos da ciéncia, da tecnologia, da economia. Por outro, se inspira nas
diretrizes mundiais para as relagfes humanas e sociais na constru¢éo de uma sociedade de

direitos.

Como expressa Bobbio (2004, p.17), uma das diretrizes das relagbes humanas e
sociais que pode exemplificar essa posicao dialética pode ser atribuido a Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem (1948) como “[...] a maior prova histérica até hoje dada do
consensus omnium gentium sobre um determinado sistema de valores”. Conforme o autor, tal
diretriz se tornou “[...] inspiragdo e orientacdo no processo de crescimento de toda a
comunidade internacional no sentido de uma comunidade ndo s6 de Estados, mas de
individuos livres e iguais [...]” (BOBBIO, 2004, p.17). “Somente depois da Declaragéo
Universal é que podemos ter a certeza histérica de que a humanidade — toda a humanidade
— partilha alguns valores comuns [...]” (BOBBIO, 2004, p.17).
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Considerando o desenvolvimento das sociedades autbnomas recentes, como é o caso
do Brasil, os Estados nacionais puderam convalidar essas diretrizes definidas pela Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem (1048) inspirando acordos, convengdes e cooperacdes para
o enfrentamento da questdo social. Instituicbes como a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), a Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), sobretudo, as do campo das
relacdes humanas e sociais, articulam, negociam a assunc¢ao pelos paises membros, o que
tem paulatinamente sido introduzido nos textos das politicas publicas brasileiras. Do mesmo
modo, instituicbes e agéncias como a Organiza¢cdo Mundial do Comércio (OMC), inspiram as

tomadas de decisdes politicas da economia nacional.

Sob a influéncia cultural da mundializagdo essas diretrizes mundiais, repercutem no
Brasil, onde os processos em curso avancam em dire¢do significativa de mudancas nas
relagdes sociais, econdmicas e politicas, que irdo sustentar as bases do Estado democratico
de direito na Constituicdo Federal do Brasil de 1988.

Essas mudancas ndo vém ocorrendo sem uma correlacdo de forcas entre uma
democracia pleiteada pela populacdo, perante as acdes governamentais de diretrizes
neoliberais e do capitalismo, que produzem resisténcias e retrocessos em termos de

operacionalidade, financiamento e alteracdes nas bases legais das politicas publicas.

Se se considerar que as politicas publicas se constituem em uma estratégia legitima
de desenvolvimento de uma sociedade para enfrentar a desigualdade e seus dilemas, em que
medida as determinagbes da mundializagdo também tem interferido no enfrentamento dos
problemas, impasses, dificuldades, existentes em um determinado territorio, no qual a
sociedade e os cidaddos devem se posicionar dialeticamente no desenvolvimento local-

regional-nacional-global-mundial?
4 DESENVOLVIMENTO

A busca de definicdo ou interpretacéo sobre desenvolvimento pode ser como resultado
de percepcdes plurifacetadas, com caracteristicas e ritmos desiguais. Nesta busca atual

podem-se identificar diversos desenvolvimentos teéricos, sendo que nenhum deles é
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claramente dominante e com frequéncia misturam-se tratamentos que pertencem a enfoques

distintos.

Na direcédo dos estudos realizados e expostos neste texto, desenvolvimento relaciona-
se com as determinacdes da mundializacdo que traz consigo um estagio do capital e da
economia, articulado a um processo cultural que influencia um modo de viver e de pensar,
gue vem sendo intensificado por meio da emisséo de politicas publicas as quais traduzem os

multiplos interesses e processos para o desenvolvimento.

Mas, conforme Machado (2003, p.15), “a decisiva capacidade de controles de alguns

7

atores em tal cendrio é, portanto, elemento chave para se entender o desenvolvimento
desigual, fragmentado e contraditério que se observa hoje nos diferentes locais”, o que
tendéncia a prevalecer os interesses do capital em detrimento dos interesses de uma

sociedade.

Logo, refletir entre a interdependéncia entre mundializacdo do capital e cultural e o
estado nacional como uma construgdo local-nagéo brasileira, concatenado com as
determinagfes mundiais, perpassa a organizagdo de estratégias que definem as relacdes,
acessos e articulagdes institucionais na sociedade, com base em politicas publicas que

efetivamente sustentam um processo de promoc¢ao do desenvolvimento.

Nos dltimos anos, as principais instituicGes internacionais® de promocdo e
financiamento do desenvolvimento tém incorporado praticas participativas as suas rotinas
operacionais. Ou seja, nos remete as praticas participativas da sociedade civil vis-a-vis a

problematica e as politicas de promocao do desenvolvimento.

No Brasil, cada vez mais é aceita a ideia de que é necessario criar mecanismos que
possibilitem participagdo mais efetiva e direta da comunidade na formulagéo, no detalhamento
e na implementagéo das politicas publicas. Enfoque que, em parte, é fruto do processo de
democratizacdo do pais, e por outro lado, se deve a uma nova abordagem que tem

predominado no contexto internacional.

O reconhecimento da crescente desigualdade vem se ampliando a necessidade da

participacdo social da comunidade sustentada pelo processo de democratizagdo brasileiro.

SBanco Mundial, Bando Interamericano de Desenvolvimento (BID), United Nations Development
Programme (UNDP).
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Por isso, conforme Bandeira (1999, p.7), o estabelecimento de mecanismos soélidos de

participacao nesse nivel geogréafico exige esforco prévio de construcao institucional que leve
ao surgimento e a consolidacdo de organizacdes que se dediquem em carater permanente a
conscientizar a comunidade sobre a natureza dos problemas regionais, buscando,
simultaneamente, envolvé-la na formulacédo e na implementacdo de acbes voltadas para a

superacao desses problemas.

Logo, transparece a necessidade de convivéncia simultanea entre o mundial e o local,
que contemple a ampliagdo dos espagos de corresponsabilidade para o desenvolvimento,
com o enfrentamento das preocupacdes do modus operandi dos dominios locais, quando um
estado nacional deve se posicionar como unidade responsavel e atuando sobre uma

sociedade, respeitando as peculiaridades regionais.

Nessa perspectiva a mundializacéo do capital pode representar-se limitada, e para que
o desenvolvimento se torne mais evidente, remete a compreensao de busca de autonomia
pelo estado nacional, sobretudo, porque requer considerar aspectos relacionados as
demandas sociais, desafios, negociacdo com instancias governamentais em busca de um

espaco (mercado) a partir de politicas publicas.
5 CONCLUSOES

Quando se evidenciam as determinac¢des do fendmeno da mundializagéo, é possivel
se perceber que os Estados nacionais movimentam-se intra e inter processos, procurando se
aliar a elas na organizacao dos seus pressupostos, diretrizes e acordos, 0s quais perpassam

a concepcao de politicas publicas locais — nagéo — imbuidas do propésito de desenvolvimento.

A composicdo dos documentos oficiais que definem os encaminhamentos em forma
de politicas publicas no Brasil, assume em medida relevante as questdes delineadas na esfera
mundial, de forma a assegurar o pais em consonancia com o desenvolvimento humano e
social mundial, bem como, garantindo a sua presenca nhas interacdes econdmicas
internacionais. No caso brasileiro o desenvolvimento territorial desta nacéo se vincula com a
dependéncia do capital financeiro, o que interfere tanto na acumulacéo de riqueza capitalista

como na expansédo das trajetérias internas como uma sociedade justa e igualitaria. Isto é,
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N
ocorre um liame entre a mundialidade e a “localidade” pais, que impulsionam um projeto de
desenvolvimento da sociedade atrelado as rédeas do capital financeiro internacional na

propria autonomia produtiva-econdmica, politica, decisoria, social nacional.

Sob essas interferéncias, quando se trata dos dilemas circunscritos ao territério
nacional gue se encontram na sua base constitutiva como sociedade nacao, estes passam a
ser enfrentados e conduzidos por processos que nem sempre emergem da criatividade local
— nacao brasileira, apesar da interdependéncia entre os paises e 0s habitantes como conduz
a mundializacéo, ha fronteiras e atribuicbes de um Estado nacional. Este ao cumprir essas
atribuicbes deve instaurar processos para o desenvolvimento do seu territorio circunscrito.
Porém, se evidencia um duplo desafio entre o Estado nacional e as determinacdes
mundializadas. Desse modo, essas determina¢gbes somam-se e conjugam-se com o esforgo
politico das medidas internas adotadas o que culmina em uma dialeticidade entre
mundialidade - nacionalidade-localidade, ou territério nacional.

Sob essa perspectiva ao se analisar o0 processo intra territorio brasileiro, a sociedade
nele circunscrito, vem se posicionando timidamente em sua soberania, manifestando muito
mais as diretrizes externas do que as iniciativas nacionais. Entre os aspectos favoraveis desse
processo € a circulacdo do Brasil na esfera da mundialidade e também o avangco no

desenvolvimento nacional impulsionado por esse mesmo processo.

Por outro lado, o Brasil passou quase 400 anos conduzido por interesses externos e
guando inicia o seu delineamento identitario na composicao das peculiaridades de um Estado
nacional, apesar de reconhecida riqueza tanto natural como das potencialidades produtivas,
se depara com a subalternidade da soberania dos centros econdmicos situados na América

do Norte e Europa.

No territério brasileiro se delineia uma desigualdade social resultante das
consequéncias do capital na trajetéria da formacdo socioecondmica, conduzidos pelo
colonizador. Nesse processo, muitos foram os momentos de mudancas ha organizacao
politica e produtiva que repercutiu na conformacédo de um quadro especifico da identidade
sociocultural brasileira (PRADO JUNIOR, 1976).

No entremeio dessa trajetoria as determinagfes em especial do capitalismo e do
liberalismo, renominado neoliberalismo, se afirmaram como pressupostos da organizacéo do

Estado nacional brasileiro, o que repercute na proposicao das politicas publicas locais. Na
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medida que o desenvolvimento da nacdo brasileira se constitui projeto dos governos desde o

final do Século XIX, as respostas enunciadas para a sociedade acompanham orientacfes
internacionais, o que de certa forma fortalece a constituicdo de politicas publicas internas e

situa o pais na mundialidade.

Constitui-se entdo um paradoxo ao combinam eficientemente o desenvolvimento das
potencialidades locais — internas - com o aproveitamento eficaz das oportunidades externas,
estas oferecidas como aporte ao processo de desenvolvimento contemporaneo, constituindo

uma dindmica prépria nacional.
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