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A JUSTICA DE TRANSICAO “VINDA DE BAIXO”: Uma alternativa ante a resisténcia do

Estado Brasileiro em lidar com seu legado autoritario

THE TRANSITIONAL JUSTICE FROM BELOW: An alternative to the resistance of the

Brazilian State in dealing with its authoritarian legacy

1. INTRODUCAO

RESUMO: O artigo analisa, a partir de uma pesquisa bibliografica e
documental, as contribuicbes da justica de transi¢cado “vinda de baixo” para
a viabilizacdo de medidas de justica de transicdo protagonizadas pelos
movimentos sociais e entidades da sociedade civil, ante o quadro atual de
retrocessos nas politicas justransicionais do Estado brasileiro. Apés uma
apresentacao do conceito de justica de transicdo e do seu desenvolvimento
no Brasil, sdo feitas consideracfes sobre a teoria da justica de transicao
“vinda de baixo”, apresentada em obra organizada por Kieran McEvoy e
Lorna McGregor, e de experiéncias concretas ilustram a pertinéncia das
ideias defendidas pelos autores e que revelam o seu potencial para inspirar
uma nova frente de luta pela justi¢a de transig&o no Brasil.

Palavras-chave: justica de transig¢éo, ditadura militar, movimentos
sociais.

ABSTRACT: The article analyzes, from a bibliographical and documentary
research, how transitional justice from below contributes to the feasibility of
transitional justice measures carried out by social movements and civil
society entities, in view of the current situation of setbacks in the just-
transitional policies of the Brazilian State. After a presentation of the
concept of transitional justice and its development in Brazil, considerations
are made on the theory of transitional justice from below, presented in a
work organized by Kieran McEvoy and Lorna McGregor, and concrete
experiences illustrate the relevance of the ideas defended by the authors
and that reveal their potential to inspire a new front in the struggle for
transitional justice in Brazil.

Keywords: transitional justice, military dictatorship, social movements.

Felipe José Nunes Rocha®

Dentre os variados temas que tém merecido a atencdo dos estudos académicos no

campo das Ciéncias Sociais, um que tem assumido particular relevancia no cenario

brasileiro contemporéneo € aquele que se convencionou chamar de justica de transicao.
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Mais do que um “acerto de contas” de conotagao revanchista, o que se busca com
medidas como a abertura dos arquivos da ditadura, a punicdo dos torturadores e com
reformas normativas e institucionais que impecam a manutencdo da violéncia que era
praticada no periodo da ditadura militar pelo Estado brasileiro, ou com a sua conivéncia, é
que o passado ditatorial sirva como uma fonte de aprendizado para o fortalecimento das
instituicdes democraticas e para a ruptura com uma cultura politica autoritéria que faz com

que os direitos humanos continuem sendo sistematicamente violados.

Por outro lado, embora seja inegavel que, nas dUltimas décadas, ocorreram
importantes avancos nas politicas justransicionais adotadas pelo Estado brasileiro, observa-
se que, desde 2016, tém ocorrido graves retrocessos dessas politicas e no modo como o
Estado brasileiro lida com o seu legado autoritario e com as violagdes aos direitos humanos.
Retrocessos esses que, somados a fatos recentes que evidenciam a fragilidade da
democracia brasileira, demonstram a importancia e a urgéncia de estudos sobre o tema que
proponham alternativas para a justica de transicdo brasileira, em face da inércia e da

resisténcia das instituicbes estatais em realiza-la.

Diante desse contexto, pretende-se, no presente trabalho, a partir de uma pesquisa
bibliografica e documental, apresentar fundamentos tedricos e experiéncias praticas que
possam servir de base para o aprimoramento da justica de transi¢do, a partir de medidas

protagonizadas pelos movimentos sociais e por entidades e militantes da sociedade civil.

Y

Quanto a estrutura do trabalho, em um primeiro momento, serdo feitas
consideracfes iniciais sobre o conceito de justica de transicdo, seguida de uma
contextualizagédo acerca do desenvolvimento das principais medidas de justica de transicao
no Brasil e dos retrocessos ocorridos no contexto atual. Entdo, a partir das criticas feitas ao
modelo justransicional tradicional, estudar-se-a a “justica de transicdo vinda de baixo”,
proposta por Kieran McEvoy e Lorna McGregor (2008), que enfatiza a necessidade de
inclusdo e participacdo da sociedade civil para que a justica de transicdo alcance seus
objetivos e que possa embasar e inspirar uma nova frente de luta em prol do enfrentamento

adequado do legado autoritario deixado pela ditadura militar.
2. A JUSTICA DE TRANSICAO NO BRASIL

Segundo Teitel, a justica de transicdo corresponderia & concepcdo de justica

“associada a periodos de mudanga politica, caracterizados por respostas no ambito juridico,
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que tém o objetivo de enfrentar os crimes cometidos por regimes opressores do passado”

e \’dl

(2011, p. 135). A partir desse sintético conceito, jA é possivel perceber um compromisso
com o enfrentamento do passado autoritario, renegando-se uma postura de negligéncia
justificada por questdes estratégicas e por um receio excessivo de retrocesso autoritario nos

momentos de transicao politica. Como afirma Torelly:

O paradigma da Justica de Transicdo viria a incorporar elementos
normativos do Direito Internacional e uma especial énfase na mobilizacdo
politica da sociedade civil organizada como elementos-chave para a
superacdo do momento de contingéncia da transicdo (transitologia) rumo a
efetivacdo da justica (Justica de Transicdo), renovando-se o campo teorico
e a agenda politica sobre o tratamento aos legados autoritarios (2015,
p.147).

Assim, além de objetivar atender os legitimos clamores de justica das vitimas, de
seus familiares e de diversos grupos e entidades integrantes da sociedade civil, as reflexdes
acerca das debilidades dos processos de consolidacdo das democracias recém-formadas
também permitiram que as medidas relacionadas a justica de transicdo passassem a ser
vistas como elementos importantes para a efetivagdo da consolidacdo democratica. Como

explica Teitel:

O papel do direito em periodos de mudancas politicas deve ser explorado e
analisado a partir de suas varias formas: punicdo, investigacao historica,
reparacdo, expurgos e a elaboracdo de uma constituicdo. No debate acerca
da justica de transicdo, a punicdo do antigo regime é frequentemente
defendida como sendo necessaria na transicdo para a democracia.
lluminado é o papel operativo do direito para a construgdo da transigédo.
Estas praticas oferecem a possibilidade ndo sé de deslegitimar o regime
politico passado, mas de legitimar seu sucessor, estruturando a oposi¢ao
politica dentro da ordem democratizante. (2000, p.6, traducéo livre)

Essa concepc¢do da justica transicional, que € composta por guatro eixos centrais
(justica, reparacdo, reforma das instituicdes, memoria e verdade) (QUINALHA, 2013),
tornou-se, entdo, hegemodnica e nao se restringiu ao ambiente tedrico e académico,
influenciando decisivamente os processos de transicdo politica da ditadura para a

democracia, em paises como o Brasil.

Feita esta breve apresentacdo do conceito de justica de transicdo, passa-se a
discorrer acerca do seu desenvolvimento no Brasil. A abordagem sera feita em

conformidade com os direitos relativos aos quatro eixos justransicionais, quais sejam:. o
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direito a reparacao, o direito & memadria e a verdade, o direito a reforma das instituicbes e o

direito a justica.

Quanto ao direito a reparacdo, Torelly (2012) salienta que, apesar da Lei n°
6.683/1979, em seus artigos 2° e 9°, do artigo 4° da Emenda Constitucional n® 26 de 1985 e
do art.8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) trazerem as primeiras
bases normativas para uma politica reparatéria, durante um longo periodo, que se estendeu

de 1988 a 2002, foram bastante escassas as reparac¢des concedidas pelo Estado brasileiro.

O que fez com que o cenario se modificasse em 2002 foi o advento da Lei n°
10.559/2002, oriunda da conversdo em lei da Medida Proviséria n°® 2.151/2001. O referido
diploma legal regulamentou o art.8° do ADCT e tem por objetivo a reparacdo dos prejuizos
patrimoniais e extrapatrimoniais sofridos pelos perseguidos politicos em razdo das vérias
violacdes de direitos humanos a que foram submetidos durante a ditadura militar, a exemplo

de torturas, prisdes arbitrarias e demissdes (ROCHA, 2019).

Ademais, também €& necessario mencionar a criagdo da Lei n°® 9.140/1995, que previu
o dever do Estado brasileiro de localizar e identificar os restos mortais dos desaparecidos
politicos e o direito de seus familiares a indenizacdes, e da Lei n° 12.260, de 21 de junho de
2010, que foi a primeira lei de reparagéo coletiva, a qual reconhece a responsabilidade do
Estado pela destruicdo da sede da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) em 1964 e |he
impde o dever de indeniza-la (TORELLY, 2012). Quanto a Lei n® 9.140/95, Abrdo e Torelly
mencionam que “até o ano de marco de 2010, o valor total empenhado pelo Estado
brasileiro no esfor¢o de reparar os danos causados durante 0os anos de excecao girava na
casa de 2,6 bilhdes”, o que fez com que eles concluissem que “é certeiro afirmar que o
programa de reparacfes brasileiro encontra-se entre 0s mais robustos ja empreendidos
desde o final de segunda grande guerra” (ABRAO; TORELLY, 2011, p.493-494).

Por outro lado, o Estado brasileiro demorou bastante tempo para adotar politicas de
resgate da memoria e da verdade acerca das violacdes de direitos humanos perpetradas no
periodo da ditadura militar, muito em razdo de uma “estratégia de esquecimento”
(TORELLY, 2012, p.266) que fazia parte da l6gica da reconciliagdo e da pacificacdo que

vigorou na ultima fase do regime autoritario.

A esse respeito, a lei n® 9.140/1995 ¢é indubitavelmente um marco normativo

importante, por ser “o primeiro passo em diregdo ao reconhecimento estatal acerca das
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mortes e desaparecimentos politicos” (SILVA et al., 2015, p.11), bem como por conter,
originalmente, uma relacdo de 136 nomes de pessoas desaparecidas e a determinacdo de
criacdo da Comissao Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP), que tinha a
atribuicdo de reconhecer pessoas desaparecidas ndo relacionadas no Anexo | da lei ou
cujas circunstancias da morte denotassem que foram vitimas da violéncia praticada pelo
regime militar (SILVA et al., 2015).

Além disso, inobstante o fato do objetivo precipuo da lei ter sido a reparacao
econbmica dos danos sofridos pelos familiares das vitimas de execu¢des sumarias e de
desaparecimentos forcados e dela fazer mencéo explicita ao que denominou de principio de
reconciliacdo e de pacificacdo nacional, ndo se pode negar que o trabalho da CEMDP tem
tido importante repercussdo no eixo justransicional relativo ao direito a memoéria e a
verdade, através, por exemplo, da publicagdo do livro-relatério “Direito a Memoria e a
Verdade”, em 2007, que foi o “primeiro documento oficial do Estado brasileiro a reconhecer
a pratica de torturas, assassinatos e desaparecimentos forcados enquanto prética

sistematica durante os anos de ditadura” (TORELLY, 2012, p.257)

A Comissdo de Anistia, criada em 2002, em virtude da Lei n° 10.559/2002, também
teve o seu trabalho “originalmente focado exclusivamente na reparagdo”, mas “teve suas
atribuicdes ampliadas por portaria ministerial em 2008, passando a igualmente promover
dois projetos de memoéria” (TORELLY, 2012, p.258). O primeiro deles, denominado
“Caravanas da Anistia”, consistia em “levar o julgamento dos pedidos de anistia ao local
onde ocorreram as perseguigdes” (TORELLY, 2012, p.258). O outro corresponde a
destinacdo de um acervo composto por cerca de 70 mil dossiés, que descrevem o
funcionamento da repressao militar no Brasil, ao Memorial da Anistia Politica do Brasil
(TORELLY, 2012).

Outra medida importante desse primeiro momento, a inclusdo no terceiro Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), de 2009, do eixo Direito a Memdria e a Verdade
(ROCHA, 2019). Porém, ndo ha duvida de que a principal realizacdo do Estado Brasileiro no
tocante ao eixo ora analisado corresponde ao fato de, em 10 de dezembro de 2014, a
Comissao Nacional da Verdade (CNV) ter entregue a sociedade o seu relatério, que contém
3388 paginas e 29 recomendac¢bes as autoridades sobre medidas que visam garantir a
reforma das instituicbes e a responsabilizacdo civil e criminal daqueles que praticaram
violacdes de direitos humanos (ROCHA, 2019).
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434 mortos e desaparecidos politicos (210 desaparecidos, 191 mortos e 33 corpos
localizados), 377 agentes responsaveis por violagdes de direitos humanos na época da
ditadura e 6.591 militares perseguidos pela ditadura (3.340 da Aeronautica, 2.214 da
Marinha, 800 do Exército e 237 policiais estaduais) e 230 locais em que ocorriam violagdes
(ROCHA, 2019).

Em relacdo ao direito a reforma das instituicdes, € inegavel que o arranjo institucional
inaugurado com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e que as disposicdes
constitucionais relativas as limitacfes a atuacdo dos agentes publicos e a preservacdo dos
direitos fundamentais configuram medidas importantes de implementacdo desse direito, por
conferirem um aparato institucional e normativo suficiente para impedir o advento de um
novo regime de excecao no Brasil (TORELLY, 2012). Porém, ndo se pode olvidar que esse
pilar da justica de transicdo também carece de medidas que impe¢cam a manutencdo do
poder nas maos dos dirigentes do regime autoritario e de praticas autoritarias no interior das

instituicbes, o que definitivamente ndo ocorreu no Brasil.

Tal afirmacédo pode ser ilustrada pelo fato do major Sebastido Rodrigues de Moura,
apelidado de “Curi¢”, que foi a principal lideranca militar que esteve a frente dos massacres
ocorridos na Guerrilha do Araguaia, além de ndo ter recebido qualquer punicdo civil,
administrativa ou penal pelos crimes confessados em sua auto-biografia, ele se elegeu
deputado federal apds o fim da ditadura, ocupou o cargo de prefeito do municipio de
Curionopolis-PA (assim batizado em sua homenagem) por dois mandatos (de 2000 a 2007)
(NOSSA, 2012, p.339).

Finalmente, no que diz respeito ao direito a justica, o que se observa é que a logica
reconciliatéria e pacificadora que prevaleceu no momento da distensao do regime ditatorial
fez com que fossem bastante escassas as iniciativas estatais de punicdo dos militares, no
periodo que antecedeu a prolagdo da sentenga do caso Gomes Lund e outros Vs. Brasil,
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, que determinou que 0s crimes praticados
pelos militares no periodo da ditadura militar fossem processados e punidos, sem que se

pudessem aplicar institutos como a prescricdo e a anistia (ROCHA, 2019).

ApOs a prolagdo da referida sentenca, foi criado, em 25 de novembro de 2011, o
Grupo de Trabalho Justica de Transicdo, pela 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo do

Ministério Publico Federal e, a partir de entdo, diversas denuncias e ac¢des penais foram

PROMOTORES APOID

OFM4
b Fundagéo PN - —— mmb
< b # s Sovsndsode (®) 4ERCNP q FAPEMA  cencnrecnoroaa  MARANHAD
8/ PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO o — - ffromiin EINOVACAO | oo oocares §
o

3§ -
gt CAPES



16.19

NOV/2021

AMBIENTE

VIRTUAL

| tem:rgn 5
n =
Politicas Ptﬁluas

propostas, mas, até o momento, apenas uma pessoa foi condenada? (EL PAIS, 2021), em
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face, principalmente, da resisténcia do Poder Judiciario em deixar de aplicar a Lei de Anistia
em favor dos militares (ROCHA, 2019).

Apresentados 0s principais avancos no campo das medidas justransicionais no
Brasil, passa-se a analisar o quadro atual de graves retrocessos ocorridos desde o

impeachment de Dilma Roussef.

De inicio, pode-se mencionar o fato de Michel Temer, pouco tempo depois de
assumir a presidéncia da republica, ter substituido dezenove dos vinte e cinco membros da

Comisséo de Anistia, incluindo apoiadores da ditadura militar (SUL 21, 2016).

Porém, os mais graves retrocessos tém ocorrido no governo de Jair Bolsonaro, com
destaque para o aparelhamento do Governo Federal, da Comissdo de Anistia e da
Comisséo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos com defensores do golpe militar
de 1964, o grave aumento dos indeferimentos de requerimentos de reparacdo no ano de
2019, a dissolucdo do Grupo de Trabalho Araguaia, criado para localizar os restos mortais
das vitimas da Guerrilha do Araguaia e identifica-los, e da Equipe de Identificagcdo de Mortos
e Desaparecidos Politicos (BENETTI et al., 2020).

Além disso, também é particularmente grave o fato do Presidente Jair Bolsonaro e de
diversos integrantes do Governo Federal terem passado a adotar um discurso revisionista
acerca dos fatos historicos relativos a ditadura militar, enaltecendo como “heréis” militares
responsaveis por graves violacbes de direitos humanos, a exemplo de Carlos Brilhante
Ustra (ALMADA, 2021), e de serem adotados discursos no sentido de que o art.142 da
Constituicdo Federal autorizaria uma intervencao militar das Forcas Armadas, para garantir
alei e a ordem (MARETTI, 2020).

Dai porque se faz necesséaria e urgente uma reflexdo acerca de medidas reativas
que a sociedade civil e 0s movimentos sociais possam adotar para fortalecer a justica de

transicdo no Brasil e, consequentemente, combater os ataques a democracia brasileira.

3. A JUSTICA DE TRANSIGAO “VINDA DE BAIXO”

? Trata-se de Carlos Alberto Augusto, conhecido como “Carlinhos Metralha” ou “Carteira Preta”,
delegado aposentado que foi condenado pela 92 Vara Criminal Federal de Sdo Paulo pelo sequestro
de ex-fuzileiro naval Edgar Aquino Duarte (EL PAIS, 2021).
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Um elemento marcante da teoria tradicional da justica de transicdo, que pode ser
extraido dos textos de Teitel (2000) e de outros autores, diz respeito ao fato desses
estudiosos centrarem suas andlises apenas nas medidas institucionais e juridicas de
tratamento do legado deixado pelo regime autoritario, em detrimento de mudangas mais
profundas, de ordem cultural, como se o arranjo normativo-institucional de um determinado

Estado fosse suficiente para assegurar o “acerto de contas” almejado.

A partir dessa constatacdo, pertinentes criticas a esse modelo tradicional vém sendo
apresentadas e debatidas no campo académico e politico, a exemplo das que constam na
obra intitulada “Transitional justice from below: grassroots activism and the struggle for
change”, que pode ser traduzida como “Justica de transicdo vinda de baixo®: ativismo de
base e a luta por mudanga” (tradugao livre), em que Kieran McEvoy e Lorna McGregor
(2008) reuniram um conjunto de artigos que ndo sO criticam a concepgédo tradicional de
justica transicional “vinda de cima”, na qual prepondera o protagonismo das instituicdes
(principalmente as estatais), em detrimento da participacdo dos setores da sociedade civil
gue foram mais atingidos com as viola¢cdes de direitos humanos praticadas pelo regime
autoritario, mas também apresentam importantes propostas e exemplos de atuacdo desses

sujeitos oriundos da sociedade civil na efetivacéo da justica de transicéo.

No entanto, os organizadores da obra deixam bem claro que a proposta que
defendem n&o implica a completa negacdo das bases da teoria justransicional, mas sim o

seu aprimoramento. A esse respeito, eles esclarecem que:

De fato [...], a perspectiva “vinda de baixo” é, na verdade, um modo de
fornecer um ponto de vantagem diferente a fim de “ver” mais claramente as
interacdes, acomodacdes e relacionamentos das instituicdes e estruturas
“vindas de cima”. Essas interagdes irao inevitavelmente ocorrer € moldar as
vidas dos cidadaos ordinarios. A obra é entdo desenhada para encorajar e
desafiar aqueles que trabalham em tais instituicbes para aprimorar o que
eles fazem, para pensarem mais profundamente sobre por que eles o
fazem, e para explorar modos através dos quais aquelas mesmas
instituicbes de justica transicional podem ampliar o empoderamento e
encorajar a participacdo daqueles que tém sido mais diretamente afetados
pelo conflito. (MCEVOY; MCGREGOR, 2008, p.5, traducéo livre)

* Vale ressaltar que Quinalha (2013) traduz a expressao “transitional justice from below” como “justica
de transicdo desde baixo”. Preferiu-se, porém, a utilizacdo do termo “justica de transicdo vinda de
baixo” neste trabalho pelo fato de que, no entendimento deste pesquisador, tal expressado reflete
melhor o significado da original.
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No artigo denominado “Deixando de lado o legalismo: desenvolvendo uma versao
‘mais grossa’ da justica de transicao” (traducéo livre), McEvoy (2008), sustenta que, no
cenario contemporaneo, tanto no ambito nacional quanto internacional, ha uma “seducao do
legalismo”, motivada por fatores como a sensagdo de estabilidade, segurangca e
racionalidade que a ideia de Estado de Direito transmite e que fundamenta uma abordagem

eminentemente institucional nos periodos de transicao politica.

Além disso, McEvoy (2008) critica 0 aspecto eminentemente institucional da justica
transicional tradicional, asseverando que as instituicbes estatais e aquelas que funcionam
de modo semelhante as oriundas do Estado — a exemplo dos tribunais internacionais —
tendem a fazer uma abordagem simplista e generalizadora de realidades complexas e a
tomar para si o protagonismo do processo de transicdo, tratando os sujeitos atingidos pelos

conflitos como meros objetos.

Entdo, o autor passa a discorrer sobre medidas que ele considera que podem
contribuir para a correcdo daqueles vicios e para uma versao “mais grossa”’ da justica de

transicdo, que confira maior legitimidade e capacidade de duracdo ao processo.

Em primeiro lugar, ele argumenta que é necessario encorajar uma “humildade da lei”
(“legal humility”) que faga com que os juristas abandonem uma postura elitista e arrogante
de isolamento e de autossuficiéncia e assumam com honestidade as limitagdes do
legalismo. Assim, o ideal seria que 0s juristas estabelecessem os parametros legais amplos
aos quais os costumes, valores e tradicdes locais deveriam se adequar. Mas o
“‘preenchimento” do processo transicional na base “deveria na medida do possivel ser
deixada para as estruturas da politica local, da comunidade e da sociedade civil ”
(MCEVOY, 2008, p.32), a exemplo das préticas de justica restaurativa da Irlanda do Norte e

dos circulos de paz da Africa do Sul.

Em segundo lugar, McEvoy (2008) aponta a necessidade de se compreender os
direitos humanos como desenvolvimento, jA& que a discussao relativa as condicbes
necessarias para que o desenvolvimento ocorra ou para que ele ndo seja comprometido
fomenta a ruptura de uma viséo estritamente legalista e institucional dos direitos humanos e
um olhar dos processos de transicdo que leve em conta os interesses e a participacéo da

populagéo oprimida e dos movimentos sociais.
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A terceira proposta do autor é a de que se desenvolva um entendimento
criminolégico da justica de transicdo, a partir de uma abordagem interdisciplinar que
ultrapasse uma abordagem estritamente normativa do crime e se preocupe com a
efetividade dos mecanismos de combate a criminalidade, questionando inclusive a
capacidade do Estado de conter os crimes mesmo em Estados de Direito consolidados
(MCEVOY, 2008).

McGregor, por sua vez, em texto que se propde a analisar o desgaste da justica de
transicdo em ambito local, nacional e internacional, também apresenta interessantes criticas
ao legalismo presente nos tribunais internacionais, afirmando que, como 0s mecanismos de
justica internacional “normalmente refletem processos altamente formalizados e, muitas
vezes, legalistas, eles podem parecer remotos, inacessiveis e desconhecidos e podem até
criar um viés institucional em relagdo as vitimas e sobreviventes com educacgao formal”
(MCGREGOR, 2008, p.51).

Ela também pontua que a atuacao das Organizacdes Ndo-Governamentais junto as
instituicdes internacionais tem sido crucial para “assegurar os direitos e a protecdo de
grupos tradicionalmente marginalizados” (MCGREGOR, 2008, p.52), citando como exemplo
a participacdo de ONGs na elaboragdo do Estatuto de Roma, que criou o Tribunal Penal

Internacional e como amicus curiae em julgamentos internacionais.

Ao analisar a justica de transicao em ambito nacional, McGregor assevera que “uma
das falhas mais marcantes de uma série de modelos de justica transicional decorrentes de
decisbes de politica nacional tem sido o ‘silenciamento’ ou distorcdo da experiéncia dos
grupos tradicionalmente desprivilegiados” (2008, p.57, tradugao livre), sendo bastante
comum a adocdo de um modelo que evite estrategicamente a responsabilizacdo do Estado

e que seja omisso em relacdo aos fundamentos estruturais do conflito.

Ja o artigo escrito por Lundy e McGovern, intitulado “O papel da comunidade na
justica de transigao participativa” (2008, traducdo livre), traz elementos reveladores
concernentes a ideologia presente no modelo justransicional “vindo de cima” e apresenta
apontamentos relativos a teoria e a pratica do modelo participativo que propdem,
enfatizando, ainda, a importancia do processo participativo para a sustentabilidade dos

processos de transi¢do politica para a democracia.
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Os autores consideram que o carater ideoldgico subjacente aos modelos de justica

iéncia deClasse e Lutas
ociais na Superagao da Barbarie

de transicdo pautados em modelos de democracia liberal-capitalistas do Ocidente acaba por
induzir uma postura de simples prescricdo do roteiro a ser seguido para se alcancar uma
democracia exitosa no pais em transi¢cao, em prejuizo da participagédo da populacdo atingida
pelo conflito (LUNDY; MCGOVERN, 2008).

Outra importante contribuicdo que se pode extrair daquele texto corresponde a ideia
de que as alteracdes no arcabouco juridico-institucional do Estado sdo muito importantes,
mas insuficientes para que haja a transicdo de um regime autoritario para uma democracia
sustentavel, sendo necessaria, além disso, uma mudanca na cultura politica da sociedade,
gue somente serd possivel com o efetivo envolvimento e participagcdo da populagdo local na
implementacao da justica de transicao (LUNDY; MCGOVERN, 2008).

Quanto as bases dessa abordagem participativa, 0s pesquisadores apresentam
como proposta algumas construcdes teéricas surgidas nas décadas de 1960 e 1970 no

Hemisfério Sul, a exemplo da educacéo libertadora de Paulo Freire (1988).

O exemplo pratico de uma pratica justransicional participativa “vinda de baixo” que é
mencionado por Lundy e McGovern (2008) correspondeu a um projeto chamado “Ardoyne
Commemoration Project’, em que moradores de uma cidade da Irlanda do Norte se
mobilizaram para organizar um livio que contém varios testemunhos de assassinatos
decorrentes de um conflito ocorrido no pais no periodo de 1969 a 1988. A partir de pesquisa
de campo realizada pelos autores, verificou-se que tal iniciativa contribuiu decisivamente
para que os habitantes da cidade conseguissem lidar com o passado violento e aprimorar a

harmonia entre os grupos que se enfrentaram naquela época.

No Brasil, € importante que se diga, o protagonismo da sociedade civil na
implementacado da justica de transicdo € percebido ndo s6 pela constatacdo de ter sido a
articulacdo das vitimas da ditadura e de seus familiares que fez com que a justica de
transicdo entrasse na agenda politica do Estado brasileiro (ROCHA, 2019), mas também
pelo fato de que a experiéncia pioneira no sentido de trazer a tona a memoéria e a verdade
sobre os crimes da ditadura militar ndo foi executada por instituicbes estatais, mas sim de

entidades da sociedade civil.

Trata-se do projeto Brasil: Nunca Mais, uma iniciativa da Arquidiocese de S&o Paulo

que surgiu ainda no periodo da ditadura, em 1985, e que “analisou mais de um milhdo e
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duzentas paginas de documentos e €, até hoje, fonte de pesquisa inesgotavel e fonte de
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obra que tornou-se best seller nacional” (TORELLY, 2012, p.256). Segundo Sousa:

[...] Esse livro quantificou e qualificou o processo de violéncia estatal com a
publicacdo de depoimentos de milhares de homens e mulheres sobre as
torturas sofridas e que haviam sido denunciadas pelos mesmos nos
julgamentos aos quais foram submetidos a época. Logo apés o langcamento
do livro, a Arquidiocese de S&o Paulo lancou uma lista com os nhomes de
guatrocentos agentes do Estado que estavam diretamente envolvidos com
as violéncias ocorridas. (2011, p.197)

A magnitude desse projeto e o fato dele ter sido protagonizado por pessoas e
entidades da sociedade civil que oportunizaram o registro e a divulgacédo das falas das
vitimas do regime autoritario, viabilizando, inclusive, o fortalecimento das mobilizacdes
contrarias a ditadura, demonstra que se trata de uma tipica pratica participativa de “justica

de transi¢ao vinda de baixo”, conforme propéem Lundy e McGovern (2008).

Também € importante acrescentar que, em sua dissertacdo de mestrado (ROCHA,
2019), este pesquisador pdde constatar que muitas das conquistas obtidas no campo da
justica de transicdo decorreram da atuacdo de entidades da sociedade civil que lutaram pelo
direito a reparacgdo das vitimas da ditadura militar, a exemplo do Grupo Tortura Nunca Mais
do Rio de Janeiro (GTNM-RJ) e da ONG Centro pela Justica e o Direito Internacional
(CEJIL). Diante do histérico de militAncia desses sujeitos e a partir da premissa de que néo
se esgotam no Governo Federal as iniciativas voltadas para a implementacdo da justica de
transicdo, é que se faz necessario fomentar o desenvolvimento da justica de transigcédo

protagonizadas pelos movimentos sociais, entidades e militantes da sociedade civil.
4. CONCLUSAO

Ao longo do presente trabalho, observou-se que, inobstante a relevancia dos
avancos da justica de transicao brasileira conquistados nas ultimas décadas, a auséncia de
medidas contundentes nos campos da justica, da reforma das instituicbes e do direito a
memoéria e a verdade, através, por exemplo, de medidas como a punicdo dos que
usurparam o poder em 1964 e dos que praticaram atos abjetos de violagdo aos direitos
humanos, do afastamento de tais agentes e/ou seus apoiadores dos espacos de poder do
Estado e da proibicio de homenagens a esses sujeitos, permitiu que as narrativas
enaltecedoras e legitimadoras do golpe de Estado perpetrado em 1964 e das violagcBes de

direitos humanos praticadas pelos agentes estatais ganhassem forca junto a opinido publica
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e que uma grande parcela da populacéo brasileira ndo enxergasse a ditadura militar como

um trauma nacional que néo deveria ter acontecido e que nunca devera se repetir.

Assim, tornou-se possivel a ascensdo ao poder de uma extrema direita que, além de
promover retrocessos em diversas politicas justransicionais e de efetivacdo dos direitos

humanos, ameaca abertamente a democracia brasileira.

Do mesmo modo, fatos recentes como a deposicdo de uma presidenta
democraticamente eleita, por condutas que tecnicamente ndo se tipificavam como crimes de
responsabilidade, a recusa do Poder Judiciario em deixar de aplicar a Lei de Anistia em
favor dos militares, inobstante a determinacéo contida na sentenca da Corte Interamericana
de Direitos Humanos no Caso Gomes Lund e outros Vs. Brasil e a omissao do Judiciario e
do Poder Legislativo em punir as ameacas a democracia proferidas pelo Presidente da
Republica, mostram o quéo pertinentes sdo as criticas dos defensores da justica de
transicdo “vinda de baixo” acerca da insuficiéncia das medidas justransicionais que tém

como foco apenas o0 aparato normativo e institucional do Estado.

Assim, € de crucial importancia que as vitimas da ditadura, seus familiares e as
entidades e movimentos sociais que 0s apoiam e assessoram promovam medidas de
mobilizacdo politica e de empoderamento da sociedade civil que, de um lado, fagam com
que as suas demandas por justica de transicdo ndo continuem sendo negligenciadas pelas
instituicdes juridicas e politicas do Estado e, de outro, contribuam para o desenvolvimento
de uma cultura politica efetivamente democratica, até mesmo porque a persisténcia dessa
mobilizacdo tem sido a maior causa dos avancos do Brasil em matéria de justica

transicional.
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