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SITUAGAO DE RISCO SOCIAL
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RESUMO

Este artigo objetiva desvelar do ponto de vista das legisla¢bes legais
as formas de atencéo e prote¢do social as criangas e adolescentes em
situacdo de risco social. Coloca-se para tanto em evidéncia as
expressfes da questdo social que cercam o cotidiano desse publico-
alvo. Adotou-se como técnica para a construcéo tedrica, a pesquisa
bibliografica e documental, importantes para contextualizar o objeto de
estudo discutido nesse trabalho. A andlise tedrica dos autores e
legislagdo aponta uma multiplicidade de condicionantes e fatores
emergentes que sinalizam varios problemas sociais no contexto
infanto-juvenil, alinhada a violéncias, violacbes de direitos, que
culminam na fragilizacdo familiar e para tanto necessitam de um
trabalho em rede mais sélido e efetivo.

Palavras-chave: Criangas. Adolescentes. Prote¢do Social. Risco.

ABSTRACT

This article aims to unveil, from the point of view of legal legislation,
forms of care and social protection for children and adolescents in
situations of social risk. Therefore, the expressions of the social issue
that surround the daily lives of this target audience are highlighted.
Bibliographic and documentary research was adopted as a technique
for theoretical construction, important to contextualize the object of
study discussed in this work. The theoretical analysis of the authors and
legislation points to a multiplicity of conditioning factors and emerging
factors that signal various social problems in the context of children and
adolescents, aligned with violence, violations of rights, which culminate
in family fragility and therefore require a more solid network and
effective.

Keywords: Children. Adolescents. Social Protection. Risk.

O presente artigo se trata das formas de atencéo e protecao social as criancas

e adolescentes em situacdo de risco social, levando-se em consideracdo as
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expressbes da questdo social que circundam o publico-alvo e as legislacbes
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pertinentes que abarcam o publico aqui estudado. Como o servico de acolhimento
institucional é dirigido para criancas e adolescentes em situag&o de risco social, nesse
sentido, a preocupacao € apresentar as discussdes conceituais sobre vulnerabilidade
e risco social aqui compreendido como expressdes da questéo social na sociedade
capitalista.

As expressodes da questéo social tém na relacdo capital-trabalho a sua génese
primordial. Suas mudltiplas expressfes, entretanto, decorrem ndo somente das
desigualdades oriundas dessa relagcéo, que geram pobreza, desemprego, fome, mas
de outros elementos que se agudizam na ordem do capital como as de género, raca,
etnia, geracional, regional, dentre outros. O enfrentamento das manifestacdes da
questao social necessita da articulacao de diferentes a¢des das politicas publicas que
possam ser capazes de superar a fragmentacao social e atender de forma integral as
necessidades sociais da populacédo, sobretudo as mais pobres.

Todavia, a exacerbacdo dos antagonismos e contradicbes sociais
contemporaneos ampliam os desafios, dada sua repercussao na desregulamentacao
estatal. Desse modo, questiona-se: quais sdo as formas de protecdo social
empreendida para minimizar as situacdées de risco social e pessoal de criancas e
adolescentes? As legislacdes vigentes conferem condices e o cumprimento de acées

no sentido da garantia da protecéo integral desses sujeitos?

2 TRAJETORIA HISTORICA E TRACOS ATUAIS DA SITUACAO DE
VULNERABILIDADE E RISCO INFANTOJUVENIL

Rizzini (2006, p. 31) aponta que no Brasil a pratica de conduzir criangas e
adolescentes pobres para os chamados “internatos de menores ganha forga a partir
do final do século XIX. A facil retirada da crianca e de sua familia para essas
instituicbes criou uma verdadeira cultura de institucionalizagado”. As origens do
assistencialismo destinado a crianca e ao adolescente no Brasil surgem das iniciativas

das organizacdes da sociedade civil de cunho religioso através das Casas de
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Misericordia e a Roda dos Expostos, esta Ultima voltada para proteger os bebés

abandonados.

De acordo com Marcilio (2006), a Roda dos Expostos (protecéo oferecida pelas
instituicBes religiosas) foi utilizada por longo periodo no Brasil durante o periodo
colonial, no século XVIII, como estratégia de sobrevivéncia para as camadas mais
vulneraveis, haja vista estas se encontrarem em situacdo de pobreza, exclusdo, sem
infraestrutura basica, em condicdes fisicas insalubres, dentre outros; logo, sem
condicdes fisicas e econbmicas para garantir a protecao as criangas.

As primeiras iniciativas estatais surgem a partir de 1927 quando foi criado o
Caodigo de Menores, sob a Lei 6.697/1927. O Codigo de Menores/1927 era voltado as
criancas e adolescentes menores de 18 anos em situacao irregular e considerados
delinquentes pela situacdo de abandono, pobreza, eram sem habitagdo certa, sem
pais ou guardides ou para 0os que praticassem atos contrarios a moral e aos bons
costumes. O Cdodigo de Menores de 1927 se funda na doutrina do direito penal do
menor e ndo nos direitos sociais (MARCILIO, 2006).

A publicizacdo das expressdes da questdo social e das situacbes de
vulnerabilidade que envolvia a infancia e a adolescéncia no Brasil, tais como pobreza,
situacdo de rua, abandono, violéncia institucional, assim como o paradigma
paternalista e repressivo do Cddigo de Menores/1927 foram fatores de dendncias na
década de 1980. Em 1979, o Cddigo passa por uma reformulagéo e essa é elementar
ao Cddigo de 1927, mas que mantém a doutrina da situacdo irregular dos menores e
acentua seus tracos educativos pela via da repressao, da disciplina e do confinamento
em instituicdes especificas. O Caodigo de Menores/1979 tinha como intuito o controle
e 0 ajustamento de criancas e adolescentes e ndo a garantia de fato dos seus direitos
(LIMA; VERONESE, 2012).

No periodo da implantacdo do Codigo de Menores de 1979, as caracteristicas
de vulnerabilidade social que atingiam criancas e adolescentes era a desigualdade,
nao somente econdmica, mas cultural e social, agravada pela conjuntura econémica
do pais e pela precariedade e/ou inexisténcia de politicas publicas capazes de
minimizar adequadamente as diversas necessidades de criangas e adolescentes e a

seus respectivos familiares. A outra critica pautava-se na privacdo de liberdade
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conduzida a crian¢a e ao adolescente somente pela desconfianga do ato infracional
praticado (LIMA; VERONESE, 2012).

No interregno acima mencionado da implantacéo e reformulacdo do Codigo de

1979 também surgiram entidades nacionais e internacionais que desenvolviam
atividades sociais para minimizar as situagdes de vulnerabilidade e de risco de
criancas e adolescentes, assim como denunciavam a intervencao fragmentada do
Estado, sendo criada para isso a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor. Dentre
estas entidades estavam o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia e Adolescéncia
(UNICEF), a Fundacgao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e a Secretaria
de Assisténcia Social (SAS) (RIZZINI, 2006).

Ressalta-se que um dos principais movimentos em defesa da infancia e da
adolescéncia no periodo mencionado acima foi o Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR). Esse movimento ndo trouxe, exclusivamente, a denuncia
sobre a situacdo da crianca e do adolescente que se encontravam nas ruas, mas
também as demais expressdes da questdo social que envolvia 0 segmento infanto-
juvenil, tais como as relacdes de poder, pobreza, desigualdade social e econémica,
estigmatizacdo desses sujeitos, as violagcbes de direitos tanto de criangcas e
adolescentes quanto das préprias familias; além de oferecer propostas para
mudancas referentes ao tratamento que era dado a criancas e adolescentes em
desenvolvimento. O MNMMR teve um importante papel, tanto para o desmonte do
Cédigo de Menores de 1979, quanto contribuiu para a elaboracdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990 (RIZZINI et al., 2010).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente a partir da sua implementacdo passa
a ser a legislacdo mais avancada no que diz respeito a garantia de protecdo e
condicdes legais para a implementacao de politicas publicas direcionadas publico-
alvo aqui analisado (RIZZINI, 2006). Conforme cita Faleiros (2005), a promulgacéao do
ECA possibilitou no @mbito do Executivo que varios programas, legislacdes, dentre
outros, fossem implementados com o propésito de aplicar medidas protetivas e
educativas.

Costa (2013) destaca que as legislagbes, programas e servigos oriundos do

ECA ainda sdo marcados por continuidades e descontinuidades em relacdo a
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protecédo social e as interpretagbes que fazem das condi¢cdes de vida desses sujeitos.
Embora, o Estatuto da Crianca e do Adolescente traga a condi¢do de protecéo integral
em oposicao a situacao irregular anteriormente vivenciada por esses sujeitos nos
Cédigos de Menores de 1929 e 1979, percebe-se que ainda ndo conseguiu,
definitivamente, romper com o projeto de sociedade e de politicas publicas focalizadas
e fragmentadas comuns, também, nas antigas legislacdes.

As discussfes de Rizzini et al. (2010) apontam que a analise da situacdo de
vulnerabilidade de criancas e adolescentes tem sido realizada de forma a abarcar
suas varias caracteristicas e, pode-se destacar como aspecto que gera condi¢do de
vulnerabilidade e risco a realidade desses sujeitos a sua relagcdo com o contexto social
e econdmico, que por muitas vezes 0s coloca como sujeitos a margem da sociedade,
bem como em um contexto macroecondémico e cultural sem renda, educagéo,
condi¢cbes de habitagéo, trabalho, transporte e saneamento.

A auséncia de protecéo social a familia também se expressa como um fator de
vulnerabilidade e risco social decorrente da situacdo de pobreza, da violéncia vivida
no contexto da familia e/ou comunidade, do abandono pelos pais, o0 que contribui para
as condicdes de desprotecao social. A protecdo social a ser garantida pelo Estado as
familias ndo é concretizada, distanciando o0s sujeitos do acesso aos direitos
garantidos, uma vez que 0 acesso aos servigos e bens publicos deve ser realizado de
forma direta e universal, e de modo que as familias tenham condi¢es para minimizar
as situacoes de vulnerabilidade na qual se encontram.

As principais formas de violagéo identificadas contra criancas e adolescentes e
gue constituem situacdes de risco social sdo o abandono, o trabalho precoce, a
exploracdo sexual, a violéncia doméstica, dentre outros elementos. Conforme
Pedersen (2009), as situacdes de vulnerabilidade geradas por processos estruturais
e culturais que incidem nas relagdes interpessoais sdo amplas e multidimensionais a
exemplo das condi¢des de vida precéria sem garantia de alimento, de moradia, de
trabalho, de assisténcia a saude e de todos 0s servicos que possam garantir que as
necessidades basicas possam ser atendidas no mundo contemporaneo. S&ao
fragilizados pela desprotecdo do Estado no que diz respeito a implantacdo de um

sistema de protecdo social que respeite a garantia do basico para a sobrevivéncia.
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compromisso de nao reincidir nas violacdes € insuficiente no enfrentamento das
situacdes de risco social. Ao analisar o modelo de politicas sociais contemporaneas,
em especial, os servigos destinados a criancas e adolescentes em situagao de risco
social, vislumbra-se, em suas normativas, a ideia de protecdo social a ser garantida
por um conjunto de atores sociais, instituicdes, politicas setoriais, cuja finalidade € a

garantia de direitos desses sujeitos.

3 MARCO CONCEITUAL SOBRE VULNERABILIDADE E RISCO SOCIAL COMO
EXPRESSOES DA QUESTAO SOCIAL

Ao analisar sobre as manifestacdes da questdo social, faz-se necessario
entendé-la como produto indissociavel da contradicdo de classes (burgueses e
trabalhadores) na sociedade capitalista, em seus antagonismos e contradicfes, de
modo que as manifestacbes sociais produzidas pela relacdo capital-trabalho
contribuem para o desenvolvimento de varias probleméticas sociais, entre elas as
situacBes e processos de vulnerabilidade e risco social que afetam as familias de
criancas e adolescentes.

Parte-se da premissa que as situacfes de vulnerabilidade e risco social séo
expressdes da questdo social, portanto, sdo estruturais e resultantes de processos
gue geram desigualdades, pobrezas, violéncias e violagcdes diversas de direitos. Esse
entendimento j4 expressa nosso ponto de partida e contraposicdo a visdes
reducionistas que atribuem aos individuos e aos seus comportamentos a raiz das
vulnerabilidades e riscos que enfrentam e estdo expostos.

Conforme aponta Monteiro (2011), o marco conceitual sobre vulnerabilidade
social ha muito tempo vem sendo discutido no campo social, principalmente, a medida
gue este conceito tem sido inserido como indicador de analise no campo das politicas
sociais. Para tanto, o entendimento sobre o conceito de vulnerabilidade social requer
um aprofundamento da sua analise para compreender quais principios sustentam

esse entendimento e para qual dire¢céo social esta direcionado.
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Vulnerabilidade social pressupde um conjunto de caracteristicas, de recursos
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materiais ou simbdlicos e de habilidades intrinsecas a individuos ou grupos, que
podem ser insuficientes ou inadequados para a aplicacdo das oportunidades
disponiveis na sociedade. Dessa relacdo sera determinado um maior ou menor grau
de deterioragédo da qualidade vida dos sujeitos (MONTEIRO, 2011).

Outra concepcao toma a ideia de risco como falta de potencialidade inerente
ao desenvolvimento do sujeito, na medida em que considera elementos da realidade
social, do aspecto relacional e conjuntural, como condicionantes desse processo. Para
essa concepc¢do, o entendimento sobre vulnerabilidade ndo considera o carater
estrutural da sociedade capitalista, nem problematiza a superacdo das suas
contradicdes, uma vez que nao as considera como produto das desigualdades sociais.
Desse modo, toda a probabilidade de enfrentamento a problematica social se da sem
confrontar seus condicionantes (CASTRO; ABRAMOVAY, 2002), centrando-se
somente nos problemas do individuo e na familia.

O conceito de vulnerabilidade social também aparece na Politica de Assisténcia
Social (PNAS) e sobre essa categoria, percebe-se que a pobreza é reconhecida como
uma das condicdes que a caracteriza, entretanto, a concepg¢ao de pobreza nao se
reduz somente a insuficiéncia de renda, esta é desencadeada por dimensdes das
necessidades humanas, sendo necessario investiga-la como um fenémeno
multidimensional e complexo.

Conforme pontua Sposati (2009), estar em situacdo de vulnerabilidade social
nao significa estar na linha da pobreza. A insuficiéncia de renda pode acentuar
situacdes de vulnerabilidade, de riscos e de fragilidades, porém néo se pode assinalar
que vulnerabilidade e risco social, assim como fragilidades, existem somente por
causa da pobreza.

Entende-se disso, que as manifestacbes de vulnerabilidade social sé&o
caracterizadas tanto pela auséncia de recursos, quanto pela auséncia de meios de
defesa do individuo para enfrentar situacdes de precariedade no seu contexto social.
Estar em situacao de vulnerabilidade social pode estar relacionado as potencialidades

de respostas modificadas frente as situagdes de risco ou constrangimentos estruturais
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para enfrentar confrontos e conflitos.

Com base na exposicdo sobre vulnerabilidade social, ainda que tenha sido
realizada com autores que ndo compdem o quadro tedrico do Servico Social, faz-se
necessario explicitar que o conceito utilizado como referéncia é a de Monteiro (2011)
e Reis et al. (2014), para quem vulnerabilidade reside ndo no individuo, mas na falta
ou auséncia da condicdo de acesso a bens materiais e bens de servicos que possam
suprir aquilo que pode torna-lo vulneravel, resultante de uma situagdo, de um
processo de multiplas determinacdes (econdmicas, politicas, culturais etc.) que vao
incidir sobre os sujeitos.

Compreende-se gque a categoria risco social deve ser definida por situacfes de
violagdes ou violéncias que repercutem e expressa uma realidade de exclusdo e
desigualdade social. Embora os sujeitos sejam colocados como os atores das
situacdes anteriormente citadas, eles somente expressam a logica de reproducéo de
situacdes de vulnerabilidades pela falta, auséncia e precariedade de condicbes de
vida dignas, de politicas publicas com maior propenséo a riscos decorrentes da sua
situacdo, nao apenas de pobreza, mas de género, geracional e outras. Portanto, os
geradores sao processos estruturais e culturais que incidem nas relacdes
interpessoais e reproduzem ciclos de violagdes.

A compreensao sobre vulnerabilidade e risco social deve ser apreendida
mediante a relacdo dialética entre aspectos externos e internos da sociedade e o
contexto social, de modo a analisar a partir disso as diversas expressdes da questao
social que circundam o contexto social dos sujeitos.

E interessante destacar que as mdltiplas expressdes da questdo social
decorrem da relacao capital/trabalho, entendendo que dessa relacdo surgem varias
manifestacbes sociais, ou que tém existéncia anterior e que se agudizam na ordem
desigual do capitalismo como as desigualdades de género, raca, etnia, geracgoes,
regionais, dentre outras.

Partindo desse entendimento sobre questdo social, as situa¢cbes de
vulnerabilidade social se ampliam para incluir as varias desigualdades econémicas,

sociais, de género, racial, dentre outras que afetam de forma desigual as familias
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brasileiras, sendo as familias pobres e com criangas e adolescentes, as que
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acumulam e sofrem as consequéncias dessas inUmeras desigualdades, visivelmente
as familias monoparentais femininas, de mulheres negras, velhas e nordestinas.

Destacam-se ainda trac¢os culturais e subjetivos gerados pela ordem capitalista
gue reatualiza e difunde tracos patriarcais, sexistas e machistas na educagéao informal
e formal, que reproduz relacdes assimétricas, desiguais, hierarquicas, autoritarias,
desrespeitosas com mulheres, criancas, idosos e outras minorias.

Embora essas problematicas sociais - expressdes da questdo social -
aparecam de modo mais visivel como individuais, na esséncia sao determinadas por
diversos fatores, desde os estruturais aos subjetivos, além de culturais e sociais como
pobreza, auséncia ou insuficiéncia de renda e do acesso aos bens e servicos
produzidos socialmente, trabalho infantil, até os interpessoais, tais como: abusos,
negligéncias, abandonos, violéncias, seja intrafamiliar, no espaco doméstico, ou as

gue ocorrem fora do domicilio.

4 FORMAS DE ATENCAO E PROTECAO SOCIAL AS CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RISCO SOCIAL: condicdes legais a partir da
década de 1990

Sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Machado (2011) aborda que a
legislacdo tem como objetivo criar condi¢des para que o cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente seja realmente efetivado, de modo a romper com o modelo
clientelista, higienista e repressor que vigorava em toda a legislacao anterior, tal como
no Codigo de Menores de 1929 e 1979. Para a autora, o ECA parte do pressuposto
da Protecdo Integral, sendo, desse modo, considerado a primeira legislacao
infantojuvenil da América Latina correspondente aos principios estabelecidos na
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca.

Observa-se que a introducao do ECA no ordenamento juridico brasileiro supera
o tratamento filantropico e repressor dado as criancas e adolescentes, uma vez que
antes do ECA, o publico-alvo aqui em analise, eram tratados como objetos e, passam

a partir do ECA a serem vistos como sujeitos de direitos e com protecao integral.
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Tendo como escopo o principio da dignidade da pessoa humana, mencionado no art.
1° da Constituicao Federal de 1988.

Ha no ECA um reordenamento institucional pautado em trés eixos: promocéao,
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controle e defesa de direitos (BRASIL, 1991). Observa-se que o avango garantido
pela legislacdo que da sustentacdo a garantia dos direitos a crianca e ao adolescente,
partindo do ponto de vista da politica de atendimento, busca substituir o
assistencialismo filantropico. Porém, ha a necessidade de rever a logica de
implementacdo e construgao intersetorial, uma vez que essa demonstra avangos
tardios e com auséncia de didlogo com outras instituices e rede de profissionais,
entre outros fatores o que ndo colabora para estabelecer crianca e adolescente como
sujeitos de direito de fato.

Legislacdo diversa e igualmente importante na area da infancia e juventude é
o Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito a Convivéncia Familiar
e Comunitaria (PNCFC), aprovado em 2006, que busca o fortalecimento da instituicdo
familiar e define o direito a convivéncia familiar e comunitaria como um direito
fundamental. Tem como escopo materializar o direito fundamental de criancas e
adolescentes a terem as condi¢cdes necessarias para que o desenvolvimento de suas
potencialidades seja realizado no seio familiar de origem, de modo a prevenir o
rompimento dos vinculos familiares, tendo nos atendimentos dos servigcos de
acolhimento, quando houver a quebra dos vinculos familiares, um espaco para que o
retorno ao convivio da familia de origem seja fortalecido, possibilitando assim a
reinsercao familiar (BRASIL, 2006).

O PNCFC (2006) destaca-se por ser considerado o marco da protecéo integral
e preservacao dos vinculos familiares de criancas e adolescentes, pois rompe com 0S
paradigmas conservadores e institucionalizados, que outrora condensaram o0s
servigcos destinados a esses sujeitos. Como menciona Brasil (2006), um dos pontos
de fundamental importancia para se entender o fortalecimento e o resgate dos
vinculos familiares de criancas e adolescentes em situacao de risco social estdo nas
varias dinamicas cotidianas que perpassam a vida desses sujeitos, pois cada familia,
em sua particularidade, € potencialmente capaz de superar suas dificuldades e

desafios, desenvolver suas capacidades para consolidar novas formas de relagbes
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mais solidas, desde que tenham subsidios publicos, institucionais, profissionais para
tal. Ou seja, para cumprir com essas responsabilidades a familia precisa ser protegida,
encarada como sujeito de direitos, ou seja, direito a ter suas demandas e
necessidades atendidas pelo Estado.

O PNCFC/2006 ao tempo que avanga no reordenamento das instituicbes que
oferecem programas de acolhimento institucional, resguardando a necessidade da
profissionalizacdo ndo somente das entidades, da equipe de trabalho que atua no
local, dando respaldo aos elementos legais e principios elencados no ECA e que dao
base a esse atendimento. Convive com a reducéo das a¢des do Estado aprofundado
pela nova crise do capital, interessada em materializar ajustes ultraneoliberais com a
minima capacidade de atendimento por parte do Estado as necessidades objetivas e
subjetivas, impactando diretamente nos direitos sociais das criangas e adolescentes
em acolhimento e suas familias, em face de politicas serem privatizantes,
precarizadas, focalizadas e setorializadas.

As formas de protecdo e atencdo a criancas e adolescentes também sao
colocadas como uma necessidade a ser concretizada pela Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), ao buscar a importancia da convivéncia familiar e
comunitaria como garantia de direito e protecdo dos seus membros e das familias é
colocada como uma das necessidades a ser concretizada pela politica, haja vista a
situacdo de risco e vulnerabilidade perpassar ndo somente esse segmento, mas
também seus familiares (BRASIL, 2004). Mesmo com avanco da politica, convive-se
na pratica com a estruturacdo do Estado neoliberal em operar estratégias de servicos
e programas setorializados, praticas assistenciais de cunho conservador, reducdo dos
gastos sociais e investimento em capital humano e estruturacdo dos servi¢os, uma
contraofensiva ideolégica promovendo o desmonte dos direitos sociais voltados para
criangas, adolescentes e suas familias.

Observa-se gque ha uma importante similaridade nas diretrizes dos documentos
ja citados quanto a mobilizacédo e a centralidade das a¢6es direcionadas a criancas e
adolescentes no que tange a pontos estratégicos para que haja a possibilidade de
garantir direito, uma vez que se faz necessario o pleno desenvolvimento do que esta

descrito nas diretrizes, principios e objetivos. As formas e medidas de protecdo as
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criangas e adolescentes sdo uma das estratégias de garantia do direito a convivéncia
familiar e comunitaria e dos direitos sociais e fundamentais a eles inerentes, pois
busca oferecer beneficios e servicos de inclusdo para esse segmento, mas precisa
uma atuagéo integral e efetiva de enfrentamento dos fatores motivadores, tal como do
trabalho em rede, e que esse seja intersetorial e com articulado com outras politicas
setoriais, seja entre organizacdes e instituicdes prestadoras de servicos e de defesa
de direitos. Além disso, a contraposicdo neoliberal contribui para o corte dos servi¢os
sociais, flexibilizando a materializagéo destes e a rede de protecéo social, transpondo
em grande quantidade acdes estatais para a sociedade civil, sdo entraves vividos na

operacionalizacdo das legislacdes aqui citadas.
5 CONCLUSAO

Verificou-se multiplos os condicionantes de vulnerabilidade social e risco,
constituindo um conjunto complexo e multifacetado de fatores emergentes de um
contexto que perpassa desde a auséncia ou precarizagcdo de recursos materiais
capazes de garantir a sobrevivéncia, até a aquisicdo de recursos simbdlicos e
materiais para contribuir com o acesso a bens e servi¢cos ao publico infanto-juvenil.

Frente a isso, mesmo com o0 avanco das legislacBes, visa-se que a
materializacdo de acdes destinadas a criancas e adolescentes em situacéo de risco
social seja mais resolutiva e efetivada mediante a articulagdo de um trabalho em rede
de politicas publicas, implica ndo s6 uma nova cultura organizacional e de superagao
do Estado neoliberal e reducionista do espaco publico, com um projeto de articulagéo
mais solido, que venha a atender aos interesses coletivos e seja capaz de dar maior
eficacia, eficiéncia e efetividade as politicas publicas como garantia de direito,

principalmente, de bem-estar.
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