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A PARTICIPACAO DO CME DO MUNICIPIO DE PACO DO LUMIAR — MA na
gestdo do PME: contribuicbes e desafios
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RESUMO

Este trabalho apresenta uma andlise da participagdo do Conselho
Municipal de Educacdo do municipio de Pa¢o do Lumiar — MA na
gestdo do Plano Municipal de Educac¢éo no periodo de 2018 a 2020.
Por meio da abordagem qualitativa e da pesquisa bibliografica-
documental, buscamos atingir o objetivo deste estudo, qual seja,
analisar as contribuicbes e os desafios da participacdo do CME na
gestdo do PME. O CME é um 6rgao de participa¢é@o sociopolitica, uma
outra forma de poder e de intervir na realidade. Apesar de ser um érgao
de democratizacédo das politicas publicas educacionais delineadas no
PME municipal — Lei n° 634 de 2014 e ter contribuido na gestédo da
educacéo local, os desafios a participagdo na gestdo democratica do
plano sdo variados e condicionados a limitada autonomia financeira,
politica e administrativa, o que requer superagdo, tendo em vista a
melhoria da educacéo publica municipal.

Palavras-chave: Participacdo; CME; Gestdo do PME.

1 INTRODUCAO

As reflexdes que aqui apresentamos sao resultado da nossa compreensao em
torno da problematica da participacdo do Conselho Municipal de Educacéo (CME) do
municipio de Paco do Lumiar- MA na gestdo do Plano Municipal de Educacédo (PME).
Tal pesquisa foi realizada no decorrer do Mestrado em Educacdo do Programa de
PoOs- Graduacdo em Educacdo (PPGE) da Universidade Federal do Maranhao
(UFMA) no periodo de 2018 a 2020.

1 Universidade Federal do Maranhdo (UFMA); Mestre em Educacdo; ewenycmfl234@gmail.com
2 Universidade Federal do Maranhdo (UFMA); P6s - Doutora em Educacgédo; maria.cardozo@ufma.br
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O municipio de Paco do Lumiar- MA, para atender as demandas firmadas na

Constituicdo Federal (CF) de 1988, ou seja, instituir a gestdo democrética, teve que
organizar um conjunto de instrumentos para garantir a concretizacdo do principio
constitucional. Nesse sentido, o CME do referido municipio foi criado por meio da lei
486 de 2013 para compor o Sistema Municipal de Ensino local e atuar como 6rgao
normativo e de controle social. Tendo em vista continuar o processo democratico, 0
PME, que é o principal documento- eixo das politicas educacionais do municipio de
Paco do Lumiar — MA, também foi sistematizado via metodologia participativa, sendo

criado por meio da lei 637 em 2014.

Convém pontuar que a democratizacdo da gestdo da educacdo é um
movimento complexo, que demanda processos de aprendizado e de lutas, onde se
entrecruzam avancos e recuos, porém constitui 0 modelo de gestdo de educacéo
fundamental para a melhoria da qualidade da educacéo e desenvolvimento social,
portanto, as discussdes e as praticas em torno da gestdo democratica do Plano néo
podem ser negligenciadas. Por outro lado, a participacdo sociopolitica ainda € um
desafio a ser vencido nos espacos que se quer democratico, no entanto, percebemos
que tal pratica como o unico caminho para a conquista da gestdo democratica das

politicas previstas no plano.

Diante do exposto, 0 interesse de pesquisar a participagdo do Conselho
Municipal de Educacédo (CME) do municipio de Paco do Lumiar- MA na gestédo do
Plano Municipal de Educacéo (PME), objetivando analisar o processo de participacéo
dos conselheiros na gestdo deste documento de politicas publicas educacionais,
indicando suas contribuicdes e desafios. Nesta perspectiva utilizamos a abordagem
qualitativa, que visa a interpretacdo da realidade concreta a partir da reflexdo do
contexto histdrico, social, cultural, politico; a pesquisa bibliografica, com base em
autores como: Araujo (2016) Batista (2013) Bordenave (1994) Figueredo (2020) Gonh
(2011) Dourado (2017) Lima, Lima e Cardozo (2014) e a pesquisa documental por

meio da anéalise de documentos normativos.

Concluimos que o CME do municipio de Pago do Lumiar, apesar de ser um
orgao de democratizacdo das politicas publicas educacionais delineadas no PME
municipal — Lei n° 634 de 2014 e, de certa forma, ter contribuido na gestdo da

educacao local, demonstrou que os desafios da participacdo para uma efetiva gestao
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democratica do PME sao variados e condicionados fatores diversos, tais como,

limitada autonomia financeira, politica e administrativa, 0 que requer superacao para

mudancas necessarias, tendo em vista a melhoria da educacao publica.

2 A FORMULACAO DO PME E O REGIME DE COLABORACAO

O Plano Municipal de Educacéo (PME) documento este, cuja formulacdo deve
estar em consonancia com o Plano Estadual de Educacéo (PEE) e Plano Nacional de
Educacdo (PNE), atendendo ao processo democratico - participativo e o regime de
colaboracgéo entre os entes federados (Unido , estados e municipios) do Brasil, haja
vista a construcdo de um Plano de Estado por meio do compartilhamento e a
concretizacao de diretrizes, metas, estratégias para garantir o direito social e o avancgo
da educacéo Nacional, cujas “responsabilidades apesar de serem especificas a cada
esfera, complementam-se, fortalecidas pelo sistema, na perspectiva do regime de
colaboracao” (PACO DO LUMIAR, 2014).

Dessa forma, a elaboracdo de PMEs constitui um passo importante rumo a
processo de democratizacdo da educacao brasileira, e ao mesmo tempo, faz parte de
um grande desafio, qual seja, “construir em todo o Brasil a unidade nacional” (BRASIL,
2014, p. 7). Para compreender o seu papel no cenario nacional/local atual, torna-se,
inicialmente, relevante definir o que € um Plano Municipal de Educacdo para,
posteriormente, analisar sua a importancia no processo de implementacéo da gestéao
democratico-participativa no que tange a organizacao e desenvolvimento da educacgao
nos ambitos dos Sistemas e escolas, bem como os desafios de sua formulacéo,
acompanhamento e avaliagao.

O Plano Municipal de Educacdo é um documento eixo das politicas
educacionais e referéncia para a gestdo da educacéo em escala local. E nele que s&o
sistematizados o diagnoéstico da realidade municipal, tomando por base o contexto
historico, a situacdo socioecondémica, demografica e principalmente educacional’
(BRASIL, 2005, p. 8), e as tomadas de decisdes relativas as politicas educacionais
para todas as etapas (Educacéao Infantil, Ensino Fundamental dos Anos Iniciais e Anos
Finais) e modalidades (EJA, Educacdo Especial, Educacdo Indigena, Educacéo do
Campo) que devem ser implementadas no decorrer de uma década. Para a
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elaboracdo de um PME é indispensavel “observar trés aspectos indispensaveis”
(BRASIL, 2014, p. 11) :

a) Um bom diagnéstico, com uma descricdo geral do municipio,
através de um cenario que ajude a compreender as razdes pelas
guais a educacéao se encontra de uma determinada maneira, sera
a base para as escolhas que seréo feitas pela sociedade local na
priorizacdo de determinadas metas e na definicdo das formas de
enfrenta-las]...]; b) Um conjunto de metas e estratégias factiveis
e coerentes com o PNE e o PEE, que deve ser cuidadosamente
construido com base na analise do diagnostico. A Equipe
Técnica podera identificar os desafios educacionais prioritarios a
serem enfrentados no municipio, buscando um equilibrio entre a
capacidade atual, as necessidades da populacdo e as metas ja
estabelecidas para o pais e o0 estado a que pertence o municipio.
E indispensavel definir estratégias que permitam compreender o
caminho a ser trilhado para o alcance das metas, explicitando,
sempre que possivel, as agBes compartihadas e as
responsabilidades de cada ente federativol...]; ¢) Um conjunto de
indicadores com o0s responsaveis pelo seu monitoramento e
avaliacdo, de tal maneira que ndo se deixe para avaliar os
resultados do Plano no fim da década. Assim, é indispensavel
definir de quem sera essa atribuicdo e qual sera a sua
periodicidade.

Trata-se de um instrumento importante tanto para a efetivacdo do direito a
educacdo quanto para a qualidade socioeducacional do municipio. Contudo, vale
destacar que a elaboragéao de Planos Municipais de Educacéao, insere-se num projeto

nacional amplo e comum para o desenvolvimento da educacéo brasileira.
2.1 O PME do municipio de Pa¢o do Lumiar

O PME do municipio de Pa¢o do Lumiar segue a mesma légica dos 3 (trés)
aspectos supracitados na sec¢ao anterior, pois se trata de um instrumento integrante
do “pacto federativo e democratico para a educagéao”. (DOURADO, 2017, p. 17). Além
disso, representa uma conquista para a sociedade do municipio, tendo em vista a
“superacao da centralizagao versus descentralizagdo” das tomadas de decisdes, 0
planejamento participativo e a concretizacdo da gestdo democratica da educacéao.
(PACO DO LUMIAR (2014). Nesse sentido, trata-se de um objeto de carater coletivo-
participativo de fundamental importancia para a concretizacdo de um processo

educacional local articulado e democratico, cuja construcao

[...] deve observar o principio constitucional de[...] gestdo democrética do
ensino e da educacao]...]proporcionando a garantia de principios como a
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Ainda com relacédo ao Plano Municipal de Educacéo de Paco do Lumiar, (lei n°
436/2014), o art. 2° indica que este documento “atende as determinagdes constantes
no Plano nacional e Estadual de Educacao, pugnando pela garantia de educacéo de
qualidade e com responsabilidade social, observada a realidade local’. (PACO DO

LUMIAR, 2014). Portanto, segue as mesmas diretrizes contidas no PNE, que prevé

[...] a erradicacao do analfabetismo, universalizacao do atendimento escolar,
superacao das desigualdades educacionais, formacgéo para o trabalho e para
a cidadania, promocdo da gestdo democratica, aplicacdo de recursos
publicos, valorizacdo dos profissionais da educagdo, respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental (PACO DO
LUMIAR, 2014, p. 11).

Assim, para atender as expectativas educacionais previstas para a década,
2014 - 2024, faz-se necessario que os PMEs dos municipios brasileiros, sejam
elaborados em plena consonancia com o que esta definido no Plano Nacional de
Educacao- PNE (Lei n® 13.005/2014). Este documento, “consiste em induzir e articular
os entes federados na elaboracgéo de politicas publicas capazes de melhorar, de forma
equitativa e democratica, o acesso e a qualidade da educacgao brasileira” (BRASIL,
2015, p. 11).

No ambito da organizagdo da educacédo municipal, a construcao de um plano
de educacao tem como perspectiva o planejamento participativo das diretrizes, metas
e estratégias, a execucao e a avaliacao das acdes referente as politicas educacionais,
porém cabe pontuar que a finalidade primordial de um Plano Municipal de Educacéo
esté relacionada a construcao de um Sistema Nacional de Educacéo, que tem o PNE
2014-2024 (Lei n° 13.005/2014) como o eixo principal da articulacdo. Nesse contexto,
o PME, apresenta-se como um instrumento voltado a esta articulagdo e
sistematizacéo, algo que ainda se encontra em processo.

Sob tal aspecto, Lima, Lima e Cardozo (2014) consideram que a construcao de
um Sistema Nacional de Educacgéo por meio de planos nacionais de educacéo e a
gestdo de politicas publicas educacionais no federalismo brasileiro, apresenta-se
como propostas desafiadoras as lutas sociais por um processo de democratizagdo
devido as influéncias da doutrina neoliberal e as especialidades de manifestagfes da

crise capitalista.
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Entretanto, cabe considerar que mesmo diante de tais influéncias do

capitalismo e da doutrina neoliberal, o pais avancou rumo a democracia e a
democratizacdo da educacdo, uma vez que reconquistou a democracia em 1988, a
CF/ 1988 instituiu regime de colaboracdo e o principio da gestdo democratica na
educacao, ampliou a criacdo de CMEs, e outros mecanismos de participacdo e o
controle social das politicas educacionais. Em 2001 foi aprovado o PNE por meio da
“Lei n° 10.172, de janeiro de 2001[...] o PNE 2001-2010 previu a elaboracdo dos
planos estaduais e municipais e a realizacdo de uma conferéncia nacional para definir
os padrdes de qualidade da educacao basical...] (LIMA, LIMA; CARDOZO, 2014). E,
finalmente, em 25 de junho de 2014 foi aprovado o PNE 2014-2024, por meio da Lei
n°® 13.005/2014, a partir de um amplo esforgo coletivo.

Nesse sentido, a partir dos desafios educacionais vigentes, cabe a sociedade
civil organizada, manter-se forte para continuar enfrentando os desafios do processo
de democratizacdo da educacédo, colocando em pratica e fortalecendo ainda mais os
mecanismos de participacdo mediante mobiliza¢cdes sociais, uma vez que, a gestao
democratica da educacédo publica nos municipios brasileiros, a exemplo de Paco do
Lumiar, se bem conduzida, ou seja, bem alicercada por espac¢des democraticos, que
coloquem em pratica os principios da autonomia, descentralizacao e participacao “fara
com que todos se envolvam e o resultado seja o produto pelo qual a sociedade deve
sentir-se co-responsavel” ( BRASIL, 2005, p. 24).

Desse modo, as lutas e mobilizac6es sociais devem continuar no sentido de
garantir a articulacdo dos planos municipais e estaduais, tendo em vista a criacéo de
um Plano de Estado, democrético-participativo e a concretizacdo de um Sistema
Nacional de Educacéo.

Lima, Lima e Cardozo (2014), mesmo reconhecendo as dificuldades e desafios
para a construcdo de um SNE n&o deixam de destacar a “relevancia dos planos de
educacado, na medida que eles impdem direcdes a politica educacional, conferindo-
lhe racionalidade e evitando improvisacdes e desperdicios de recursos publicos
(materiais e financeiros), bem como de esforcos humanos”. As mesmas autoras,

assinalam ainda que

Quando os processos de elaboragéo, implementacao e avaliagdo ocorrem
numa perspectiva democratica (embora representativa), 0s principios,
concepcdes, metas e estratégias tém maior possibilidade de
compartilhamento e apropriagdo pelos sujeitos individuais e pelas
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instituicdes/ setores/ sociedade em geral, favorecendo a formacdo de uma

consciéncia coletiva sobre o direito educacional e a forma colaborativa de
materializacdo na acéo educacional (LIMA; LIMA; CARDOZO, 2014, p. 87).

Nesta perspectiva, compreende-se que, a conquista de resultados positivos na
implementacdo dos PMEs nos municipios brasileiros, tais como, de Paco do Lumiar-
MA, requer processos democraticos-participativos continuos, envolvendo varios
setores da sociedade. No entanto, a participacdo deve ocorrer em todas as suas
etapas, desde as discussdes, definicdo de diretrizes, metas e estratégias,
planejamento de acbes, acompanhamento da execucao e avaliacdo. Cabe destacar a
importancia da qualificacdo dos membros e/ou representantes que compde 0s
espacos de participacao responsaveis pela formulacéo e execuc¢éo do plano para que
estes possam de forma consciente, intencional e participativa “[...] atuar como
gestores de politicas publicas educacionais no ambito municipal”.(BATISTA , 2013, p.
78). Tal qualificacao visa a efetivagdo do planejamento participativo, o fortalecimento
do poder local, a busca coletiva/ colaborativa de alternativas para a educacao e o

enfretamento dos desafios para a implementacdo do PME, visto que

[...] @ implementagdo dos Planos Municipais de Educacdo s&o processos
coletivos que exigem estudos, acompanhamento de dados, conhecimento da
realidade local e, fundamentalmente, disposicéo para compreender que todos
fazem parte de uma unidade territorial, e que, para 0 municipio avancar em
gualidade com equidade é necessério um esforco coletivo do governo e
sociedade civil. E nesse aspecto, os Conselhos Municipais de Educacao
possuem grande relevancia (ARAUJO, 2016, n. p).

E fundamental considerar as ac¢ées voltadas a gestdo do PME, de acordo com
as demandas locais pode acontecer a partir de varias modalidades, dentre as quais
destacam-se: criacdo de um férum, de uma comissdo, de um conselho (se existir 0
Conselho Municipal de Educacéao, este podera ser o articulador), ou de um colegiado
para planejar o processo e coordenar as reunides e os debates, reunir as sugestbes
e redigir os textos a serem submetidos as diversas instancias. Para Vasconcelos
(2010), o planejar remete a querer mudar algo e a possibilidade de realizar
determinada acdo. Com efeito, é correto dizer que o planejamento participativo do
PME de Paco do Lumiar se apresenta como uma ferramenta indispensavel para o

sucesso da educacéo local. Por esta razao, concordamos com

[...] o fato de que o PME tem de ter legitimidade para ter sucesso. Planos
construidos em gabinetes ou por consultores alheios a realidade municipal
tendem ao fracasso, mas um PME submetido ao amplo debate incorpora a
riqueza das diferentes visbes e vivéncias que a sociedade tem sobre a
realidade que deseja alterar. Somente um Plano Municipal de Educacéo
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legitimo pode contar com o apoio de todos para monitorar seus resultados e
impulsionar a sua concretizacéo, através da mobilizacdo da sociedade ao
longo dos seus dez anos de vigéncia (BRASIL, 2014, p. 8).

Como exposto, o PME deve ser um instrumento de planejamento coletivo,
constituindo-se para 0os municipios, documento de orientacdo imprescindivel para a
gestdo educacional, visto que é um meio de a sociedade local pensar a educacao de
forma democratica, identificando um conjunto de necessidades, problemas,
dificuldades, perspectivas e possibilidades de avancos de forma participativa,
objetivando a qualificacdo das politicas educacionais, das diretrizes, metas e
estratégias, a organizacdo das acdes, o fortalecimento dos sistemas municipais de
ensino e das atividades escolares, tendo em vista a melhoria do processo educativo

para todos. Para tanto,

[...] & preciso conhecer bem o cenario atual para projetar o futuro com base
em decisfes coerentes e pactuadas. A efetividade do PME depende em
grande parte do real dimensionamento das demandas educacionais, das
fragilidades, dos desafios e das potencialidades do municipio. Essas
demandas e necessidades precisam ser comparadas com a capacidade atual
e futura de investimentos da Prefeitura e possiveis aportes do governo
estadual, da Unido e de outras fontes (BRASIL, 2014, p. 8).

Para atender o principio previsto em Lei federal (gestdo democratica), cabe aos
Sistemas Municipais de Educacao garantir que “o processo de elaboragcdo do PME
seja conduzido de forma democratica e transparente, mobilizando todas as forcas
sociais, politicas e envolvendo os poderes executivos, legislativo, o Ministério Publico”
(BRASIL, 2005, p. 8). Estes sédo alguns dos desafios que se colocam para 0s
municipios, pois muito mais do que elaborar o PME, cabe garantir com que este plano
de educagao e desenvolvimento social sejam formulados “com qualidade técnica e

participagéo social que os legitimem” (BRASIL, 2014). Além do mais,

[...] € fundamental considerar que o PME deve ser do municipio, e ndo apenas
da rede ou do sistema municipal. O Plano Municipal de Educacéo € de todos
gue moram no municipio; portanto, todas as necessidades educacionais do
cidaddo devem estar presentes no Plano, o que vai muito além das
possibilidades de oferta educacional direta da Prefeitura. Também nao se
trata do plano de uma administracéo da Prefeitura ou da Secretaria Municipal
de Educacdo, pois atravessa mandatos de vérios prefeitos e dirigentes
municipais de educacédo (BRASIL, 2014, p. 7).

O Plano Municipal de Educacéo (2014-2023) de Paco do Lumiar possui
atualmente 18 metas e 193 estratégias organizadas para atender as demandas locais
previstas para cada area de concentracdo que envolve niveis de educacéo,

modalidades de ensino, questbes pedagogicas, avaliacdo em larga escala, gestao
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politicas educacionais e valorizacdo dos profissionais, etc. A definicdo de tais
demandas so6 foi possivel a partir de um processo que envolveu ampla mobilizagéo,
“onde se teve a oportunidade de vivéncia do valor da democracia e a participacao da
sociedade”. (PACO DO LUMIAR, 2014). Houve momentos de estudos e debates

[...] através da realizacdo de Audiéncias Publicas, em que ndo somente se
verificou a presenga da comunidade escolar, mas, igualmente de instituicdes
governamentais e nao governamentais, de colegiados e representacdes do
movimento social. (PACO DO LUMIAR, 2014).

Todas as acdes previamente estabelecidas, desde a mobilizacdes da
sociedade para a participacdo nas Audiéncias Publicas, Conferéncias Intermunicipais
e Estadual (COMAE), contribuiram sobremaneira para a formulacado do PME de Paco
do Lumiar, contemplando em seu texto a identidade e autonomia local.

As metas previstas para a década 2014-2023 foram pensadas e elaboradas,
tendo em vista as demandas, a superacdo das dificuldades e o desenvolvimento
educacional. Cada meta apresenta uma quantidade diferente de estratégias, algo que
reflete sobremaneira na organizacéo pelo Sistema Municipal de Educacao e escolas
da rede na definicdo de acles para a sua concretizacdo. O PME reflete ainda os
aspectos qualitativos que o Sistema Municipal de Educacdo, mediante a
representacdo social, que envolveu a presengca da “comunidade escolar]...]
instituicbes governamentais e ndo governamentais, de colegiados e representacdes
do movimento social” (PACO DO LUMIAR, 2014), vem focando, com menor ou maior
prioridade para as acdes educativas.

Desse modo, as discussfes acerca das metas e estratégias correspondentes
devem prevé acbes capazes de garantir a concretizacao do principio constitucional e
o fortalecimento do Pacto federativo que prima pelo regime de colaboracao entre a

Unido, o Estado e Municipio.
3 A participagdo na gestdo do PME: analise da realidade

O municipio de Pago do Lumiar -MA, localizado no estado do Maranh&o, assim
como, os demais entes federados que compde o Brasil, apresenta uma realidade de
contrastes sociais, econdmicos, culturais e educacionais. O analfabetismo, a

repeténcia, abandono, a distor¢édo idade-série, a falta de acesso a Educacéao Infantil,
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desfavoraveis ainda evidenciadas nesta unidade politica.

De acordo com o IDEB de 2019, por exemplo, para o ensino Fundamental dos
Anos Iniciais a meta prevista para o municipio era de 5.2. Apesar de alcancar 5.6, ndo
atingiu a escala nacional que € de 6. 0. Com relacéo ao nivel de aprendizagem em
proficiéncia em Portugués, o indicador atingido foi de 197, 62 o0 que corresponde ao
nivel 3 em Portugués, numa escala de 1 a 9. Em Matematica o alcance foi de 219, 33,
alcancando o nivel 4 (QEDU, 2019). Ja o Ensino Fundamental dos Anos Finais nao
conseguiu atingir a meta de 4,5 prevista para o IDEB em 2019, visto que o alcance foi
apenas de 4,1, ficando muito aguém da meta nacional de 6,0. Em proficiéncia de
Portugués a etapa conseguiu atingir a média de 233, 88 e em Matematica, 233, 34,
alcancando o nivel 5 numa escala de 1 a 9.

Tendo em vista a realidade exposta, enfatizamos que a institucionalizacédo do
CME no municipio de Paco do Lumiar em 2013 foi conquista social importante, porém,
somente isso ndo garante a melhoria do acesso, ensino, aprendizado, fluxo e sucesso
dos educandos, ou seja, da educacdo publica local. Outros aspectos, tais como,
analise e redefinicdo de metas e estratégias e organizacdo de acbes coletivas,
articuladas, coordenadas e monitoradas devem consideradas como foco de atencao
e compromisso pelos representantes da sociedade civil e do governo. Faz-se
imprescindivel, ainda, que a participacdo dos conselheiros seja baseada numa
perspectiva sociopolitica, autbnoma e continuamente democrética na gestao do PME.

De acordo com Gohn (2011) a participacao politica € um tema presente deste
o tempo de lutas das colbnias, passando pelas lutas da escravidéo e sindicalismo. J&
a estimulada por politicas estatais surge no inicio deste século a partir da ideia de
participagdo comunitaria, com vistas a superacao de problemas sociais. Entretanto, a
participacéo dos individuos nos processos de tomada de deciséo so ira aparecer e se
intensificar na década de 1980, incentivada pela democratizacdo da sociedade
brasileira. Do ponto de vista progressista, a participagéo facilita o desenvolvimento da
consciéncia critica, fortalece o poder de reinvindicacdo e prepara para adquirir mais
pode na sociedade. (BORDENAVE, 1994).

Em Paco do Lumiar, alguns movimentos foram importantes, dentre os quais,

destacamos: a criacao de canais de participacado, a exemplo do CME para compor o
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educacao e a elaboracéo participativa do PME por categorias diversas da sociedade
local. Tais movimentos pela democratizacdo do pais e, de forma especifica, da
educacao publica ndo deveriam / devem parar por ai. Tao importante quanto ser, ter
e fazer parte do processo de criacdo de 6rgao publicos, de Estado e de controle social
e participar da elaboracdo de documentos de politicas publica educacionais é garantir
a concretizacao de todas as funcgdes e participando ativa e efetivamente da execucao,
acompanhamento e avaliacdo do PME de forma consciente, autbnoma, planejada e,
principalmente, democratica. Dentre as principais competéncias do CME em questao,
indicamos:
Supervisionar na forma da legislagdo vigente o Plano Municipal de Educacéo
elaborado pela Secretaria Municipal de Educacao do Municipiol...] estimular
e acompanhar junto & Secretaria Municipal de Educacao a publicacéo anual
de estatisticas de ensino e dados complementares, que deverdo ser
utilizados na elaboracédo do Plano Municipal de Educac¢éo e no Plano de
Desenvolvimento Pedagdégico das escolas e acompanhar e avaliar as agdes

previstas no Plano Municipal de Educacdo emitindo parecer trimestralmente
( PACO DO LUMIR, 2013).

A Lei n°® 486/ 2013 de criagdo do CME, indica outras funcbes aos
representantes. Na qualidade de conselho de gestdo de politicas publicas
educacionais cabe aos membros atuar nas dimensbdes de “fiscalizacao” e
“‘mobilizacao” em relagao as agdes prevista no plano. (PACO DO LUMIAR, 2013).

Neste mesmo documento normativo, esta previsto, que o CME deve ‘emitir
pareceres trimestrais’ e ‘relatérios anuais’, com a perspectiva de apresentar 0s
resultados das atividades realizadas. Essa, entre muitas outras agdes ndo foram
concretizadas. Foi-nos apresentado, porém, que o conselho tinha a pretensao de, até
o final da vigéncia do mandato (fevereiro de 2020), deixar um relatério sobre o
andamento do PME (estratégias e metas alcancadas) para os novos membros eleitos
para o exercicio da fun¢éo no biénio de 2020-2023. (FIGUEREDO, 2020).

O cumprimento de tal demanda, estava condicionado ao envio de um relatorio
das ac¢bes implementadas pela Semed do municipio, situacdo que se mostrou para
nos como um fator de dependéncia do CME sob esta instituicdo. Em muitos casos, 0s
representantes do CME precisavam esperar a boa vontade dos Secretarios de
Educacao que passavam pelas pastas, no decorrer das mudancas de governo, para

encaminhar e desempenhar significativamente suas funcoes.
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atribuicdo indicada no inciso XVI, isto é, “emitir parecer, reconhecer e/ou autorizar o
funcionamento dos estabelecimentos de ensino da Educacao Infantil, Ensino Médio,
Educacao de Jovens e Adultos da rede publica, particular e filantropica pertencentes
ao Sistema Municipal de Educacao” (PACO DO LUMIAR, 2013). Ao meu ver, esta foi
a maior contribuicdo do CME na gestdo da educacéo local, a regularizacéo de escolas.
No entanto, a centralidade dada a essa demanda, colocou o CME na situacao de um
orgao de carater eminentemente burocratico frente as demais atribuicdes que lhe
compete, principalmente, a de ser um 6érgao gestor de politicas educacionais cabendo
maior envolvimento dos conselheiros com a gestdo do PME para atender o que esta
previsto nos incisos I, VI, e X. A seguir, apresentamos alguns dos principais desafios
apontados pelos conselheiros, atrelados as dificuldades internas e externas
enfrentadas pelo grupo entre os anos de 2018 a 2020, com relacdo a gestao

democrética do PME.

e Falta de tempo dos conselheiros para o exercicio da funcédo e execucao
das atividades;

e Pouca formacdo em relagcdo ao monitoramento e acompanhamento do
plano;

e Muitas demandas no conselho;

e Dificuldades para acompanhar e monitorar o do plano;

e Disponibilidade do plano;

e Notoriedade do PME em 6rgao eletrbnico de publicacdo no site da
prefeitura das acdes a serem realizadas;

e A falta de transporte para deslocamento dos conselheiros;

e Dificuldade com a gestéo, falta de dialogo;

e Engessamento do CME;

e Elaboracdo de Regimento pelo juridico da Semed,

e Falta de reunido especifica para tratar do plano;

e Auséncia de orcamento proprio e de autoindependéncia para contratar

Servigos.
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Os desafios ndo encerram nos apresentados, outros foram observados in l6cus

de pesquisa, de natureza técnica, formativa, infraestrutura, predial, espago amplo para
assembleias, material de expediente, tecnoldgico e subordinacdo ao poder politico

central.
4 APONTAMENTOS FINAIS

O CME do municipio de paco do Lumiar € um 6rgéo colegiado, criado para o
exercicio de um papel essencial no contexto da educacédo, ou seja, democratiza-la,
sendo coparticipante do processo de acompanhamento, execucdo e avaliacdo do
PME. Este documento de politicas publicas, foi elaborado a partir de uma metodologia
participativa em 2014; apresenta metas e estratégias importantes, mas que nao lhes
foram dadas a atengdo necessaria nos anos de 2018 a 2020, periodo da pesquisa.

No decorrer deste periodo, muitas foram as a¢des organizadas, demandas
deliberadas coletivamente pelos representantes eleitos e titulares ao cargo. Porém, o
PME né&o foi o instrumento que direcionou tais agdes, mas principalmente, demandas
advindas da Secretaria Municipal de Educacdo, algumas destas vinculadas, a
regularizacdo de escolas e vida escolar dos estudantes.

E preciso destacar que o principio da gestdo democratica esta intrinsecamente
relacionado ao processo de institucionalizacdo e acdo do CME. Tal perspectiva deve
esta direcionada, dentre outros aspectos, a coparticipacdo dos representantes na
gestdo democratica do PME, que € principal instrumentos de politicas publicas
educacionais do municipio. Ser, ter e fazer parte dos processos de tomada de deciséao
séo direcionamentos e condi¢Bes necessarias aos conselheiros. Entretanto, apesar
da forca de vontade dos representantes nesta direcdo, muitos foram os desafios de
ordem financeira, estrutural, técnica, subordinacéo politica e, outros, enfrentados por
eles.

Cabe destacar que o trabalho desenvolvido pelo CME ndo poder ser
direcionado e/ou subordinado pela Secretaria de Educacéao, pelos representantes do
governo, tdo pouco, burocratizado, mas prescindir de um trabalho eminentemente
autbnomo, em todas os setores (administrativo, financeiro e politico), consciente do

seu papel no processo de gestdo democratica da educacao. Muitas sdo as fragilidades
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gue se instalam nestes espacos, fazendo surgir varias dificuldades que impedem os

conselheiros de exercitar significativamente suas funcgoes.

A gestdo democratica € uma realidade constitucional normativa, sua
concretizacdo na pratica se trata de um processo moroso, mas que deve ser continuo,
de luta e conquista. A cultura de participacdo sociopolitica e ativa nos espacos de
deliberagcbes ainda é um desafio que precisa ser vencido e com urgéncia. Nossa
sociedade jamais viveu em uma democracia como esta, indicada na década de 1980,
com deveres, mas também com muito direitos sociais. Portanto, a luta pela
democratizacdo precisa avancar seja de forma representativa ou mesmo popular.
Para tanto, cabe mobilizagdo e controle social permanente para que avangos
democréticos na gestdo da educacao publica via PME seja efetivado para o bem da

sociedade.
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