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POLITICAS SOCIAIS EM TEMPOS NEOLIBERAIS: configuracdes e tendéncias da

Politica de Assisténcia Social brasileira
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RESUMO

O presente artigo, de cunho bibliografico, visa realizar uma reflexao
tedrica acerca das Politicas Sociais brasileiras no contexto neoliberal,
em especial sobre as configuracdes assumidas pela Politica de
Assisténcia Social (PAS) frente a conjuntura de contrarreformas
neoliberais. Para tanto, fez-se uma breve problematizacdo entre a
relacédo Estado, neoliberalismo e politica social, colocando em relevo
algumas tendéncias apresentadas pela PAS diante desse prisma.
Infere-se que, no cenario neoliberal, a PAS brasileira se constituiu em
uma politica central no contexto da Seguridade Social, expandindo-se
para garantir a reproducdo do capital, apresentando tendéncias de
focalizacao e viés compensatorio, sustentada por um discurso estatal
que legitima o sistema capitalista. No contexto atual de
ultraneoliberalismo, constata-se desfinanciamento e desmonte da
PAS.

Palavras-chave: Politica de Assisténcia Social. Neoliberalismo.
Politica Social.

SOCIAL POLICIES IN NEOLIBERAL TIMES: configurations and trends of the

brazilian Social Assistance Policy

ABSTRACT

This bibliographical article aims to carry out a theoretical reflection on
Brazilian Social Policies in the neoliberal context, in particular on the
configurations assumed by the Social Assistance Policy (SAP) in the
context of neoliberal counter-reforms. For that, a brief problematization
was made between the relationship of the State, neoliberalism and
social policy, highlighting some tendencies presented by SAP in face of
this triad. It is concluded that, in the neoliberal scenario, the Brazilian
PAS constituted a central policy in the context of Social Security,
expanding to guarantee the reproduction of capital, presenting
tendencies of targeting and compensatory bias, supported by a state
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discourse that legitimizes the capitalist system. In the current context of

ultra-neoliberalism, PAS is unfinanced and dismantled.

Keywords: Social Assistance Policy. Neoliberalism. Social Policy.

1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o Estado brasileiro vem passando por consideraveis
mudancas econbmicas, politicas e ideoculturais. A partir da promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, ocorreu um redirecionamento no que concerne a gestao
das politicas publicas. Nesse movimento constitucional, as politicas sociais da Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social formaram o tripé da Seguridade Social brasileira e
foram consideradas direitos sociais. No entanto essa garantia deu-se frente a um
contexto contraditorio de avancos do ideario neoliberal que logo alterou o cenario das
politicas sociais propondo ajustes fiscais e, assim, reducéo de gastos sociais.

Cabe ressaltar que os ajustes fiscais frente a crise do capital no Brasil
somaram-se a um terreno de fragilidades percebidas nas particularidades dos paises
de capitalismo dependente que possuem historicamente um sistema de protecao
social fragmentado que tem como prioridade a “inclusdo em canto nenhum dos
excluidos” (PIEDADE; PEREIRA, 2016, p. 53).

Desta maneira, o desenvolvimento das politicas sociais, em especial o da
Politica de Assisténcia Social, necessita ser analisado sob uma perspectiva dialética.
N&do pode ser compreendido como um processo linear, pelo contrario, ele se
caracteriza por ser contraditorio, porque pode beneficiar interesses antagdnicos
conforme a direcdo das disputas de poder e a correlacdo de forcas prevalecentes
(PEREIRA, 2009).

Assim, o0 presente artigo, de cunho bibliografico, objetiva realizar uma breve
reflexdo acerca de algumas determinagfes que mediaram a implementacdo das
politicas sociais na conjuntura de contrarreformas neoliberais. Em especial, pretende
fazer uma analise sobre as configuracfes e tendéncias da Politica de Assisténcia

Social (PAS) brasileira nesse cenario, partindo, para isso, do pressuposto de que as
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politicas sociais estéo inseridas em um contexto contraditério e que tais contradi¢cdes
sdo irremediaveis dentro da dindmica capitalista.

Para tanto, fez-se uso de revisdo de literatura sobre a temética e do método
histérico dialético o que possibilitou a construcdo de uma andlise critica acerca dessa
Politica e seus rebatimentos diante dos impactos ocasionados pela ofensiva
neoliberal. Verifica-se que, no cenario neoliberal, a PAS brasileira se configura como
uma politica central na protecdo social brasileira, apresentando tendéncias de
assistencializacdo na protecao social, focalizacdo e garantia de recursos minimos,
caracterizando-se como um instrumento capitalista de reproduc¢éo e sendo sustentada

por um discurso estatal que legitima o sistema capitalista.
2 ESTADO, NEOLIBERALISMO E POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL

Durante a década de 1970, o declinio do padrao de bem-estar por meio da crise
capitalista alastrou-se com rebatimentos mundiais, afetando grande parte dos paises,
agravada pelos reduzidos indices de crescimento e altas taxas de inflacdo. A
regulamentacdo do mercado por parte do Estado e o avan¢o da organizacdo dos
trabalhadores passaram a ser considerados “entraves” a livre acumulagao de capitais,
evidenciando a incompatibilidade entre acumulacdo e equidade (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011).

Nesses processos de reestruturacdo e de saidas para a crise, surgiram as
transformacdes no modelo de acumulacdo e de regulacdo social. Assim, tanto as
mudancas no modo de produzir, com a maxima de reducdo de custo e da forca viva
(forca de trabalho) empregada, como as novas estratégias de dominacéo politico-
ideoldgica e juridica sofreram alteracoes.

A partir desse momento, no cenario mundial, o Estado assumiu caracteristicas
do neoliberalismo e passou a adotar um viés capitalista/neoliberal, retirando-se do
papel de interventor, posicionando-se como regulador e repassando algumas de suas
atribuicGes para outros entes, como sociedade, mercado, familias. Além disso, passou
a preconizar os ajustes fiscais, em especial a redugéo dos investimentos em politicas

sociais.
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O neoliberalismo assinala uma reacdo contréria ao Estado de Bem-Estar
Social, defendendo a retirada da interven¢do do Estado no campo social, ao tempo
em que enaltece a area econdmica e o seu pleno desenvolvimento.

No Brasil, o ideario neoliberal, baseando-se especialmente nas recomendacdes
do Consenso de Washington, comegou a ser “implementado” com quase duas
décadas de atraso, apenas no final dos anos de 1980 (mesmo com as conquistas
promovidas pela Constituicdo de 1988) e inicio dos anos de 1990. Houve uma adeséo
ao ideério neoliberal na sua tendéncia ortodoxa e iniciou-se um movimento de
contrarreformas; o Estado, mais uma vez, se metamorfoseou para garantir ao sistema
capitalista um terreno favoravel (PEREIRA, 2013).

Dessa forma, a partir das saidas da crise e a afirmacgédo do novo modelo de
acumulacao e regulacao social, difundiu-se a nova ldgica capitalista de dominacéao,
de reduzir os custos da producdo e ampliar as margens de lucros em setores antes
inexplorados, como aqueles em que predominavam politicas universais. O Estado foi
demandado por esse modelo a se reestruturar, descentralizar, dividir
responsabilidades, focalizar prioritariamente nos mais pobres com politicas
compensatorias, criar e gerir parcerias possibilitando amplas condi¢cées de expanséao
do capital.

Do exposto, infere-se que, nesse contexto, as expressdes da questao social
manifestaram-se de modo mais destrutivo: a acumulacao de riquezas por exploracao
da classe trabalhadora; a pauperizacdo evidenciada e a desigualdade de classes
colocaram os dois projetos societarios antagbnicos com “bandeiras” cada vez mais
distintas.

Por esse angulo, as politicas sociais vém “sofrendo um processo continuo de
laborizacédo e monetizagao” (PEREIRA, 2013, p. 650). Como salientado por Salvador
(2010, p. 625), em “uma unica frase € possivel definir as caracteristicas do orcamento
publico no Brasil: financiado pelos mais pobres e trabalhadores e apropriados pelos
ricos”.

Nessa perspectiva, instaura-se o questionamento: Estado minimo para quem?

A intervencdo estatal é essencial ao capitalismo, em suas fases de expanséo. E,
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principalmente, em seus ciclos de crise, a agéo estatal consecutivamente se reorienta
para responder as necessidades do capital (MESZAROS, 1997).

As estratégias de enfrentamento a essa realidade fazem com que o Estado se
retire do papel de interventor ou provedor de bens sociais e assuma um papel de
Estado minimo que delega para a sociedade o enfrentamento da questdo social e
seus rebatimentos.

O limitado Estado Social brasileiro retrai-se ainda mais, e mesmo as conquistas
sociais garantidas pela Constituicdo Federal de 1988, entre elas a garantia de um
sistema de seguridade social publico formado pelas politicas de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social, sofrem desmontes antes mesmo de se materializarem.

Dentre as propostas neoliberais, destacam-se a de cortar gastos publicos, leia-
se gastos sociais, e reduzir o papel do Estado e de suas funcdes no campo econdémico
e social, comprometendo a alocacédo de recursos no ambito das politicas sociais e
provocando um processo de desmonte nos incipientes aparatos dos sistemas de
protecédo social latino-americanos.

No governo Fernando Henriqgue Cardoso, orientado pelas diretrizes para as
politicas econdmicas e sociais propostas pelo Consenso de Washington e sob o véu
de um social liberalismo ou socialdemocracia, colocou-se em relevo a diminui¢cdo do
Estado na area social: “diminuiu o que nao existia e redefiniu o que nao foi construido,
sendo assim assistencializacdo, mercantilizacéo, refilantropizacéo e focalizacéo das
politicas sociais formaram a tendéncia de tal proposicdo” (FILHO; ANTINARELI;
PAULA; SILVA, 2012, p. 16).

Assim, no que concerne as politicas sociais, a partir da Reforma de Estado, no
Governo FHC, a nocéo de descentralizacdo ganhou forca, a que vai do Estado para a
sociedade civil. Implementou-se e ganhou legitimidade um modelo de participacdo em
gue diferentes sujeitos e instituicbes prestam servicos como agentes de protecéo
social. Ndo apenas se criou 0 marco regulatorio do terceiro setor, como este foi
convocado a fazer politica publica, implementando ou executando essa politica, com
ou sem financiamento publico.

Durante os governos petistas de Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff,

passou a vigorar uma onda curta de crescimento econémico e de investimento em
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politicas sociais, assumiu-se centralidade nos programas de transferéncia de renda e
outros de cunho focalizado nos mais pobres, deixando grande margem de atuacao
para o mercado nas demais politicas sociais.

Assim, mesmo com um Vviés politico de esquerda, com maiores investimentos
nas politicas sociais e com expressiva regulamentacdo e ordenacdo na maneira de
operar a politica, um exemplo é a implantacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), em 2005, os governos petistas deram continuidade as politicas de cunho
neoliberal. Os elementos de protecdo afiangados nesse governo “melhoraram as
condicdes de vida da classe trabalhadora para manté-los ‘de pé e funcionais a
dindmica incontrolavel de produgdo de mais capital” (PIEDADE; PEREIRA, 2016, p.
65).

Dando seguimento ao percurso neoliberal instaurado no pais, as bases do
governo Temer (2016-2018), que representou a ascensdo da Direita ao poder,
adotaram uma austeridade fiscal neoliberal classica de reducdo de gasto social
publico e oportunizaram a instauragdo de um quadro de retrocessos para as politicas
sociais brasileiras. Os ajustes foram materializados nas reformas e na Emenda
Constitucional n°® 95 que congelou por vinte anos 0 aumento de investimentos em
politicas publicas, além das modificacbes na organizacado das instancias de controle
social e um discurso de gestdo que vai além de austeridade fiscal, perpassando
também pela austeridade moral.

A ascensdo da nova direita gera impactos nas politicas sociais e 0s
representantes desse projeto ideopolitico “assumem o lugar de ferozes combatentes
contra o Estado Social e seus elevados gastos publicos, ao mesmo tempo que lutam
pela conservacao dos valores tradicionais” (PEREIRA, 2020, p.122).

Estamos vivenciando, no contexto atual da gestdo do presidente Jair
Bolsonaro, uma ofensiva neoliberal que vai além dos moldes ortodoxos. A fuséo
neoliberalismo e neoconservadorismo encontra-se cada vez mais evidenciada na
gestdo das politicas sociais; constata-se um retrocesso, um desmonte de direitos
constitucionalmente afiancados e o cumprimento da Emenda Constitucional n° 95.

Diante disto, Brettas (2017, p. 11) pontua que “a producdo de riquezas gera

incompatibilidades com a garantia de qualidade de vida da maioria da populacao”; as
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neoliberal.

Frente a esse contexto, constata-se uma desconstrugdo dos direitos e do
Sistema de Seguridade Social publico garantidos na Constituicdo Federal de 1988; a
privatizacdo e mercadorizagdo dos direitos a saude e a previdéncia social em
detrimento da expanséo da assisténcia social com o objetivo de reducéo da crescente
pobreza e em prol do desenvolvimento e recuperacéo do sistema capitalista.

Assim, a Politica de Assisténcia Social, que tem como publico-alvo a camada
mais vulneravel, marcada por insegurancas econdmicas e sociais, nesse modelo
(instaurado pelo neoliberalismo) de Estado socialmente limitado n&o garantidor de
direitos sociais, foi colocada como politica central no contexto da seguridade social.
Dentro desse contexto, realiza-se o questionamento: Como essas transformacodes
afetam a politica de Assisténcia Social? Torna-se importante refletir sobre as
configuragcbes assumidas pela Politica de Assisténcia Social brasileira em um prisma

marcado pela ofensiva neoliberal.

3 POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM TEMPOS NEOLIBERAIS: tendéncias e
inflexdes

A Assisténcia Social brasileira assumiu o carater de direito social a partir da
Constituicdo Federal de 1988, como integrante das politicas sociais que formam a
seguridade social brasileira. Com a promulgacédo da Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS), em 1993, passou a se solidificar como politica social. Assim, as
prerrogativas da CF e da LOAS redesenharam o sistema de protecdo social
garantindo a atuacdo do Estado na execucdo das politicas e a assisténcia social
assumiu a forma de politica publica.

No entanto, diante de um cenario de avancos garantidos via Constituicdo de
1988, abruptamente, nas décadas seguintes, anos 1990 e 2000, o pais assistiu
rapidamente as conquistas constitucionais serem desmontadas em um contexto de
contrarreforma. A mudanca no cenario politico e ideolégico no mundo e no Brasil, os
ajustes e as “reformas” presentes na disseminacdo da ideologia neoliberal se

expandiram.
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Os direitos previstos constitucionalmente avangcaram em leis organicas, normas
operacionais, mas foram desconfigurados ou reorganizados numa légica de reducao
de gasto publico e de focalizagdo nos mais pobres. Boschetti (2008), destaca que “os
direitos conquistados pela classe trabalhadora e inseridos na carta constitucional
foram submetidos ao ajuste fiscal, provocando um quadro de retrocesso social com
aumento da extrema e da ‘nova’ pobreza” (BOSCHETTI, 2008, p. 9).

Sabe-se que a Politica de Assisténcia Social possui a caracteristica de ser
também funcional para o Estado capitalista e, por consequéncia, ao capitalismo e tem
como objetivo contribuir para o conformismo social. Por outro lado, atende a
necessidades basicas dos mais vulneraveis e se materializa como produto da luta dos
trabalhadores. Como aponta Silveira (2017, p. 491), “os projetos politicos incidem na
arquitetura institucional e na formulagcdo da politica de assisténcia social’, tanto o
neoliberal como o republicano e constitucional dos direitos.

Deste modo, é necessario realizar uma breve analise acerca das configuracdes
e inflexbes da Assisténcia Social no contexto do projeto neoliberal, que se encontra
em desenvolvimento no pais desde a década de 1990 até o tempo presente e vem se
transfigurando de acordo com o projeto politico em vigéncia.

Behring e Boschetti (2011) apontam que, nas politicas sociais, sob a
perspectiva neoliberal prevalece o trinbmio privatizacdo, focalizacdo e
descentralizacdo, ou seja, a privatizacdo dos servicos publicos e a mercadorizacao
dos direitos sociais; a focalizacdo nas classes mais pobres deixando uma extensa
parcela da populacdo sem cobertura; e a descentralizacdo aos moldes neoliberais
com a sobrecarga dos entes municipais na execucao da politica e repasse também
dessa execucdo para as instituicbes de carater privado, como, por exemplo, as
Organizacdes ndao Governamentais (ONGSs) e as familias.

A Politica de Assisténcia Social também assumiu alguma dessas
caracteristicas como a focalizacdo e a descentralizagcdo e, mesmo diante dos
progressos constitucionais, vem tendo dificuldades para se materializar como politica
publica. Diante disso, torna-se importante fazer o seguinte questionamento: Qual o
lugar que a assisténcia social ocupa nesse contexto neoliberal/capitalista?

Para Boschetti (2016, p. 20),
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a assisténcia social constituiu em um dos pilares da regulagdo do mercado e
uma importante estratégia de aumento do consumo, sobretudo daqueles que
séo expulsos do mercado de trabalho [...] e de garantia de condi¢Ges de vida
dos chamados segmentos sem condi¢cfes para trabalhar.

Diante dessa afirmacédo, € possivel inferir que, em um contexto de ajustes
fiscais e degradacdo social, a assisténcia social tende a se expandir como uma
estratégia para garantir a reprodugéao capitalista e de “sustentagdo ou minoragao dos
agudos processos de expropriagcdo que vém sendo impostos duramente a classe
trabalhadora” (BOSCHETTI, 2016, p. 21).

Deste modo, as contrarreformas da previdéncia, saude e trabalho e o desmonte
dos direitos que vém acontecendo desde a década de 1990, preconizados pela
ofensiva neoliberal e a recuperacao da crise do capital, contribuiram para a expanséo
da assisténcia social, significando o que Mota (2010) define como fetiche da
assisténcia social, ou seja a centralidade na assisténcia como principal instrumento
no enfrentamento da pobreza e das desigualdades sociais.

Para Mota (2010), a assisténcia social passa a se constituir em um mito social;
seria uma tentativa ideologica do Estado capitalista minimizar a realidade do
desmonte das politicas para o trabalho e demais politicas. Na “impossibilidade de
garantir o direito ao trabalho, o Estado capitalista amplia o campo de acdo da
Assisténcia Social ao mesmo tempo que limita o acesso a saude e a previdéncia
social” (MOTA, 2010, p.141). Assim, a “expansao da assisténcia social no Brasil
ocorreu concomitante a expansao do mercado como mediacéo para o atendimento as
necessidades sociais” (SITCOVSKY, 2010, p.157),

Assim, cabe ressaltar que, nos anos 2000, a expansao da assisténcia social
teve como protagonistas os programas de transferéncia de renda, como o Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC) e o Programa Bolsa Familia (PBF) e aconteceu
especialmente nos governos petistas de Lula e Dilma. Tal centralidade se justifica na
relacdo contraditéria entre assisténcia social e trabalho e nos discursos politicos para
a reducao da pobreza e da desigualdade social nos moldes neoliberais.

Desta feita, Mota (2010) define que essa centralidade na assisténcia social
constitui uma nova forma de as classes dominantes enfrentarem as novas expressoes

da questao social, “passivivagdo da "questao social’ que se desloca do campo do
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mesmo, objeto do direito a assisténcia social e ndo ao trabalho” (MOTA, 2010, p. 142).

No que se refere a regulamentacdo dessa politica, podemos identificar alguns
avancos: no inicio da década de 1990, a Lei Orgéanica de Assisténcia Social reafirmou
o0 texto constitucional dos artigos 203 e 204 que definiu, como diretriz para a PAS, a
primazia da responsabilidade estatal na organizacao e execugao dessa politica. Em
2004, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) foi aprovada e definiu a
implementagéo das agdes da assisténcia social e, em 2005, entrou em vigor o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) com o objetivo de operacionalizar as ac¢fes da
PNAS.

Diante desse movimento de expansao e retracdo da PAS, no contexto pos-
2005, Castro (2016 apud SILVA, 2019) traca elementos que possibilitam o
entendimento desse processo de construcdo, desenvolvimento e desconstrucdo da
Politica de Assisténcia Social a partir da constituicdo do SUAS.

A autora aponta que se pode dividir o processo de constituicdo da Politica de
Assisténcia Social pos anos 2000, considerando o desenvolvimento do SUAS, em dois
ciclos: o primeiro teve inicio em 2005, com a criacdo do SUAS, e terminou em 2011,
guando ocorreram modificacfes da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS). Aqui,
poderiamos inserir também a promulgacdo da PNAS em 2004.

E nesse primeiro ciclo que a centralidade na Politica de Assisténcia Social fica
mais evidente. Esse protagonismo foi considerado, por alguns analistas, como um
avanco consideravel, no entanto ndo podemos perder de vista a discusséo realizada
por Mota (2010) de que vivenciamos um processo de assistencializacéo da protecéo
social.

Deste modo, esse momento também possibilitou a estruturacéo da Politica de
Assisténcia no pais, o aperfeicoamento de conceitos e diretrizes por meio da
formatacdo de um documento que teve como objetivo a organizacdo da rede de
servicos socioassistenciais, a edicdo da Tipificacdo Nacional dos Servicos

Socioassistenciais.
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Destarte, 0 segundo ciclo ocorreu de 2012 a 2016, considerado como periodo
de consolidagéo e expansdo do SUAS, no entanto, foi interrompido em 2016 com o
golpe do governo Temer (SILVA, 2019, p. 307).

Uma caracteristica importante, presente nesses ciclos, foi 0 aumento do
orcamento para a Assisténcia Social. No entanto, ao analisar a execugao desse
orcamento, verifica-se que a maior parte dos gastos destinou-se ao pagamento de
beneficios socioassistenciais, como PBF, BPC e RMV, e apenas uma minima parte
foi destinada para o fortalecimento e expansdo dos servigos socioassistenciais,
notabilizando-se a ldgica perversa neoliberal e de resposta ao sistema capitalista
vigente.

Desta maneira, de acordo com as reflexdes de Silva (2019), considera-se o
primeiro ciclo como um momento de criacdo de normativas e tipificacbes que forjam a
sistematizacdo da PAS em ambito nacional e o segundo ciclo caracteriza-se pela
consolidagdo do SUAS, “¢ um momento de redimensionamento e correcdo do
processo em curso” (SILVA, 2019, p. 304).

Podem-se destacar alguns avancos no que concerne as politicas sociais e a
Politica de Assisténcia Social nas gestdes petistas, como a possibilidade de um
Sistema Unico de Assisténcia que redireciona as a¢ées socioassistenciais do pais e
a presenca maior do Estado na execucdo dessas agdes. No entanto, & importante
ressaltar que a légica neodesenvolvimentista ndo possibilitou o rompimento com as
tendéncias de focalizacdo nos mais pobres e nos programas de transferéncia de renda
com condicionalidades e com o desenvolvimento econdémico nos moldes da
acumulacao flexivel.

Deste modo, no processo de mudancas recentes do mundo do capital e
tensionamentos politicos no Brasil p6s-2016, constatamos que a Politica de
Assisténcia brasileira encontra-se vivenciando um terceiro ciclo, com reconfiguracdes
marcadas pela ascensao de um neoconservadorismo reacionario.

O periodo que se iniciou em 2016 foi marcado pelo impeachment da presidenta
Dilma Rousseff, quando seu vice-presidente Michel Temer assumiu o poder federal
representando um partido de centro-direita, que realizou contrarreformas ancoradas

na austeridade neoliberal e criou espacos e legitimidades para a radicalizacdo da
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direita no pais. Os primeiros passos para desmantelar as politicas sociais, na

perspectiva do direito e dever do Estado, foram dados com a EC n. 95/2016 que
congelou os orcamentos e despesas primarias por 20 anos, entre as quais estavam
inclusas as despesas com as politicas de seguridade social.

E importante destacar que, mesmo com as nuances de crise do capital
instauradas a partir de 2008, o Sistema Unico de Assisténcia Social caminhava em
uma trilha de expansao e qualificagdo. Entretanto, no contexto mais atual, a Politica
de Assisténcia se reconfigura e sua expansao € paralisada; 0 que se constata sdo
elementos de retrocesso e desfinanciamento dessa politica.

Assim, o plano de governo de Temer para as PAS descaracterizou 0s
elementos mais progressivos, além de resgatar o primeiro-damismo na figura da
primeira dama Marcela Temer, de enfraguecer as instancias de controle social,
descaracterizar a politica vinculando-a a areas diversas, como questdes agrarias e de
combate as drogas, e ampliar acdes de assistencialismo e vigilancia moral, como
exemplo o Programa Crianca Feliz.

No governo vigente, do presidente Jair Bolsonaro, no que se refere a PAS,
realizam-se acdes de continuidade aos elementos construidos no governo anterior,
entretanto com um viés ainda mais moralizador e assistencialista. O grande destaque
€ o desfinanciamento que a PAS vem sofrendo; um exemplo foi a Portaria n® 2.362,
publicada no Diario Oficial da Unido, em 23 de dezembro de 2019, ainda sob a gestéao
do ministro Osmar Terra, que trouxe como consequéncia a reducéo de verbas federais
gue seriam repassadas aos servicos socioassistenciais. O impacto variou de 30% a
40% nos municipios, sobretudo naqueles de pequeno porte.

Diante desse cenério, corroboramos com as ideias de Behring (2009) que
resgata a relacao entre as politicas sociais e os direcionamentos politico e econédmico

dos governos. A autora afirma que as politicas sociais séo

concessodes/conquistas mais ou menos elasticas. No periodo de expansao, a
margem de negociacdo se amplia; na recessao, ela se restringe. Portanto os
ciclos econémicos, que nao se definem por qualquer movimento natural da
economia, mas pela interacdo de um conjunto de decisdes ético-politicas e
econdmicas de homens de carne e 0sso, balizam as possibilidades e limites
da politica social (BEHRING, 2009, p. 19).
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Assim, ao analisar a PAS em uma conjuntura neoliberal, observa-se a disputa

ociais na Superacio da Barbarie

de dois projetos de protecao social: o conservador e 0 progressista que considera a
Politica de Assisténcia como politica de direito. Constata-se que, mesmo diante de
avancos que ocorreram nos anos 2000 com a estratégia de conciliagdo de classes, a
PAS vem priorizando programas de transferéncia de renda com recortes
extremamente baixos preconizando ag¢des voltadas para os “pobres dos pobres”
afastando-se cada vez mais do projeto progressista e de garantia de direitos.

Deste modo, as tendéncias da Politica de Assisténcia Social, no contexto atual,
revelam uma face mais perversa da ofensiva neoliberal e demonstram mais do que a
tentativa de reducéo de gastos, denunciam um projeto politico aliado a recuperacao
do capitalismo em crise e descompromissado com a garantia de direitos e politicas

sociais estatais de cunho universal.
4 CONSIDERACOES FINAIS

Partindo de uma analise dialética, infere-se que, diante dessa relagédo umbilical
entre Estado e reproducdo ampliada do capitalismo, as politicas sociais, em destaque
a Politica de Assisténcia Social, apresentam contradi¢cdes e particularidades. Neste
sentido, conclui-se que, no cenario neoliberal, a PAS brasileira tende a se expandir
para garantir a reproducéo capitalista, vindo a constituir-se em uma politica central de
garantia de recursos minimos e em um instrumento capitalista de reproducéo
(BOSCHETTI, 2016).

Além disso, a PAS apresenta-se com caracteristicas de assistencializacao,
seletividade, focalizacdo e viés compensatério e fetichizada como forma de
enfrentamento as desigualdades sociais sustentadas por um Estado capitalista
(MOTA, 2010).

No contexto mais contemporaneo, pos-2016, se reconfigura com tendéncias
moralizadoras, de desmonte, desfinanciamento e neoconservadorismo, 0 que se
constata é a tentativa de destruicdo das garantias minimas ja afiancadas nos dois
ciclos iniciais da PNAS/SUAS.
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Assim, diante de um cenério de ultraneoliberalismo, cortes de gastos sociais,

. pcia_iugSuperacio da Barbarie

apropriagdo privada do fundo publico e agudizagcdo das expressdes da “questdo
social”, faz-se necessério ir além das reformas. Mesmo que elas se caracterizem como
progressistas, € preciso revolucionar na intencdo de modificacdo do sistema
econdmico vigente, sistema que perpassa as barreiras econémicas e invade o terreno
da vida.

Para isso, a organizacdo da classe trabalhadora e dos movimentos sociais
torna-se essencial para que, no processo elastico de disputa entre os projetos
societarios, 0 projeto que busca assegurar os direitos possa se agigantar, e a

ampliacdo do modelo protetivo universal consiga se materializar.
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