191:/:!3 lomada | : cAo nu %ﬂmszn E

AMBIENTE T = LB —k C HEL

VIRTUAL lnte'natlonapﬂntas e v I a de Classe e Lutas
Politicas Yy 7 _:ialsga8upara;an da Barbarie

POLITICA SOCIAL: Educacao e politicas de acdo afirmativa

Jackeline Correa Marins'

Resumo

Este artigo apresenta conceitos e categorias pertencentes as
politicas sociais em suas relagbes com a cidadania, para
embasar a compreensao sobre o papel da sociedade civil e sua
possibilidade de enfrentamento da desigualdade de acesso ao
ensino superior por negros e carentes, comentando a iniciativa
do Pré-Vestibular para negros e carentes - PVNC, e a
implantacao da primeira politica afirmativa para estabelecimento
de cotas de acesso a universidade publica estadual, para alunos
negros e carentes e a perspectiva de educagao libertadora,
capaz de promover transformacdes sociais.

Palavras-chave: politica social, sociedade civil, educagao,
politica de acao afirmativa, pré-vestibular para negros e carentes
(PVNC).

Abstract

This article presentes concepts and categories relevant to social
policies in their relations with citzenship, to support the
understanding of the role of civil Society and its possibility of
facing the inequality of access to higher education by blacks and
poor people, commenting on the Pre-Entrance exam for blacks
and needy students — PVNC, and the implementation of the first
affirmative policy for the establishment of access quotas to the
state public universities, for black and poor students, and the
perspective of liberating education, capable of promoting social
transformations.

Keywords: social policy, civil society, education, affirmative
action policies, cram schools for blacks and poor people (PVNC)

1 - INTRODUGAO

E uma imoralidade, para mim, que se sobreponha, como se vem
fazendo, aos interesses radicalmente humanos, os do mercado.

Paulo Freire?

! Universidade Federal Fluminense — UFF; Mestranda; jackelinemarins@id.uff.br.
2 |n: Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. S3o Paulo: Paz e Terra, 1996
(p.100).
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Este artigo foi elaborado como uma reflexdo sobre a importancia de haver
policias publicas portadoras de medidas de agao afirmativa para acesso de
parcela da populacdo, tradicionalmente excluida da educagdo superior no
Estado do Rio de Janeiro, seguindo pelo caminho de pensar a educagao em sua
condicdo de politica social destinada a promover inclusao e mobilidade social; o
papel da sociedade civil na promocao de ag¢des que permitam o enfrentamento
da desigualdade de acesso ao ensino superior e na pressiao para o
estabelecimento de marcos legais com esse objetivo.

A metodologia adotada baseou-se em pesquisa bibliografica de referéncia
da disciplina politica social e, também, da educacdo, e, ainda, a analise
documental de proposic¢des legislativas e diplomas legais.

O artigo teve seu desenvolvimento estruturado em dois momentos: o
primeiro € abordada a politica social e seus aspectos de seguridade social e de
promogao social; e o segundo em que a educagao, como politica de promogao
social é considerada em relacdo com as acdes afirmativas, entremeando com
pitadas do pensamento educacional de Paulo Freire, também presente na
epigrafe, e de reflexbes sobre a relagdo entre educagao e cidadania proposta
por Miguel Arroyo. Finalizando com o papel da sociedade civil, através do PVNC
— Pré-Vestibular para Negros e Carentes na criagao de legislagdo portadora da
politica de ac&do afirmativa para ingresso de alunos negros e carentes nas
universidades publicas do Estado do Rio de Janeiro, Uerj — Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Uenf — Universidade Estadual do Norte Fluminense —
Darcy Ribeiro, e Uezo — Universidade Estadual da Zona Oeste -, a Lei de Cotas,
pioneira do pais.

Na conclusdo, apresentam-se considerag¢des decorrentes da elaboragao
do trabalho.

2 — POLITICAS SOCIAIS E AGOES AFIRMATIVAS

2.1 — Politica social: seguridade e promog¢ao social
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As politicas sociais sao parte das acdes do estado, constitutivas do
conjunto de politicas publicas, englobando medidas, planos e ag¢des voltadas
para o enfrentamento de problemas coletivos no campo social e sdo destinadas
a protegcdo social e a promogédo social, buscando ampliar a justica social
(CASTRO, 2012, p.1015).

No entanto, estd longe de ter o conddao de apresentar solugdes
miraculosas ou definitivas para superar as desigualdades geradas pelo modelo
de produgdo e acumulagéo no capitalismo, como alerta Pereira (2020, n.p.) ao
dizer que “a politica social capitalista ndo é o que parece ser’ e precisa ser
operacionalizada como alternativa contra hegemodnica, dotada de visdo que

permita apreender sua complexidade e as contradigdes de que é portadora:

Esta postura alternativa pressupde um entendimento da politica social
que extrapola os seus aspectos técnico-gerenciais de cunho
institucional/estatista. A sua simples e costumeira identificagcdo com
intervengdes planejadas, sob a forma de provisdes publicas ara suprir
caréncias vitais, ampliar oportunidades includentes e reduzir riscos
sociais, esconde 0 que ela tem de mias intrinseco: a sua natureza
contraditéria e complexa, eivada de paradoxos dificeis de decifrar.
Além disso, a maioria dessa ocultagdo ndo € casual e inocente
(PEREIRA, 2020, n.p.).

Na sociedade capitalista contemporanea, bens e servigos que promovem
bem-estar social podem ser fornecidos pelo Estado, por entidades privadas ou
por instituicbes da sociedade civil, como é o caso dos cursos preparatorios
oferecidos pelos nucleos de Pré-Vestibular para Negros e Carentes — PVNC,
abordados nesse trabalho.

Nas palavras de Castro (2012), politica social pode ser conceituada como

sendo:

[...] o conjunto de politicas, programas e ag¢des do Estado com o
objetivo de efetuar a protecdo e a promogao social em resposta aos
direitos sociais e a outras situagdes nao inclusas nos direitos referentes
as contingéncias, necessidades e riscos que afetam varios
componentes das condi¢cdes de vida da populagdo. Tais programas e
acbes concretizam-se na garantia da oferta de bens e servigos,
transferéncias de renda e regulagdo de elementos do mercado
(CASTRO, 2012, p.1018).

De acordo com esta conceituacdo, as politicas sociais podem ser
divididas conforme sua destinacdo, entre as que visam a protecao social e as

que visam a promog¢ao social.



16.19

NOV/2021

AMBIENTE

VIRTUAL

Lo er
" Politicas Pﬁbluas

As que objetivam a protegao social, sdo implementadas pela seguridade
social, através de agdes de garantia de um minimo de recursos para a
manutengao da dignidade humana, destinada a individuos, familias e/ou grupos
em situacao de vulnerabilidade (CASTRO, 2012, p. 1014-1015). Sdo exemplos:
os beneficios de prestacao continuada — BPC, e o Bolsa Familia.

Enquanto as voltadas para a promog¢ao social sao destinadas a mitigar as
desigualdades, buscando como resultado a redug¢ao da assimetria de condi¢des
de vida e de oportunidades, pela promog¢ao de algum tipo de compensagao
dessas diferencas de acesso a direitos, entre sujeitos diversos (Castro, 2012, p.
1015); por exemplo, a implementagdo de agdes afirmativas para acesso ao
ensino superior por meio das cotas raciais.

No capitalismo avangado, a assimetria que assinala a relagao de forcas
produtivas e sociais e a luta de classes geram a necessidade do provimento de
politicas sociais que contribuem para a reproducdo das classes sociais
(FALEIROS, 1987, p.46).

A politica social & parte constitutiva da dinamica de construgédo do Estado,
na qual estd em jogo uma disputa de forgas entre o Estado e a sociedade, pela

insercao de demandas na agenda do poder publico, conforme Fleury (1994):

Entendido como parte da dinédmica relacional do poder, o processo de
desenvolvimento da politica publica diz respeito ao estabelecimento de
relagdes de mediacao entre Estado e sociedade a partir da emergéncia
politica de uma questao, isto é, a partir do momento em que as forgas
que a sustentam séo capazes de inseri-la na arena politica como uma
demanda que requer resposta por parte do poder publico (idem;
ibidem).

Assim, a politica social € uma tentativa de responder a desigualdade
estrutural presente nas sociedades capitalistas, nas quais, em apreco aos
valores da democracia, todos deveriam ser portadores dos mesmos direitos e da
mesma capacidade de intervir nas decisdes da coletividade; no entanto, por
imposicao de grupos de poder dominante, sao estabelecidos padrbes de
valorizagdo que impdem exclusido de diferentes, ou seja, daqueles que nao se
enquadram em atributos, habitos e modos de vida considerados validos
(MENDONCA, 2016, p. 294).

As desigualdades simbdlicas e intencionalmente produzidas, impactam no

acesso a bens e servigos inerentes a cidadania, fazendo com que grupos
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numericamente majoritarios sejam “minorizados” pela opressdo a que sao
submetidos (GALEOTTI apud MENDONCA, 2016, p. 295).

Paulo Freire também aponta o que ele chamou de minimizacéo: “Eu quero
repetir, com forga, € que nada justifica a minimizagdo dos seres humanos, no
caso das maiorias compostas de minorias que nao perceberam ainda que juntas
seriam maioria” (FREIRE, 1996, p. 101).

No Brasil, de acordo com dados do IBGE, as mulheres, os negros e 0s
pobres sdo a porgdo maijoritaria da populagdo, no entanto sua situagdo de
subalternidade e opressao conformam a descricdo dessa “minorizagao”.

E, ao assumir a necessidade de atuar para supressao das desigualdades
por meio das politicas sociais, o Estado manifesta publicamente seu
reconhecimento simbdlico sobre a existéncia do problema apresentado
(MENDONCA, 2016, p.295). Tais problemas podem ser enderecados pela
sociedade civil, que também pode atuar para sua solugao através de instituicbes
e organismos que a constituem.

A compreensao de sociedade civil aqui referida, € a legada da tradigao
gramsciana, considerada, entdo, como espago de inser¢gdo econdmica, mas
também como palco de mediagbes complexas das politicas ideoldgicas e
socioinstitucionais, de presenca plural de organismos coletivos privados,
constituindo-se em nova configuragdo da dinamica social, quanto a atividade da

vida social na elaboragéao e luta pela hegemonia em novos termos.

A sociedade civil como palco de um pluralismo de organismos coletivos
ditos “privados” (associagbes e organizagbes, sindicatos, partidos,
atividades culturais, meios de comunicagdo, etc), € a nova
configuragdo da dindmica social, na qual se precisava repensar a
politica e sua relagdo com as esferas da vida social e elaborar os novos
termos da hegemonia. A dindmica sociopolitica e organizativa dessa
esfera é incorporada ao seu conceito de Estado (o que Ihe permite
visualizar a ampliagao do fenébmeno estatal). (DURIGUETTO, 2007, p.
54-55)

De acordo Coutinho (1999), em Gramsci, o Estado antes restrito a uma
instancia, com o acréscimo da sociedade civil, ganha a dimensao de Estado

ampliado:

Ora, o que surge no final do século XIX e se reforga no XX é uma esfera
publica situada fora desse Estado restrito, ou seja, a “sociedade civil”
gramsciana; com isso, o ambito do Estado se “amplia” e ganha novas
determinagdes. Ao usar essa denominagdo de “sociedade civil”,
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Gramsci emprega um termo bastante usado na obra de Hegel e Marx.
Mas o faz emprestando-lhe um conteido diverso [...] esse termo
denota em Gramsci um fendémeno historicamente novo, precisamente
esse espaco publico situado entre a economia e o governo — ou — para
continuar usando a terminologia gramsciana — entre a sociedade
econbmica e a sociedade politica. (idem, p. 56)

O Estado concebido de maneira ampliada, engloba a sociedade politica e
a sociedade civil, numa sintese contraditéria, em que se abrigam os movimentos
sociais, em luta, numa guerra de posi¢cdes, para dar voz e ter inseridas na
agenda de politicas publicas as matérias e os temas defendidos por eles
(COUTINHO, 1999, p.57).

No Brasil, as duas ultimas décadas do século XX, assinalaram o
crescimento dos movimentos sociais, trazendo para a sociedade civil novas
demandas, colocando para a discussédo a luta pela constituicido de agenda,
incluindo questdes e impondo novos cenarios sociopoliticos, contributivos para

o fortalecimento da defesa dos direitos coletivos.

Esses atores politicos compunham grupos sociais, tais como o
movimento negro e o movimento de mulheres, que, além de exigir bens
materiais, também demandavam direitos relativos ao reconhecimento
de exclusdo ou invisibilidade de questbes raciais, de género,
sexualidade e etnia, produtores de desigualdades que sdo moldadas
por praticas culturais e sociais. [...] esses movimentos sociais
fortaleceram uma perspectiva inovadora: a defesa dos direitos
coletivos e culturais. A luta pelo direito dos grupos em situagéo de
exclusdo e subordinagao se ampliou e se fortaleceu nas diversas
esferas politicas. (SALVADOR, 2020, p. 214)

Das lutas dos movimentos sociais, destaca-se a conquista obtida pelo
movimento negro e a mobilizagdo do projeto denominado Pré-vestibular para
Negros e Carentes - PVNC, tanto na ampliacédo do acesso ao ensino superior,
quanto na criacao da lei de cotas raciais, um pioneirismo do Estado do Rio de
Janeiro, que depois foi replicada para o restante do pais.

A atuacdo do PVNC pode ser vista com o suporte tedrico da tradigao
gramsciana, que aponta a possibilidade de transformacao social a partir das
organizagbes privadas presentes na sociedade civil, como agdo contra
hegemonica de resisténcia e de insercéo de individuos oriundos das classes
subalternas no ensino superior publico e pela conquista da lei de cotas, a partir
de pressao exercida por seus integrantes.

Retomaremos esse assunto um pouco mais a frente.
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2.2 - Promocgao social, educagao e agoes afirmativas

A universalizagdo do acesso a escolarizacdo e a ampliacdo dos anos de
escolaridade constituem meios de promocao social, 0 que coloca a educac¢ao no
rol dos servigos sociais a serem garantidos pelo Estado, por meio do
financiamento publico.

As agdes de promogédo social destinam-se a reducao das desigualdades
e da assimetria de oportunidades na sociedade capitalista, pela promocgao de
algum tipo de compensacao dessas diferencas de acesso aos direitos por
sujeitos inicialmente excluidos desses mesmos direitos, conforme dito
anteriormente.

Do ponto de vista da politica social, a educagcdo nao é elemento
constitutivo da seguridade social (previdéncia social, assisténcia social e saude),
mas integra as politicas de promogao social, capazes de reduzir as
desigualdades existentes no seio das sociedades humanas.

Consta dentre as politicas sociais de provisdo publica e de relevancia na
promogao social, mas nado € sé. Pois que envolve um grande aparato em
estrutura fisica e humana, e realiza também a distribuicdo de alimentos e
material didatico, servicos de transporte escolar e acesso a meios digitais,
cumprindo em alguma medida, ainda que indiretamente, a fungéo de seguridade

social cumulativamente, conforme Castro:

Na citada agdo da politica social, ganha relevancia a politica de
educacdo mediante a inclusdo de grupos populacionais cada vez
maiores nas escolas e universidades, em condigbes que, se ainda
longe das ideais, melhoraram nos ultimos anos. Pode-se dizer que, o
numero de matriculas ampliou-se em todos os niveis educacionais [...]
Este aparato fisico e humano faz-se acompanhar de alimentos e
refeicdes, livros e materiais didaticos, servicos de transporte escolar,
acesso aos meios digitais de aprendizagem e a internet para alunos da
rede publica da educagéo basica. (CASTRO, 2012, p. 1021)

Na Constituicdo Federal brasileira, dentre os principios da ordem social,
esta inscrita a educacao, considerada, como todas as demais areas das politicas

sociais, fator de bem-estar e de justi¢a social, conforme o artigo 193.
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Direito de todos e dever do Estado e da familia, a educacgao dever ser
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade em critérios de
igualdade de condigdes, liberdade de apender e ensinar, no pluralismo de ideias,
devendo ser garantido o direito de acesso a educagéo e a aprendizagem a vida

inteira, principios insculpidos no artigo 205 da Constituicao Federal:

Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagédo para o trabalho.

Essa condigdo de objeto de politica social atribuida a educagao esta
presente em nossas constituicées néo € de agora, e nos demais paises também,

como assinala Coutinho:

Na modernidade, entre tais direitos sociais, foi aquele a educagao
publica e universal, laica e gratuita, o primeiro a ser reconhecido de
modo positivo: se ndo estou enganado, esse direito ja esta presente
nas Constituicdes que resultam da Revolugéo Francesa. Mais tarde,
sobretudo em nosso século, muitos outros direitos sociais foram se
consolidando (a saude, a habitacdo, a previdéncia publica, a
assisténcia, etc), terminando por gerar o que tem sido chamado de
Welfare State, ou Estado de Bem-Estar. (COUTINHO, 1999, p.50)

No entanto, a educacdo, na modernidade, passa a constituir-se
mecanismo de distingdo entre cidaddos e nao cidadaos, numa vinculagdo nao
positiva entre educacao e cidadania, na qual “a educacao € chamada a arbitrar
no processo de exclusdo da maioria da participagao politica” (ARROYO, 2002,
p. 44), também caracteristico do que Fleury (1994) chama de cidadania invertida,
pois que passa de objeto de promogao social para item de exclusao de direitos
de participagcédo no processo decisorio.

Na sociedade capitalista, a educacao dos trabalhadores é vista e pensada
como um meio de liberagao dos obstaculos que impegam o avango do progresso
econdmico e, assim, a unica educagao que tem sentido € a que forma e produz

mercadoria de trabalho.

A educagéao da gente comum, dos trabalhadores, na visdo dos tedricos
da economia politica, € defendida apenas como mecanismo de
liberagao dos obstaculos que se podem opor a essa marcha inexoravel
do progresso econdémico. [...] Nesta concepgdo do social, que tem
sobrevivido até nossos dias, menos como teoria elaborada do que
como mito, ndo importa o povo como sujeito de direitos politicos. Logo,
nao se enfatiza a educacdo como precondicdo da cidadania, nem
interessa a instrugao do povo para torna-lo ordeiro no convivio social.
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O que interessa é que o povo continue no seu lugar. [...] A fungéo da
gente comum é cooperar para o progresso trabalhando. (ARROYO,
2002, p. 54-55)

Arroyo prossegue, destacando que

Nesse liberalismo comunitarista passam a ser centrais a norma, a
disciplina, o controle dos interesses pessoais e, consequentemente, a
educacgao para a harmonia, para o respeito a lei, a compreensao e
aceitacdo dos interesses coletivos. Somente os educados nessa
disciplina, ou seja, aqueles que provarem ter controle de seus apetites
e terem aprendido a respeitar o bem-comum estariam aptos para o
convivio social. Werneck Vianna insiste em que essa ideologia
comunitarista tdo presente na histéria da relagao capital e trabalho vem
justificando uma politica controladora das manifestagdes autbnomas
de participagéo da classe trabalhadora. (idem, p. 56)

Trata-se entdo de uma educagéo para a conformagéo de subjetividades,
em que o Estado age para controlar a cidadania,

O Estado tem agido historicamente como controlador da cidadania das
classes trabalhadoras, a cidadania regulada ou a férmula corporativa
que, dissimulando o carater excludente do sistema politico, abre
apenas canais de participagdo politica controlados pelo Estado,
restringindo a movimentacao dos grupos sociais. (iddem, p. 71)

Dessa forma, Arroyo vem, ao encontro de SANTOS (1979, p.75), quanto
ao predominio de um tipo especifico de cidadania vigente na sociedade
capitalista, a cidadania regulada. Com destaque para o papel da educagéo na
preparacgao de trabalhadores para o mercado de trabalho e para a permanéncia
em seu lugar social de subalterno, explorado, determinado pelo capital.

De acordo com Freire (1996), para os interesses dominantes, a educagao
deve sim ser uma pratica ocultadora, imobilizadora. No entanto, ha possibilidade

de que seja diferente, ainda que pela metade, pois que neutra, nunca o é.

[...] como experiéncia especificamente humana, a educagdo € uma
forma de intervencdo no mundo. Intervencdo que além do
conhecimento dos contelidos bem ou mal ensinados e/ou aprendidos
implica tanto o esforgo de reproducao da ideologia dominante quanto
0 seu desmascaramento. Dialética e contraditéria, ndo poderia ser a
educacao s6 uma ou so6 outra dessas coisas. Nem apenas reprodutora
nem apenas desmascaradora da ideologia dominante. Neutra,
“indiferente” a qualquer destas hipdteses, a da reprodugao da ideologia
dominante ou a de sua contestagao, a educagio jamais foi, € ou pode
ser. E um erro decreta-la como tarefa apenas reprodutora da ideologia
dominante como erro é toma-la como forga de desocultagdo da
realidade, a atuar livremente, sem obstaculos e duras dificuldades.
(FREIRE, 1996, p. 98-99)
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A partir das ideias de Freire (1996) a educagéao dialdgica, consciente de
ser contraditéria, pode romper com a proposta de dominacdo e de submissao
que Ihe séo ocultadas; e, sempre que é progressista, ainda que a sua maneira
ou pela metade, estimula e materializa avangos.

A sociedade civil, em seu movimento de resisténcia e de afirmacgao e
reconhecimento de identidade, para além da conformacéo de sujeitos proposta
por esse tipo de educacgao, construiu caminho de resisténcia através da agao do
Pré-Vestibular para Negros e Carentes — PVNC, por exemplo, para assegurar o
acesso das classes subalternas ao ensino superior.

Originario da alianga da Pastoral do Negro da Igreja Catdlica com o
Movimento Negro, os cursos do PVNC destinam-se, por um lado, a promover
aulas de pré-vestibular, a semelhancga dos frequentados pelos alunos de outras
classes sociais, e, por outro, a formar alunos preocupados com as causas sociais
e preparados para refletir sobre elas, com aulas de cidadania, voltadas para

questdes sociais:

Além das disciplinas cobradas no vestibular, o aluno teria uma aula
voltada para questdes como cidadania, racismo, politica e direitos
humanos. Essa proposta surgiu em decorréncia dos debates
realizados pelo préprio grupo, que via, na agao pedagogica, um
caminho para a educagéao popular. (SALVADOR, 2020, p. 219-220)

A autora, a0 mencionar a agao pedagdgica como caminho para uma

educacao popular, vai ao encontro de Paulo Freire:

O saber alicergcante da travessia na busca da diminuicdo da distancia
entre mim e a perversa realidade dos explorados € o saber fundado na
ética de que nada legitima a exploragdo dos homens e das mulheres
pelos homens mesmos ou pelas mulheres. Mas, este saber ndo basta.
Em primeiro lugar, & preciso que ele seja permanentemente tocado e
empurrado por uma calorosa paixao que o faz quase um saber
arrebatado. E preciso também que a ele se somem saberes outros da
realidade concreta, da forgca da ideologia; saberes técnicos, em
diferentes areas, como a da comunicagao. Como desocultar verdades
escondidas, como desmistificar a farsa ideoldgica, espécie de arapuca
atraente em que facilmente caimos. (FREIRE, 1996, P. 129-130)

O resultado das agdes dos PVNC é o crescimento numérico do ingresso
e permanéncia de seus alunos nas universidades publicas. E, também, por forca
da presséao politica exercida sobre as instituicdes do Estado, a implantacdo de
politica de agado afirmativa com a reserva de vagas para acesso de negros e

carentes aquelas universidades.
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As politicas afirmativas sao uma estratégia de enfrentamento da
desigualdade social, ou seja, de promogao social, reconhecidas por seus efeitos
que vao além da producido de equidade, porque trazem também outras
conquistas:

As politicas afirmativas surgem como estratégia de enfrentamento de
uma situacdo de desigualdade social, seja de cunho étnico-racial,
LGBTQI+, de género ou de outras formas, em busca de maior
equidade. [...] Na verdade, é uma politica que influi nas areas mais
importantes para a integra¢do social, como a educac¢ao e o mercado
de trabalho, além de lidar com complexas questdes sociais da
atualidade como a desigualdade, a diversidade e a discriminagéo. [...]
Assim, a implementagéo de politicas afirmativas provocaria alteragdes
na esfera da igualdade e no campo da consciéncia social, isto é, a luta
pela igualdade estaria em consonancia com mudangas de
mentalidade. (SALVADOR, 2020, p. 212)

A primeira politica afirmativa de acesso ao ensino superior no pais, foi
implantada no Estado do Rio de Janeiro, através da Lein® 3.524, de 28/12/20003,
que tratava dos critérios de selecdo e admissao dos estudantes da rede publica
estadual de ensino nas universidades publicas estaduais, estabelecendo o
critério social para o corte. E, em 2001, foi aprovada a Lei n° 3.708, de
09/11/2001, que introduziu cotas para negros.

As leis vém sofrendo revisdes periddicas e, ao longo do tempo,
multiplicaram-se pelo pais, vencendo resisténcias quanto a aplicagao de politica
afirmativa especifica para pretos, pardos e carentes, deixando mais uma vez a
mostra o racismo estrutural presente na sociedade e nas instituigdes brasileiras.

Além da importancia concreta da agao afirmativa implantada, a primeira
Lei de Cotas de origem do Poder Executivo estadual - Lei n® 4151/2003 -, ja
revogada, era portadora de importancia simbdlica, pois tanto na letra quanto no
espirito que a animava, havia o reconhecimento em seu artigo 1°, da existéncia

de desigualdades que precisavam ser enfrentadas.

Lei n® 4.151, de 04 de setembro de 2003.

Art. 1° - Com vistas a reducédo de desigualdades étnicas, sociais e
econdmicas, deverao as universidades publicas estaduais estabelecer
cotas para ingresso nos seus cursos de graduagdo aos seguintes
estudantes carentes [...]

3 Todas as informacdes sobre legislacdo apresentadas neste trabalho, foram retiradas do sistema de
proposicoes legislativas da Alerj, embora sejam de facil acesso através de sitios de busca da internet.
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A Lei expressa o reconhecimento dos problemas demandados pelos
movimentos sociais, enderegcados ao Estado por atores politicos em busca de

solugdes que os pudessem enfrentar.

Esses atores politicos compunham grupos sociais, tais como o
movimento negro e o movimento de mulheres, que, além de exigir bens
materiais, também demandavam direitos relativos ao reconhecimento
de exclusdo ou invisibilidade de questbes raciais, de género,
sexualidade e etnia, produtores de desigualdades que s&o moldadas
por praticas culturais e sociais. (SALVADOR, 2020, p. 213)

A autora afirma, ainda, que ha, hoje, nas universidades brasileiras um
numero representativo de alunos de reserva de vagas em diversos cursos de
graduagcdo e que mesmo havendo ainda dificuldades para a constituicdo de
programas afirmativos nas instituicbes de ensino superior, pode-se afirmar que
houve avangos, em razdo da presencga fortalecida de um novo grupo de alunos
nos bancos universitarios.

Portador de uma identidade especifica, o aluno do PVNC ¢é preparado
para a aprovacao no vestibular, ou, atualmente, no Enem, mas é também
preparado para a compreensio da situacao social que o envolve e na qual esta

inserido.
3 -CONCLUSAO

A implantagao de politicas afirmativas para acesso de alunos oriundos das
classes trabalhadoras e subalternas ao ensino superior, € medida eficaz para
mitigar essa desigualdade e ampliar a presenca de alunos negros e carentes.

Ademais, ndo se pode perder de vista os impactos secundarios, em
termos de transformacgé&o social e econbmica, que resultam dessa legislacéo.

O reconhecimento por esses individuos de seus direitos de cidadania e
de sua propria condi¢ao de sujeitos sociais €, também, construida no trajeto que
os leva até as universidades, pela possibilidade de estabelecimento de uma
relacdo dialdégica com a realidade social, que lhes permita desvenda-la em
alguma medida.

Do ponto de vista da inclusdo no mercado produtivo, 0 aumento dos anos

de escolarizagao interfere na conquista de melhores salarios e posicoes em
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postos de trabalho, embora ainda predominem desigualdades geradas por
diferengas raciais e étnicas, de género, constituidas em preconceitos e
discriminagdes expostas pelas midias rotineiramente.

De outro lado, é preciso estar atento para n&o se permitir o apagamento
da luta por educacgao basica universal e de qualidade, em virtude do sucesso das
medidas de promocao social presentes nas acgdes afirmativas. E para uma
educacdo de qualidade, seja qual for a concepgédo abarcada, € preciso
professores bem remunerados e em formacdo permanente; infraestrutura
moderna e conectada ao mundo digital, por exemplo, pelo uso de ferramentas
tecnoldgicas disponiveis.

O caso dos PVNC e a politica de cotas sdao exemplo concreto de resultado
de ac¢des da sociedade civil, através dos movimentos sociais, que podem resultar
em transformagcdo da sociedade, sem que o filantropismo que alimenta a
prevaléncia da cidadania invertida entre os sujeitos submetidos a politica social
postas ao seu encargo.

E verdade e ndo podemos negar o uso da educacdo como fator para
legitimar a exclusdo, como aponta Arroyo (2002), mas é também concreta a
possibilidade de transformacio que se abre quando a educacdo assume uma
feicao freiriana e se propde a “desocultar verdades escondidas” e desmistificar
a farsa ideolégica (FREIRE, 1996, p. 138-139).

Os resultados mostram que, tanto a formacgao de sujeitos criticos quanto
a conquista de medidas legislativas para mitigar a desigualdade obtiveram
sucesso, e que a atuacao eticamente orientada a propdsitos de libertacido e
transformacéao da realidade no seio da sociedade civil s&o viaveis.

Ao final, parece possivel afirmar que as politicas sociais cumprem seu
papel para mitigar as desigualdades e atuar pela universalizagado da cidadania,
quando a abordagem que as orienta parte dos pressupostos humanos e nao dos

originarios do capital, numa perspectiva de direitos e ndo de benemeréncia.
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