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RESUMO

Duas autoridades de saude do Estado do Espirito Santo tiveram
prisdo decretada em maio de 2007, em razdo de descumprimento de
ordem judicial que determinou a entrega de medicamento de alto
custo, para tratamento de cancer em crianca de cinco anos. A
decisdo judicial foi proferida com base em laudo médico que
prescreve a droga Bevacizumab. Unido e Estado integrem o pélo
passivo de demandas judiciais, cabendo a elas o dever de promover
as diligéncias necessérias para dar cumprimento ao que a norma
constitucional proclama: saude € direito de todos e dever do estado.
A ordem de prisdo abre caminho para a andlise dos direitos
fundamentais e outros apontamentos criticos acerca da excessiva
judicializacdo da salde. A garantia do direito a salde é implementada
por politicas publicas o que impde ao juizo que seu convencimento
venha da realidade do sistema e ndo do senso comum abalavel,
afastado do conhecimento técnico-cientifico.

Palavras-chave: Judicial. Assisténcia farmacéutica. Politica publica.

ABSTRACT

Two health authorities in the state of Espirito Santo were imprisoned
in May 2007, for non-compliance with a court order that determined
the delivery of high-cost medication for the treatment of cancer in a
five-year-old child. The court decision was based on a medical report
that prescribes the drug Bevacizumab. Uniao and the State is a
passive pole of lawsuits, and they are responsible for taking the
necessary steps to comply with what the constitutional rule proclaims:
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health is the right to all and duty of the state. The arrest order opens
the way for the analysis of fundamental rights and other critical points
about the excessive legalization of health. The guarantee of the right
to health is implemented by public policies, which imposes on the
judgment that its conviction comes from the reality of the system and
not from what is common, far from technical-scientific knowledge.

Keywords: Judicial. Pharmaceutical care. Public politcs.

1 INTRODUCAO

Em maio de 2007, a ordem de prisdo de duas autoridades da area de Saude
do Estado do Espirito Santo, revelou importantes alteracées nos debates acerca do
modelo juridico e sociopolitico da dispensacdo de medicamentos. O fato teve
implicacbes essenciais para a politica publica de saude adotada até entdo, em
especial quanto aos mecanismos garantidores da integralidade a partir de
protocolos. O tema se revela, ainda hoje, polémico e exige analise Inter setorial e

multidisciplinar.

Os primeiros registros da judicializacdo da saude no Brasil ocorreram a partir
do impacto dos medicamentos anti-retrovirais na primeira metade dos anos 1990,
cuja origem teria desencadeado importantes alteracdes no modo de conceber as
politicas nacionais de saude, principalmente com a quebra de patentes patrocinada

por acbes do Governo Federal de Fernando Henrique Cardoso (Romero. LC,2008).

Nesta ordem, a partir do relato deste caso judicial, pela imprensa, embora de
modo superficial, pode-se observar que a judicializacdo da salude também é
realidade no Espirito Santo, assim como em todo o Brasil, h4 pelo menos trinta

anos.

H& uma corrida permanente ao Judiciario para compelir o Estado a fornecer
gratuitamente, desde filtro solar até complexas drogas sem eficacia cientifica
comprovada, outras sem registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

(ANVISA), e muitas ainda ndo disponiveis no mercado interno.

Esta nova forma de exercicio da cidadania emerge de uma nova consciéncia

da populagdo e reune o conceito de saude como direito individual fundamental

PROMOTORES APOIO

OFM4
e Fundagao 7 - —— Go,ammb
< b § Sovsndsode (@) Q CNPq FAPEMA  cencnrecnoroaa  MARANHAD
> < "‘-5 PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO e m— - Cumiiteo e Tecnooqeo. EINOVACAO GOV 3% 10008 NOS '
oS

i § -
e CAPES




16.19

NOV/2021

AMBIENTE
VIRTUAL

l te#?{é‘?i'én
n E
Politicas Ptﬁluas

garantido pelo Estado, a qualquer custo e adota por fundamento solitario o arrimo

ociais na Superagdo da Barbarie

historico pedagdgico vinculado a literal interpretacdo do texto escrito na Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, onde lemos a heroica
conquista da saude como direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducédo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para sua promocao,

protecéo e recuperacgao.

2 METODOLOGIA

Trata-se de um estudo a partir de noticias veiculas em jornais do ano de 2007,
envolvendo decisao judicial inédita no Estado do Espirito Santo, a partir da qual se discute a
ocorréncia de eventos que, em conjunto, vém se configurando como o0 que se convencionou
denominar "judicializacdo da dispensacdao de medicamentos”. A decisao judicial consta dos
autos do processo n° 2007.50.54.000148-1, que tramitou na Vara Federal no Municipio de
Colatina, ao qual nao foi possivel acesso durante a elabora¢do do estudo, por encontrar-se
arquivado. Informa¢des complementares sobre a ocorréncia de episodios de judicializacéo
da saude foram identificadas por meio de pesquisa bibliografica em bases eletrénicas de
dados (Scielo e BVS), bancos de teses e dissertacdes da USP e da ENSP e arquivos

eletrbnicos de peridédicos e da imprensa local e nacional, empregando descritores como

"judicializacao", "medicamento”, "politica", "assisténcia farmacéutica" e “priséo”.

3 DEBATE ATUAL: O IMPACTO DA JUDICIALIZACAO NOS MUNICPIOS

A Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, durante a audiéncia
publica realizada pela Comissdo de Saude, em agosto de 2019, informa que no ano
de 2018 foram gastos pelo Estado e Municipios, 138 milhdes, para atender a 12 mil
demandas judiciais individuais, constando da publicacdo que essa situacdo causa
muitos transtornos as prefeituras, uma vez que faltam recursos para atender as
ordens judiciais, conforme relata o Prefeito do Municipio de Aracruz (Araujo.W
,2019).
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Assembleia Legislativa do Espirito Santo afirmou que em 2018 a Prefeitura de
Aracruz reservou R$ 500 mil no orcamento para atender judicializacbes na saude,
mas os gastos chegaram a R$ 1,3 milh&o (Araujo.W ,2019).

Por sua vez a secretaria de Saude de Aracruz, Clenir Avanza, afirmou que “a
municipalidade recebe uma média de 10 ordens judiciais por dia na area de
atendimento médico-hospitalar e fornecimento de remédios”. (Araujo.W ,2019)

O Ministério Publico, declara que o maior problema da judicializacéo se refere
aos medicamentos de alto custo, muitos nado incluidos na lista do SUS. O promotor

Marcelo Paiva Pedra cita:

O “drama” vivenciado pelas prefeituras ao lembrar que um Unico remédio de alto custo pode
ser mais caro do que o orgamento na area de saude de municipios pequenos...um
medicamento importado de alto custo para cancer pode custar até R$ 3 milhdes, valor
superior a todo o orcamento de Sooretama para a salde, estimado em R$ 2,8
milhdes. (Araujo.W ,2019 )

A Portaria 2.084/2005 estabelece normas, responsabilidades e recursos a
serem aplicados no financiamento da Assisténcia Farmacéutica na Atencao Basica e
define o Elenco Minimo Obrigatorio de Medicamentos a serem disponibilizados pelos
Municipios, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado (Brasil,
2005).

A apreciacdo simultanea do caso judicial que determinou a prisdo das
autoridades de saude em 2007 e dos resultados acima apresentados durante a
audiéncia publica em 2019 exige analise mais profunda de pelo menos trés
situacles: o dever do Estado politico de garantir a salude para todos como direito
fundamental; o dever do Estado juiz de proteger a integridade fisica dos individuos;
a aplicacdo do principio da equidade como critério para garantir 0 acesso a
dispensacédo de medicamentos.

Nota-se, que a decisao proferida, com base no dever genérico do Estado em
promover a saude, se estriba no mais puro senso comum e nao encontra amparo
em conhecimento técnico-cientifico. Em tese ndo precisaria ser submetida aos

procedimentos intelectivos de um magistrado.
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O agir do Estado Juiz, na pessoa humana e cidada devotada do magistrado

que ordenou a prisdo das autoridades de saude, ndo porque se recusaram a
entregar o medicamento em desacato a um direito fundamental posto pelo
ordenamento juridico, mas porque nao detinham meios legais disponibilizados pelas
politicas publicas, para ultrapassarem as barreiras burocraticas do sistema, que é
maior do que o poder posto a disposi¢do delas préprias no exercicio do cargo que
ocupam, para, ao fim, cumprirem a ordem judicial de entrega de um medicamento
nao disponivel, no exiguo prazo de 48 horas.

Por outro lado, a decretacdo da prisao por crime de desobediéncia, ainda que
seja considerada pelos estudiosos do direito como desproporcional, atipica ou nula e
sem lastro juridico cientifico, tal qual o medicamento prescrito por meédico sem
comprovagéo de eficacia cientifica e indisponivel no mercado comum, pode-se notar
gue a decisdo era 0 Unico balsamo e unico instrumento de justica disponivel ao
magistrado, compelido em dar uma resposta rapida a vitima que bradava pelo
socorro do Estado para proteger um bem da vida que sofria grave ameaca de lesao,
consubstanciado em sua prépria existéncia.

Ao magistrado, portanto, que depende apenas dele mesmo para decidir,
enquanto as autoridades de saude dependem de transpor inumeras malhas
burocraticas, respeitadas as devidas proporc¢des caricatas, ndo € dado o privilégio
da indecisdo dos mortais comuns ou aquele dado a besta citada por Victor Hugo, no
classico “Os Miseraveis”, que se vendo entre dois pratos de feno, por ndo saber qual
dos dois comer primeiro, morreu de fome. Hugo, Vitor. (2012) Ele, o Juiz, sempre
precisara correr o risco de errar acertando ou acertar errando.

E preciso admitir que nesse ponto, diante dos contornos do ato de decidir,
muito mais do que a erudicéo juridica ou 0 comprometimento politico do magistrado,
sobressai de seu intimo o seu indivisivel carater, sua histéria e sua experiéncia de
vida, seu espirito que o conduz a um olhar pontual e limitado ao alcance daquilo que
seus proprios olhos podem, querem ou foram treinados para ver, segundo 0 senso
comum.

Dallari (1988, p. 42)relata que os direitos humanos: “tinham razdo os

revolucionérios franceses de 1789 ao colocarem no preambulo de sua Declaragéo
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de Direitos do Homem e do Cidaddo que “a ignorancia, o esquecimento ou o
desprezo dos direitos do homem séo as Unicas causas das infelicidades publicas e
da corrupgdo dos governos” e conclui o debate afirmando que “a curiosidade
constante e o respeito permanente a esses direitos sdo condi¢oes da democracia”.

O direito a saude surge ndo como prisma filos6fico, mas como realidade a ser
implementada pelo Estado e vivida pelo povo segundo a ordem de prioridades
construida por ambos, devidamente representados, segundo o seu melhor estado de
direito, impondo-se a vivéncia regular de um protocolo e de um programa inserto em
uma politica publica de saude.

Esta € a forma segura posta a disposicdo do Estado juiz para impedir a
majoracdo do sofrimento daqueles que mais precisam e que pelas circunstancias da
exclusao social sdo sempre os mais explorados e enganados.

Se os poderes delegados pela sociedade as autoridades publicas de saude
nao lhes permitem decidir sobre uma situacdo em particular, fora do senso comum
dos magistrados, as razbes podem ser encontradas na constituicdo historica e
cultural desta sociedade. O direito social fundamental a promoc¢do, manutencdo e
recuperacdo da saude é igual para todos, sem privilégios, e é a sociedade quem
assim o exige por meio da positivacdo das regras que garantem a integralidade a
partir do primeiro acesso ao servico de saude de modo geral, e de modo especifico
ao servico de dispensacdo de medicamentos.

A Constituicdo de 1988 adota a dignidade da pessoa humana como um
principio fundamental e consagra o nucleo gerador do ordenamento juridico
brasileiro (Lei 8.080), estabelecendo, a partir dai, os critérios valorativos,
interpretativos e de financiamento social do novo sistema de saude instalado,
inclusive estabelecendo e diferenciando as competéncias originarias e residuais, dos
Municipios, Estados e Unido. (Brasil, 2016)

Um dos grandes desafios bem presentes entre os deveres de base do Estado
para garantir a integralidade na salde, que age e reage segundo a mais pura
consciéncia dos direitos fundamentais e conviccdo plena do seu destino atrelado a
garantia do exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o

bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
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uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, consiste exatamente em
proteger o cidadao de si mesmo, quando induzido ao erro grave ou a pratica de
qualquer demanda que atenta contra sua prépria subsisténcia.

Sob o mesmissimo fundamento de que saude é direito, direito fundamental,
direito social de todos e dever do Estado, deve o Estado juiz cuidar de conhecer
bem os motivos, as razdes e as circunstancias que motivam o pedido, o diagnéstico
e 0 prognéstico, sob pena de ser ele préprio o patrocinador de métodos cientificos
de pesquisa em humanos que ja foram abolidos formalmente pelos povos civilizados
desde a ruptura histérica do Nazismo, o que ndo se ampara em qualquer preceito

ético.
3.1 Saude: direito fundamental

A consciéncia do direito a saude como direito fundamental inspirado nos
direitos humanos, sempre esteve presente nas sociedades, quer por instinto de
preservacao, quer por motivacao politica ou religiosa.

Historicamente, encontramos no século XVIII o berco de inumeras
Declaracdes de Direitos visando garantir as liberdades individuais de expresséo e
politica. Como exemplares dessas ideias revolucionarias podemos citar a
Declaracdo de Direitos da Virginia, de 1776, decorrente da Revolucdo Americana,
por causa da libertacdo da ex-colonia, FERREIRA Filho, Manoel G. et. Ali. (1978).

Modernamente encontramos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(1948), construida sob os animos sensiveis e sob os flashes do pds-guerra e pos-
bomba atbmica, a musa inspiradora dos direitos fundamentais inseridos nas
constituicGes democrdaticas, inclusive a brasileira, de tal modo que por meio dela a
humanidade teve assegurados muitos direitos sociais, com destaque para a saude
coletiva reconhecida, em primeiro plano, como realidade reflexa de muitas causas e
gue exige muitos saberes.

Lemos no artigo XXV da Declaragao de 1948 que “todo homem tem direito a
um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar,

inclusive alimentacgéo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais
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indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle”. (Unicef)

No Brasil, a defesa do direito & saude como direito social desencadeou
procedimentos habeis para exigir do Estado uma prestacdo positiva, e ndo mais
apenas que este se abstivesse de intervir nas liberdades individuais. Esta nova
concepcao de direito atingiu seu esplendor no final da década de setenta, a partir da
reacao dos profissionais da area médica e segmentos da sociedade civil organizada,
contra o estado de calamidade existente na area da saude.

Aquela reagdo social resultou na elaboracdo do documento intitulado “Pelo
direito universal a saude” o qual inspirou a redacao do texto da Constituicdo de
1988, usada como fundamento legal tanto da causa de pedir quanto da decisédo
judicial no caso em estudo.

Da breve exposicao acima, aferimos que os direitos fundamentais de primeira
geracdo, como a vida e a liberdade, por sua natureza e exceléncia sdo universais,
nao tém fronteiras e até independem dos cédigos escritos, enquanto os direitos
fundamentais de segunda geracéo, ou direito sociais, como o direito a saude, ao
contrario da forca empregada pelo Juizo ao deferir o pedido liminar, sdo compilados
segundo a ordem de prioridades estabelecidas por cada Estado soberano, sempre
observando o império do principio da igualdade. Nesta sequéncia Dallari (2002, p.
41), conclui que o direito fundamental "esta relacionado essencialmente com a
igualdade dos seres humanos. E ainda aqui se pode definir a ideia de direito
fundamental que baseia tais reivindicacdes de direitos humanos".

Existe entdo uma ideia de direito humano fundamental em todos os
grupamentos sociais que supera a organizacao social em si, e cuja esséncia € a
dignidade da pessoa humana integralmente considerada, sem qualquer distingéo.
Tanto é que essas garantias universais, fundamentais, ndo prescindem dos icones
legislativos qualificadores das distintas cidadanias.

A inclusdo do direito a saude entre os direitos fundamentais previstos na
Constituicdo de 1988 se déa pela inclusdo da prevaléncia dos direitos humanos no

titulo dos principios fundamentais (art. 1°, Il), e pela inclusdo da inviolabilidade do
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direito a vida no titulo dos direitos e garantias fundamentais (art.5°), sendo que a
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salude encontra-se alinhada no titulo dos direitos sociais (art.196 a 200), direitos
estes fundamentais situados no mesmo plano hierdrquico dos direitos coletivos,
econdmicos e culturais. (Brasil, 2016)

Ao contrario dos direitos fundamentais de primeira geracao que tém eficacia
imediata e incondicional, o exercicio dos direitos fundamentais de segunda geracéo,
exige do Estado prestacbes positivas impossiveis de ser concretizada
imediatamente, em um dado momento e, dessa forma, uma vez questionada a
autonomia desses direitos sociais, s&o 0s mesmos ordenados como diretrizes, ou
metas de programas a serem cumpridos, portanto, sdo dependentes ou mediatos.

Esta conclusdo segue escrita no proprio texto do artigo 196 da Constituicao
da Republica Federativa (CF/88) de 1988 que garante o direito a saude por meio de
politicas sociais e econdmicas. Verbis: “A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
servigcos para a promocao, protecao e recuperacao” (Brasil, 2016).

Por conseguinte, os caminhos apontados pelos conceitos historicos e pelo
texto constitucional propdéem que o dever do Estado ndo pode ser exigido de forma
ilimitada pelo cidaddo, uma vez que vincula a prestacédo positiva exigivel as metas
contempladas pelas politicas sociais.

E certo que as relagdes sociais hoje demandam niveis altissimos de
complexidade e exigem uma consciéncia das populacdes acercadas por uma
nacionalidade que, em frequentes situacbes, deixa a desejar. Se o0 estado
democratico de direito € fraco e nédo responde aos gritos do seu povo, € porque o
povo que sustenta essa democracia € diuturnamente enfraquecido pelas a¢cées do
préoprio estado. Portanto, apenas a integracdo da comunidade dentro das

organizacfes estatais permitira um novo comeco.

3.1.1 Dispensacéo de medicamentos: acesso e equidade
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O debate sobre as questdes que envolvem a judicializacdo da dispensacéo de

medicamentos € bastante polémico, e nem de longe sinaliza para algum equilibrio
de vozes entre os que, a seu turno, defendem o império do direito coletivo sobre o
direito individual, e vice versa. Se por um lado, alguns entendem que a participacao
do Judiciario pode ser considerada um fendbmeno positivo, por outro lado, 0 excesso
de demandas judiciais pode prejudicar o exercicio da cidadania e favorecer o
individualismo.

A discussdo inserida dentro de um modelo conceitualista dos direitos
individuais ou coletivos, termina de sobremaneira a empobrecer as matrizes
propostas para lembrar que ha uma politica nacional de medicamentos
regulamentada pelo Ministério da Saude, e que esta politica deve atender aos
reclames sociais coletivos, de onde se sobressai um sujeito individual de direito,
tudo isso dentro de um Sistema Unico de Salde, que ndo pode ser maculado, sob
pena de se criar privilégios para um pequeno nicho de demandantes judiciais.

Partindo dessa premissa, uma vez garantido o direito fundamental de acesso
igualitario e universal a todas as pessoas, estas tém o dever cidadao de buscarem a
satisfacdo de suas necessidades de saude dentro do protocolo que é comum a
todos; junto as unidades béasicas de saude, servicos de urgéncia e emergéncia ou
pelos servicos conveniados ou contratados.

A intervencao judicial, portanto, destinar-se-ia a socorrer o cidaddo em caso
de ameaca de lesdo a esse direito pré-ordenado e pré-organizado, sem impor ao
Estado que forneca qualquer tratamento individual privilegiado, sob pena de, passo
a passo, caracterizar o Sistema Unico de Satde como simples apéndice do sistema
privado burgués.

Se as decisbes judiciais ndo consideram as regras estabelecidas pelas
politicas publicas da saude, juridicamente elaboradas e destinadas a garantia dos
direitos sociais, cria limite juridico que se situa fora do alcance do proprio sistema e,
portanto, desdobra-se em ordem ndo factivel e disso resulta prejuizo para as
manifestacdes democraticas.

Se ao estabelecer suas politicas de saude o Estado, a Unido ou o0s

Municipios, cada um a seu turno, ndo promovem a saude, eliminando ou
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controlando as causas das doencas e agravos; ndo protegem a saude, prevenindo
riscos e exposi¢cdes a doencas; ndo recuperam a saude, atuando eficazmente sobre
o dano ja existente, ai esta delimitado o campo de atuacdo do Ministério Publico e
do Poder Judiciario, dentro de suas atribuicdes e competéncias especificas.

Ao contrario disso, 0 que se observa nesse ambiente, na visdo de Luiz
Roberto Barroso € que "o Poder Judiciario, mediante determinacdes a Administracédo
Publica para que forneca gratuitamente medicamentos em uma variedade de
hip6teses, procura realizar a promessa constitucional de prestacao universalizada do
servico de saude”. Barroso, LR (2007) O que a toda obviedade destoa enormemente
da moral razoavel, e fomenta decisbes emocionadas ou especulativas que levam a
Administracdo a custear tratamentos ou a fornecer medicamentos muitas vezes
supérfluos, estéticos ou destituidos de critérios cientificos, por razbes pessoais ou
corporativas, mediante o patrocinio da industria farmacéutica.

Diante disso é desnecessario fazer outros comentarios uma vez que um dos
propositos deste estudo é apontar a fragilidade do sistema judiciario diante destas
guestdes, em especial quando provocado para decidir sobre situacfes que exigem a
tutela ampla dos direitos fundamentais com absoluta aplicacdo do principio da
equidade que abriga um valor, um fim, isto €, dar mais para quem mais precisa e
menos para quem menos precisa.

A preocupacgao de Dallari (2002, p. 38) € bem relevante: “é preciso ter muito
claro, entretanto, que para a real protecdo judicial dos direitos humanos néo é
suficiente e, pelo contrario, € perigoso s6 cumprir as formalidades judiciarias, ter
uma aparéncia de protecao judicial, que adormece a vigilancia e que nao &, porém,
mais do que uma ilusao de justica”.

O principio garantidor da igualdade de todos perante a lei tem aplicacao
vinculada a outros principios igualmente relevantes, entre 0s quais se encontra o
principio da equidade que confere ao Estado Juiz o poder dever de sempre
considerar em sua analise os graus de conveniéncia, oportunidade e necessidade
do bem juridicamente tutelado e judicialmente perseguido, de modo a sinalizar com

a maior seguranca possivel os niveis de diferenga organica existente entre as
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pessoas, para, ao final, entregar a cada uma, o que realmente lhes pertencer. Dando
mais para quem mais precisa e menos para guem menos precisa.

Esta consciéncia cidada reflexa dos direitos fundamentais, pode ser
manipulada pelo interesse econ6mico de laboratorios que, na agressiva finalidade
de comprovar os niveis de eficacia e a extensdo dos efeitos colaterais de certas
drogas em humanos, tem estimulado milhares de pessoas em todo o Brasil, a
recorrerem ao Poder Judiciario em busca de procedimentos de saude ou
medicamentos n&o disponibilizados pelo Sistema Unico de Saude.

JA& no predambulo popular da Carta Magna, os Constituintes, legitimos
representantes do povo brasileiro, instituiram o Estado Democratico predestinado a
“assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos” o que seguiu bem alinhado
com as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais inscritas nos
artigos 5° e 6°, Titulo I, da CF/88.( Brasil, 2016)

O artigo 6°, com redacédo dada pela Emenda Constitucional 26/2000, capitula
o direito a saude como direito social inserido no mesmo contexto das garantias
fundamentais e o pde no mesmo nivel juridico do direito ao trabalho, a moradia, a
educacdo, a seguranca, a previdéncia social. (Governo do Estado do Rio de
Janeiro,2000)

O dever do Estado de garantir a saude entra no mundo juridico melhor
explicado pelo paragrafo 1°, artigo 2° da Lei 8080/90, onde lemos que consiste “na
reformulacéo e execucao de politicas econémicas e sociais que visem a reducao de
riscos de doencas e de outros agravos no estabelecimento de condi¢cdes que
assegurem acesso universal e igualitario as acfes e aos servicos para a sua
promogao, protecao e recuperacao.”

E certo ainda que a judicializacdo da salude e suas politicas, consideradas as
trés esferas de competéncia, federal, estadual e municipal, ndo podem ser,
integralmente, analisadas por uma face apenas dos tantos modos de ser que as
codificam. Isto seria 0 mesmo que querer reduzir o todo a uma de suas partes mais

simples.
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O que dispara o0 processo judicial € a caneta do médico que muitas vezes

prescreve por desencargo de consciéncia, para atender a interesses inconfessaveis
ou por simples desinteresse pela pessoa humana envolvida. Em outras palavras, é o
gue denuncia a Folha de Sédo Paulo, declarando que ha industrias farmacéuticas
financiadoras de ONG'S, onde lemos que "pelo menos nove entidades brasileiras de
defesa de doentes séo financiadas por fabricantes de remédios", e segue o exemplo
de uma entidade que representa pacientes com linfoma e leucemia (tipos de cancer)
com sede em Sao Paulo, que recebeu R$ 1,5 milhdo de oito multinacionais no ano
de 2007. (Westin,CCR .2008)

A matéria publicada é antiga, mas cita documento que afirma que a relacao
financeira pode fazer com que "estas entidades, aparentemente independentes
deixem de lado os interesses dos pacientes e adotem uma agenda consoante as
prioridades da industria".

Os interesses sdo absolutamente conflitantes e o debate é polarizado diante
da retérica do direito social fundamental. O Estado magistrado quer por timidez,
despreparo ou ignorancia, esta essencialmente impedido de investigar se a origem
do patrocinio das acfes esta vinculada em quem fabrica 0 medicamento, mas, de
outro lado, deve agir com redobrada diligéncia e em conformidade com o protocolo
existente para evitar que o SUS seja o patrocinador oficial da industria farmacéutica

experimental, que inclusive expde o cidadao a drogas sem eficacia cientifica.

4 CONCLUSAO

Com base nas matérias publicadas nos resultados descritos, percebe-se que
o Poder Judiciario, de modo geral, ndo leva em consideragdo as politicas publicas
gue envolvem a questdo dos medicamentos. As decisdes judiciais tém por
fundamento legal a norma constitucional geral e organica de que saude é um direito
de todos e dever do Estado, e, por fundamento filoséfico as raizes da cultura
humana sobre a dor e o sofrimento, sem considerar, portanto que o sistema juridico
deve garantir que os individuos tenham acesso ao servico publico de assisténcia
farmacéutica, de modo integral e universal, sem os privilégios da antecipacdo de

tutela desvinculada de critérios técnicos e cientificos. H4 seguramente uma distancia
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entre o Estado politico e o Estado juiz que n&o consegue contextualizar as

. pciais@;uperacio da Barbarie

necessidades individuais dentro das politicas publicas de medicamentos.

Frente a esta realidade, os desafios estdo postos essencialmente sobre a
necessidade de se construir pontes entre a administracdo da salude e o Poder
judiciario, de modo que este Ultimo possa mergulhar nas politicas publicas e julgar
com equidade e nao prestigiar pequenos grupos em detrimento da maioria, uma vez
gue os recursos desviados para facilitar o acesso dos litigantes, muitas vezes com
necessidades simuladas, tém contribuido para que uma imensa parte da populagéo

permaneca no abandono, na fila de espera, nos corredores.
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