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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 determinou como objetivo maior da politica urbana o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade, razdo pela qual recursos publicos dos trés entes
federados deveriam lhe ser destinados. Mas os persistentes déficits em habitacdo, saneamento,
mobilidade e infraestrutura urbana, principalmente nas metrépoles brasileiras, se mantém desafiando
0s processos de construcdo de espacgos de vida e trabalho adequados para todos os brasileiros,
indicando o ndo cumprimento do designio estabelecido na Carta Magna. Considerando a centralidade
do Estado no enfrentamento das desigualdades urbanas e buscando contribuir para o entendimento
desempenho recente das politicas urbanas no pais, a presente Mesa Tematica propde o debate sobre
as politicas do urbano no Brasil, tendo como referéncia o pacto federativo e como recorte espacial o
estado do Maranhdo e sua capital, Sdo Luis. A partir dos resultados de diferentes pesquisas
académicas recentes sobre politicas federais, estaduais e municipais de Urbanismo, Habitagdo e
Transporte Publico, as comunica¢es propostas problematizam a institucionalizacdo, o planejamento,
o financiamento, a gestéo e a espacializacdo das a¢des dos trés entes federados no exercicio de suas
competéncias sobre o espago urbano, apontando questdes que, sob diferentes aspectos,
comprometem a efetivac@o das fungdes sociais da cidade.

Palavras-chave: Politica urbana. Constituicdo Federal. Pacto federativo. Maranhao.

ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 determined as the main objective of urban policy the full development
of the city's social functions, which is why the public resources of the three federated entities enjoy basic
services. But the persistent deficits in housing, sanitation, mobility and urban infrastructure, especially
in Brazilian metropolises, continue to challenge the processes of construction of adequate living and
working spaces for all Brazilians, indicating the non-fulfillment of the purpose established in the Magna
Carta. Seeking the centrality of the State in confronting urban inequalities and seeking to contribute to
the recent understanding of urban policies in the country, this Thematic Table proposes the debate on
urban policies in Brazil, having as reference the federative pact and the state as a spatial cutout do
Maranhdo and its capital, S&o Luis. Based on the results of different recent academic researches on
federal, state and municipal policies on Urbanism, Housing and Public Transport, proposed
communications problematize the institutionalization, planning, financing, spatial management of
actions of the three federated entities in the exercise of their competences on the urban space, issues
that, under different aspects, compromise the realization of the social functions of the city.

Keyword: Urban policy. Federal Constitution. Federative pact. Maranh&o.
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ESTADO, PACTO FEDERATIVO E PODER LOCAL:

Os dois circuitos das politicas do urbano em Sao Luis, Maranhéao

1 INTRODUCAO

Frederico Lago Burnett!

RESUMO

Considerando as politicas urbanas como decisivas na producdo do
espacgo e a partir da atuacdo das gestdes estadual e municipal na
infraestrutura e servicos publicos de Sé&o Luis, Maranhdo, esta
comunicacdo discute a légica da divisdo das competéncias
urbanisticas entre os entes federados no Brasil. A partir da
caracterizacdo do Estado brasileiro, produto da modernizacéo
conservadora nacional, e do histérico recente das politicas do urbano
na capital maranhense, o texto constata que as politicas urbanas
estaduais e municipais resultam do pacto federativo local e reproduzem
os dois circuitos da economia da cidade dos paises periféricos com
acOes publicas combinadas que garantem e aprofundam a segregacao
espacial, a desigualdade social e a dominag&o politica em S&o Luis.

Palavras-chave: Politicas urbanas; Gestao publica; Sao Luis/MA.

ABSTRACT

Considering urban policies as decisive in the production of space and
from the role of state and municipal administrations in infrastructure and
public services in Sdo Luis, Maranhao, this communication discusses
the logic of the division of urban competences among federal entities in
Brazil. Based on the characterization of the Brazilian State, a product
of conservative national modernization, and the recent history of urban
policies in the capital of Maranhdo, the text finds that state and
municipal urban policies result from the local federative pact and
reproduce the two circuits of the city's economy of peripheral countries
with combined public actions that guarantee and deepen spatial
segregation, social inequality and political domination in S&o Luis.

Keywords: Urban policies; Public management; Sao Luis/MA.

A compreenséo da cidade implica conhecer sua histéria e geografia, porém a

cambiante realidade urbana, resultado de forcas sociais em disputa, exige desvendar

processos que, cotidianamente, ocorrem em escalas e arenas diferenciadas,

conforme aliancas e conflitos de interesses. A partir desta premissa, esta

comunicacao discute as acgles e as relagdes entre 0s governos estadual e municipal

na implementagéo das politicas do urbano que produzem e reproduzem o espacgo da

cidade de Sao Luis, Maranhao.

1 Universidade Estadual do Maranh&o; Arquiteto e Urbanista, Mestre em Desenvolvimento Urbano e
Doutor em Politicas Publicas; fredlburnett@gmail.com.
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Entendendo o atual Estado brasileiro como resultante de acordo entre elites

~ Consciéncia de Classe e Lutas
ociais na Superagao da Barbarie

industriais e agrarias em torno da “modernizagao conservadora”, que celebra o pacto
federativo para controle politico e econbmico da nacgéo, o texto resgata o percurso
histérico das relacBes entre governadores e prefeitos de Sdo Luis na gestédo
compartilhada da desigualdade socioespacial que cinde a capital maranhense e seus
habitantes. Adotando a metodologia proposta por Marques (2017, 2018) e as reflexfes
e concepcoes de Oliveira (1982, 1990) e Santos (2018), as conclusdes apontam para
a existéncia de um pacto local que, através da divisdo do atendimento de demandas
imediatas das classes sociais, permite a manutencdo da dominacdo politica

conservadora sobre o conjunto da populacao ludovicense.
2 ESTADO, PACTO FEDERATIVO E POLITICAS URBANAS NO BRASIL
2.1 Politicas publicas e suas contradigfes no capitalismo

Se entendermos as “politicas publicas como o Estado em ac¢do” (JOBERT;
MULLER apud MARQUES, 2018, p. 16), cabe esclarecer que elas surgem
modernamente com o Estado do Bem Estar Social — EBES no pds-segunda guerra,
perante a crise econdmica capitalista e as ameacas do projeto socialista entdo em
vigor. Assumindo papel planejador e interventor do poder estatal (OLIVEIRA, 1998
apud REIS, 2020), o EBES seré o fiador do desenvolvimento capitalista e arbitro maior
dos seus confltos com os trabalhadores. Para administrar o fundo publico,
“pressuposto do financiamento da acumulagdo do capital” e “financiamento da
reproducdo da for¢a de trabalho”, foi indispensavel a “sistematizacido de uma esfera
publica” com “regras universais e pactuadas” (OLIVEIRA apud REIS, 2020, p. 46).

Legitimado na gestdo do orgcamento publico, o EBES passou a ser mais que
“‘um comité para gerir os negocios comuns de toda burguesia® (MARX; ENGELS,
1998, p. 146) e os politicos modernos se constituiram em grupos de interesses
vinculados ao sistema. A reestruturacao do aparelho estatal, uma “relacdo de poder
de mando e aparato coativo” (WEBER, 2012, p. 191), capaz de responder ao desafio
e consolidar a “dominagao burocratica” (lbid., Ibid., p. 198-199), levou o EBES a

PROMOTORES APOIO

SFM4 —

e Fundagéo " N\ O Y SECRETARIA DA Gwawoma
< ¥ s Souséndrade (9 ) Q CNPq raPeMaA CIENCIATECNOLOGIA MARANHAD
L J ) 0 PO . 41000 10 s s s - - EINOVACAO | oo oocares §

8 ot EM POLITICAS PUBLICAS

CAPES ot o Tecnatiged oy



16.19

NOV/2021

AMBIENTE

VIRTUAL

0L
n b
Politicas Pﬁb uas

incorporar as classes médias urbanas (OLIVEIRA, 1990) na burocracia da

administracdo publica positivista (BOSI, 1992). Mas, para atender a fragmentada
espacializacdo das demandas de classe, a presenca geografica das acfes estatais
demandou articulagbes multiescalares entre o nacional, o regional e o local
(SMITH,1988), levando a pactos politicos no interior de uma federacao:
O termo “federal” é derivado do latim foedus, que [...] significa pacto. Em
esséncia, um arranjo federal € uma parceria, estabelecida e regulada por um
pacto, cujas conexdes internas refletem um tipo especial de divisao de poder
entre os parceiros, baseada no reconhecimento muatuo da integridade de cada

um e no esfor¢co de favorecer uma unidade especial entre eles. (ELAZAR
apud GUERREIRO; BRANCO, 2011, p. 1692)

Como “aliangas de classes ou fragdes de classes que se formam para o
exercicio efetivo do poder politico”, os pactos sdo “acordos realizados entre
trabalhadores e burguesia, com vistas a manuten¢do da ordem social e econémica”.
Assim, o pacto politico pressupde a existéncia do pacto social, pois “reconhece que
as classes sociais tendem a dividir-se por conta da disputa do poder do Estado”
(GUERREIRO; BRANCO, 2011, p. 1691). Assim, fundo publico, pacto politico e
politicas publicas estéo intrinsicamente relacionados e sdo inerente aos movimentos

7

de classes e fracbes de classes. Analisar as politicas publicas € estar atento as
metamorfoses do Estado, sem perder de vista que a andlise de EBES hoje ndo pode
desconsiderar a corrente neoliberal (REIS, 2020), que imprime ao Estado novas
conformacdes. Estado, pactos federativos e politicas publicas ndo se deixam
apreender por exterioridades e desvendar suas determinacfes exige resgatar a

especificidade de processos sociais em suas materialidades territoriais.
2.2 Pactos federativos, “modernizagao conservadora” e o urbano no Brasil

Guerreiro e Branco, citando Bresser Pereira, apontam os trés principais pactos
constituidos no Brasil: o “pacto populista”, de 1930 a 1985, “uma alianga entre a
burguesia industrial, os trabalhadores e a tecnoburocracia estatal”; o pacto “autoritario
tecnoburocratico-capitalista” do golpe militar de 1964; e o pacto “social democratico”

da “redemocratizacdo, que interessava a todos; manutencdo do capitalismo, que
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interessava a burguesia; moderada distribuicdo de renda, interesse dos trabalhadores
e das esquerdas” (2011, p. 1692).

Entretanto, nenhum desses acordos tocou no pacto estrutural de constituicao
do capitalismo brasileiro: a “modernizagdo conservadora”, celebrada em 1930 entre
capital agrario e industrial, origem da revolucéo burguesa no Brasil. Conforme Pires e
Ramos (2009), o termo teria sido cunhado por Barrington Moore Junior, ao analisar as
revolucdes burguesas na Alemanha e no Japao, onde “o pacto politico tecido entre as
elites condicionou o desenvolvimento capitalista nestes paises, conduzindo-os para
regimes politicos autocraticos e totalitarios” (PIRES; RAMOS, 2009, p. 412)

Portanto, a Modernizagdo Conservadora, e as Revolugdes Vindas de Cima,
tiveram como caracteristica o fato de a burguesia nascida da revolugéo
capitalista ndo ter forcas suficientes para romper com a classe dos

proprietarios rurais, resultando em um pacto politico entre a classe dos
terratenentes e a burguesia. (PIRES; RAMOS, 2009, p. 414)

Ao ocorrer no Brasil, o pacto entre as elites preservou o poder do latifandio,
assegurando sua sobrevivéncia na politica brasileira. Para Ignacio Rangel (2005),
somente “‘como sécio menor’ do poder agrario, entdo a “classe social muito mais
amadurecida e segura de si, muito mais politicamente organizada”, foi possivel a
burguesia industrial, “tdo pouco caracterizada e consciente de si mesma, ter
conduzido a sociedade brasileira pelos tortuosos caminhos da industrializacéo” (apud
Pires e Ramos, 2009, p. 417).

Constituida de cima para baixo, resultado do acordo entre as elites, a revolucéo
burguesa brasileira adotou as formas autoritarias de fazer politicas dos latifundiarios.
Do ponto de vista das cidades, as consequéncias da modernizacédo conservadora foi
a “forte expulsdo do homem do campo para os principais centros urbanos nacionais”,
pois a “transformacao capitalista da unidade de exploragao agricola nao aconteceu de
forma homogénea entre os produtores rurais”. Devido as “crises econdmicas
vivenciadas pela economia brasileira, especialmente a partir dos anos 80 do século
XX, 0 nucleo capitalista (industrial e urbano) ndo absorveu todo o excedente de
trabalhadores expulsos da terra.” (PIRES; RAMOS, 2009, p. 417).

Para Oliveira, a relevancia das classes médias nas grandes cidades do pais,

como “forte fragdo de trabalho improdutivo que sdo os gerentes, os gestores, 0s
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especialistas em mercadologia”, e “uma nova classe na superestrutura de classes da
sociedade brasileira”, resultou em “um Estado rico que captura uma parte importante
do excedente social, basicamente voltado, sob este aspecto do urbano enquanto
localizacdo, a atender demandas da classe média”. Esta situagao tem “por contraste,
o desatendimento, na escala mais absurda possivel, das demandas das classes mais
baixa na estrutura de classes da sociedade, das demandas do operariado, das
demandas das classes populares em geral.” (OLIVEIRA, 1982, p. 50-51).

Cavando “um fosso abismal” na atenc¢ao do Estado, isolando o polo das classes
meédias altas do “polo das classes nao proprietarias”, (OLIVEIRA, 1982, p. 53), esta
situacdo teria resultado na constituicdo de dois mundos nas cidades brasileiras:

A existéncia de uma massa de pessoas com salarios muito baixos ou
convivendo de atividades ocasionais, ao lado de uma minoria com rendas
muito elevadas, cria na sociedade urbana uma divisdo entre aqueles que
podem ter acesso de maneira permanente aos bens e servigos oferecidos e
aqueles que, tendo as mesmas necessidades, ndo tém condicdes de
satisfazé-las. Isso cria ao mesmo tempo diferencas quantitativas e
gualitativas de consumo. Essas diferencas sdo a causa e o efeito da
existéncia, ou seja, da criacdo ou da manutenc¢do, nessas cidades, de dois

circuitos de producéo, distribuicdo e consumo dos bens e servi¢os. (SANTOS,
2018, p. 37)

Sera a partir destas concepc¢des do Estado e do urbano no Brasil que este texto

toma como estudo de caso as politicas urbanas na cidade de S&o Luis do Maranhdo.
2.3 Uma proposta de analise das politicas do urbano no Brasil

Para Marques, “sabemos pouquissimo sobre as especificidades da politica e
das politicas nas cidades brasileiras”, apesar do tema ter originado os trabalhos
seminais de Victor Nunes Leal e Oliveira Vianna que “tratavam justamente da relacdo
entre o sistema politico e o poder local’. Esse vacuo “parece considerar que a
nacionalizacdo dos partidos a partir do periodo democratico populista e a
centralizacdo politica do periodo Vargas e do regime militar tiraram das cidades todo
dinamismo politico”. Um tema ausente “mesmo no debate recente sobre federalismo”,

pois “0 nivel local é a escala menos tematizada, talvez por acreditar-se que as politicas
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federais tornariam os governos locais meros implementadores “técnicos”, sem espago
para discricionariedade” (MARQUES, 2018, p. 1).

Crencas infundadas, pois tanto a “modernizagdo conservadora” a que fomos

. pcia_is.@Superacio da Barbdrie

submetidos, quanto as analises de Oliveira (1982) e Santos (2018), comprovam a
atualidade das considerag0Oes feitas por Leal e a necessidade de sua retomada. Mais
ainda no Maranhao, onde prevalecem oligarquia e ‘coronelismo’ “como resultado da
superposicao de formas desenvolvidas do regime representativo a uma estrutura
econdmica e social inadequada”, cabendo verificar sua “adaptacao em virtude da qual
os residuos do nosso antigo e exorbitante poder privado tém conseguido coexistir com
um regime politico de extensa base representativa” (LEAL, 1975, p. 20).

As dinamicas e praticas institucionais no urbano podem contribuir para
identificar como o pacto federativo se manifesta na gestdo do espaco em Sao Luis?
Para Marques (2018, p. 18), como “a intercorréncia de multiplas escalas na politica do
urbano é ainda mais forte em paises federativos como o Brasil”, onde ha
“‘interpenetracdo das acfGes dos varios niveis de governo”, torna “imprescindivel
analisar simultaneamente as varias escalas, dependendo do objeto.” Assim, este
estudo utiliza a metodologia de Marques (2017), que organiza a investigagao em “(i)
instituices, agéncias e processos de producado de politicas; (ii) atores societais, suas
relacdes entre si e com o Estado; e (iii) legados e processos que as produzem” (2017,
p. 8). Porém, invertemos a sequéncia, iniciamos com o historico da gestéo, a seguir

0s atores societais e por fim as instituicées e suas acdes em Sé&o Luis.

3 AS POLITICAS DO URBANO EM SAO LUIS
3.1 Legados e processos de producédo de politicas urbanas em Séo Luis

Interrompendo um ciclo de 75 anos (1890 a 1965), quando 40 alcaides foram
indicados pelo poder estadual e federal, a eleicdo de Cafeteira (1966 a 1969) constitui
breve exce¢do no secular controle politico federal e estadual sobre a capital. Logo
retomado em 1969 e mantido até 1985, governadores “bibnicos” impuseram a Sao
Luis dez prefeitos, alguns com meses na titularidade (BURNETT, 2012). Os 34 ultimos
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1988, quando os municipios assumem novo papel no pacto federativo, sob sucessivas
crises internacionais e ajustes neoliberais do Estado (REIS, 2020).

Esta curta gestdo autbnoma em Sao Luis ocorre sob condi¢gdes em que “fungao
social da cidade, gestdo democratica e participagado popular’ se enfrentam com
“empreendedorismo, gerenciamento e planejamento estratégico”, repondo o papel
dos politicos nas disputas Capital x Trabalho. Porém, sem sequer viver a experiéncia
das “administragdes populares” da redemocratizacao (DANIEL, 1990), as gestdes de
Sao Luis mantiveram sua persistente passividade e conservadorismo. Parodiando
Marx, como fez Marques (2017, p. 3), se “0os homens fazem o espaco, mas néo o
fazem como querem”, a resposta estaria no passado da cidade, quando viveu desafios

urbanos sob gestores impostos, sem compromissos democraticos com a sociedade?
3.2 Atores societais, suas relacdes entre si e com o Estado

De forma resumida, estes desafios sdo os dois momentos da “modernizagao
conservadora” do Maranhdo, distintos do ponto de vista urbano. Enquanto o
interventor Paulo Ramos (1937-1947) se viu limitado, pela Associacdo Comercial do
Maranhdo, ao espaco entre os Rios Anil e Bacanga, os Planos Nacionais de
Desenvolvimento disponibilizaram hectares de terras da Unido e incontaveis obras
rodoviarias para decuplicar a area urbana de Séo Luis (BURNETT, 2012). Em comum,
ambos periodos inovam na legislacéo urbanistica: Ramos com zoneamentos de usos
contra a miscigenacgao social das areas de alta renda da “cidade velha”; os militares
com o Plano Diretor da cidade, garantia de segregacao espacial da “nova cidade”.

Sob a ditadura, para acessar os recursos federais eram exigidas instituicoes
locais vinculadas as secretarias estaduais. A Companhia de Habitacdo — Cohab,
operadora dos programas do BNH, e a Companhia de Saneamento Ambiental do
Maranh&o, Caema, gestora dos programas federais de saneamento, juntamente com
o Departamento Estadual de Estradas de Rodagem — DER, executor de estradas no
continente e na ilha, foram decisivos para moldar a nova S&o Luis. Conjuntos

habitacionais, redes de abastecimento e “rodovias urbanas” criaram centralidades e
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interesses fundiarios e imobiliarios, enquanto uma imensa cidade invisivel abrigava
migrantes despossuidos e subempregados. (RIBEIRO JR., 1999; BURNETT, 2012)
Esta é a base socioespacial em que novos sujeitos urbanos se constituem em
Séo Luis: a nova classe média da “modernizacao local”, e os “acampados na cidade”,
entre os dois, 0 mercado fundiario e imobiliario. Bases do “fosso abismal” e dos “dois
circuitos” de onde emerge a “divisao do trabalho” no governo da cidade. Imunes as
Reformas do Estado, as préaticas anteriores foram mantidas por diferentes

governadores e prefeitos, apesar da democratizacdo e da autonomia municipal.
3.3 Instituicdes, agéncias e processos de producao de politicas em Sao Luis

Delimitadas pelos pactos federativos dos periodos militar e democrético da
democratizacao, as atribuicdes legais do Estado foram disciplinadas pela Portaria n°
42/1999, que atualizou “as discriminagbes por despesas” da Lei n° 4.320 de 1964,
estabelecendo “os conceitos de fungao, subfuncao, programa, projeto, atividades e
operagodes especiais” (BRASIL, 1999). Entre as 28 funcdes definidas, trés se vinculam
ao urbano: Urbanismo, Habitagdo e Saneamento, com respectivas subfuncgdes,
infraestrutura, servicos e transportes coletivos; habitacao rural e urbana; saneamento
basico rural e urbano. Transpostas para as estruturas dos governos do Maranhao e
de Séo Luis, foram identificados os érgaos com competéncia executiva de obras,

desconsiderando aqueles que atuam no campo normativo de uso e ocupagéao do solo.

Orgéo Atribuicdes
Agéncia de Mobilidade Urbana — Transporte e mobilidade urbana, fiscalizacéo, regulagéo,
MOB planejamento e controle transportes e sistema viario estadual

Processo de metropolizacao da Regido Metropolitana da
Grande S&o Luis e Fun¢des Publicas de Interesse Comum.
Secretaria das Cidades e Habitacdo, saneamento e urbanizagdo, em articulagdo com
Desenvolvimento Urbano - SECID | os municipios.

Agéncia Metropolitana - AGEM

Secretaria de Infraestrutura — Obras de infraestrutura, pavimentagdo urbana, rural,
SINFRA rodovias, manutencéo prédios publicos estaduais
Companhia de Saneamento Promoc&o de saneamento no Maranh&o, servicos publicos de

Ambiental do Maranhdo - CAEMA | abastecimento de 4gua e esgotos sanitarios
Quadro 1 — Orgaos estaduais com atribuicdes nas politicas urbanas no Maranh&o

Fonte: https://www.ma.gov.br/
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Orgéo Atribuicées
Secretaria Municipal de Obras publicas dos sistemas de drenagem, abastecimento de agua e
Obras e Servigos Publicos — | de coleta de esgoto domiciliar, gestéo, implantagdo e conservagéo do
SEMOSP sistema viario, administracdo servigos de limpeza e iluminagdo publicas.

Secretaria Municipal de
Inovacao, Sustentabilidade e
Projetos Especiais - SEMPE

Relacdes com agentes financiadores de projetos, parcerias publicas e
privadas, elaboracéo de projetos de cidade sustentavel inteligente.

Secretaria Municipal de Politicas municipais de transito e de transporte, administracéo dos
Trénsito e Transporte — sistemas de transporte publico e do transito; planejar, , controlar e
SMTT avaliar as atividades de transportes e transito.

Secretaria Municipal de Fiscalizac&o urbanistica, comércio informal, regularizacéo fundiaria e
Urbanismo e Habitacdo — cadastro terras e iméveis do Municipio, programas habitacionais,
SEMTURH cadastro técnico e representacao cartografica do Municipio.

Quadro 2 — Orgdos municipais com atribuicdes nas politicas urbanas em S&o Luis

Fonte: https://saoluis.ma.gov.br/prefeitura

Prépria das “competéncias concorrentes” dos entes federados, a “superposicéo
de acdes” resulta, para Arretche, em “desigualdades territoriais na provisdo de
servicos; e minimos denominadores comuns nas politicas nacionais” (Apud REIS,
2020, p. 156). Mas “competéncias concorrentes” também quer dizer fragmentacéo das
acOes dos Estados federativos, possibilitando o exercicio de interesses politicos e
econdmicos. Tanto a Portaria n® 42, quanto “as competéncias concorrentes” compdem
o dominio da Administracdo e das Financas Publicas, combinacdo de normas e
praticas que muitas vezes se tornam obstaculo para a gestdo social das politicas.
Além de campo especializado, exigindo visdo de conjunto e de detalhes, as
especificidades locais e as correlacdes de forcas politicas dotam o tema de
complexidades e dinamicas que ocorrem em diferentes arenas. Apesar das Leis de
Transparéncia e de prestacdo de contas, constituem um desafio para a fiscalizacéo
cidada do orcamento e dos representantes politicos.

Porém, a natureza ambigua das politicas publicas, com fragmentacdo de
competéncias e sobreposicdo de atribuicdes, é condizente com o “pacto federativo”
das elites: ela possibilita ajustes as realidades local e nacional e, se a fragmentacéo
permite distribuir fracdes de poder, a sobreposicdo se adequa as aliancas politicas.
Nos termos de Eca de Queiroz, se trata de cobrir com “o manto diafano da fantasia” a

“nudez forte da verdade”; para Bismark, fazer leis e salsichas as escondidas...

PROMOTORES APOIO

OFM4
e Fundagao 7 = - —— DOB
@ Sovsandiade (@ ) QICNPG  FAPEMA  conisimios: | fimee
3 i3/ PROGRAMA DE POS-GRADUACAO e ———— - GontetheNesioat e O EINOVACAO | oo oocares §
M POUTCAS PUBLICAS

i § —
CAPES

¥, T
% Facrch


https://saoluis.ma.gov.br/prefeitura

16.19

NOV/2021

AMBIENTE

VIRTUAL

Internacional
Politicas Pﬁ’b licas

De volta ao Maranhao e a Sao Luis: como as politicas nacionais estdo sob a
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hegemonia da Regido Sudeste, maior poder econémico e politico do pais, cabe as
periferias regionais operar em niveis menores de decisdo, manejando funcdes e
subfuncbes e apropriando-se de recursos federais para exercer as competéncias
proprias de suas autonomias federativas. Se esta reflexdo € correta, sera possivel
circunscrever a analise das politicas urbanas da capital as administracGes locais,
esclarecendo assim aspectos de suas atuacfes e dos relacionamentos celebradas

entre elas, contribuindo para iluminar suas razdes e designios com a cidade?
4 AS POLITICAS DO URBANO EM SAO LUIS
4.1 A politica urbana do governo estadual na capital maranhense

A primeira referéncia publica sobre a existéncia de uma “divisao do trabalho”
urbano em S&o Luis entre os governos estadual e municipal costuma surgir na midia
em periodos eleitorais, quando o protagonismo do governo estadual € utilizado para
rebaixar as administragdes oposicionistas da capital:

Em 30 anos de oposicdo na capital maranhense, nenhum prefeito fez mais
pela cidade que a governadora em seus quatro mandatos. (30 anos de
oposi¢ao..., 2015)

.. 0 Maranhao ja teve uma governadora (Roseana Sarney) que, na verdade,

foi a maior prefeita que a capital do Maranhao (sic). (As mulheres que
governaram S&o Luis..., 2016)

Na relacdo das grandes obras estaduais na capital, as intervencdes viarias se
destacam. De Newton Bello (1961-1966), que constroi a primeira ponte sobre o Rio
Anil para atender o elitizado balneario do Olho d’Agua, a Luis Rocha (1983-87), com
a Avenida Litoranea dos terrenos mais valorizados da cidade, via urbana na capital é
pauta obrigatodria. Jackson Lago (2007-2009) e Flavio Dino (2015-218/2019-2022) a
ela aderiram, o primeiro, incluindo a Avenida IV Centenario como contrapartida do
PAC do Rio Anil; o segundo, expandindo as Avenidas Litoranea e Holandeses.

A tradicional passividade dos prefeitos teve uma Unica exce¢ao na gestao Joao
Castelo (2009-2012), com o Projeto do Sistema Viario e Melhorias Urbanas para Sao
Luis (SAO LUIS, 2012) e o Onibus de Transito Rapido — BRT, ligando bairros

PROMOTORES APOIO

OFM4
oh Fundagéo SN - —— mmb
< b # s Sovsndsode (®) 4ERCNP q FAPEMA  cencnrecnoroaa  MARANHAD
i8¢/ PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO o — - ffremii EINOVACAO | oo oocares §
oS

3§ -
gt CAPES



16.19

NOV/2021

AMBIENTE
VIRTUAL

d‘)

populares ao centro da cidade. Derrotado na reelei¢cdo, os projetos foram ignorados
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pelos prefeitos seguintes, mas nao pelo poder estadual: a obra da Avenida Litoranea
e o projeto do BRT hoje compdem uma ambiciosa obra viaria na regido de alta renda,
geridas pelo governo do estado. Essa renovada interferéncia estadual e a persistente
apatia municipal indicam que a prefeitura renunciou as obras estruturantes nos bairros

elitizados; mas para se dedicar a quais politicas urbanas?
4.2 O governo municipal e o atendimento das precariedades urbanas

Com base nos Relatérios Resumidos da Execucéo Or¢camentaria (SAO LUIS,
2013/2020), na distribuicdo do orcamento municipal para as politicas urbanas na
gestdo Holanda (2013-2020), para as funcbes de Urbanismo, Habitacdo e
Saneamento somaram R$ 3.624.795.854,10, ou 15% do total dos gastos da Prefeitura
(R$ 24.428.651.686,86). Comparados com as fungbes Administragdo (11,45%),
Educacdo (15%), Previdéncia Social (9,42%) e Saude (27,87%), constata-se o
destaque do urbano no orgamento municipal, ainda maior em relacéo a Transportes
(2% ou R$ 488.894.593,95) e Gestdo Ambiental (0,04% ou R$ 8.756.849,73 ou).

Conforme o Portal da Transparéncia da PMSL, a divisdo deste orcamento pelos
orgdos municipais que atuam no urbano (Tabela 1) comprova o protagonismo da
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos - Semosp na destinacdo dos
recursos. Os 12,13% recebido pelo 6rgdo representa mais do dobro da soma das

demais Secretarias afins. Mas, como e aonde séo aplicados esses recursos?

Tabela 1 - Percentual de recursos por 6rgdos com atribuicdes nas politicas urbanas
em Sao Luis, periodo 2013-2019.

Exercicio SEMURH SEMOSP SMTT SEMMA SEPE
2013 0,19 26,52 2,74 0,182 2,01
2014 1,15 12,64 2,97 0,109 1,08
2015 3,05 28,84 3,18 0,191 2,78
2016 1,08 13,08 2,38 0,077 0,32
2017 1,15 9,53 2,13 0,099 0,35
2018 2,18 10,75 1,47 0,066 0,42
2019 2,11 13,28 2,31 0,066 0,55
Total 1,58 12,13 2,33 0,096 0,79

Fonte: PMSL, 2019.
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Os servigos executados e as areas atendidas pela Semosp entre 2013 e 2018
combinam trabalhos periddicos e servicos emergenciais na cidade. A Tabela 2 expde
0 quantitativo de intervencdes e de bairros atendidos, enquanto a Figura 1 espacializa
as intervencgdes, que contemplaram 12 dos 30 distritos urbanos e rurais da cidade
(SAO LUIS, 2013). Do total de intervencdes, oito (66,66%) foram em bairros
populares, duas (16,66%) em bairros de alta renda e duas em areas de moradia de

classes médias baixas, indicando alta prioridade dada as areas populares da cidade.

Tabela 2 — Quantidade de intervencdes, por tipo e por bairros, realizadas pela
SEMOSP, 2013-2018

uantidade .
Tipo de Intervencéo 0 de % Quag;i(;iidse de %
intervencdes

Drenagem profunda 55 27,50 34 27,65
lluminacdo em Led 39 19,50 21 17,07
Pracas 53 26,50 29 23,58
Campos e Quadras 16 8,00 15 12,20
Pavimentac&o de vias 37 18,50 24 19,50
TOTAL 200 100,00 123 100,00

Fonte: SEMOSP, 2018.

s ANIL

u COHATRAC

= CIDADE OPERARIA
SAO CRISTOVAO

uBACANGA

= COROADINHO

mBR-135

u CALHAU

= OLHO D'AGUA

s CENTRO

mSANTA CRUZ

uSAO FRANCISCO

Figura 1 - Intervencdes realizadas pela SEMOSP por Distritos de S&o Luis
Fonte: SAO LUIS, 2018.

A elevada concentracéo de recursos financeiros na SEMOSP se justifica pelas
suas atribuicbes em relacdo a infraestrutura e os servicos basicos do municipio. Nas
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cidades brasileiras, precariedades urbanas dos bairros populares constituem pontos
sensiveis de consequéncias sociais imprevisiveis e 0rgaos de infraestrutura urbana,
capazes de acOes técnicas imediatas, sdo estratégicos para manter o controle politico

Em contraste com as grandes intervencfes estaduais - sistemas viarios para
transporte individual, de escala estruturante e grande visibilidade, historicamente
executados nas regides das classes altas -, as obras da prefeitura se caracterizam
pelo carater de manutencdo — recapeamento de vias da cidade —, e emergéncia —
colapso de precérios sistemas de drenagem urbana — e demanda comunitaria ou
judicial — caso de feiras e mercados municipais populares, abandonados ha décadas.

5 CONCLUSOES

Resultante de pactos entre as elites, a modernizagdo conservadora do Brasil
configurou o Estado nacional e suas formas de concepcédo e implementacdo das
politicas publicas. No urbano, suas expressdes espaciais resultaram no “fosso
abismal” entre as classes e nos “dois circuitos da economia urbana”, mundos distintos
conectados através de relacdes sistémicas, mas isolados pelo “espago dividido”.

Em Sao Luis, capital estadual periférica, as politicas do urbano resolvem estas
contradicbes com a especificidade das relacdes entre poder estadual e municipal,
processos de convivéncia politica que, ao longo de periodos autoritarios, impés um
“pacto urbano” ao poder local. Refratario a democratizagao nacional, a gestao urbana
ludovicense obedece a légica da divisdo espacial das competéncias institucionais,
forma de convivéncia politica e manutencdo da auséncia de direitos urbanos.

Estas reflexdes indicam que, enquanto as gestdes estaduais atendem
prioritariamente os setores de alta renda através da qualificacdo e valorizacao de suas
areas de moradia e trabalho, as camadas populares recebem do executivo municipal
manutencgdes que ndo resolvem suas precariedades urbanas, mas ambos reeditam
coronelismo e clientelismo no assistencialismo fragmentado. Concentrando as
politicas urbanas em obras de forte materialidade, expresséo de interesses eleitorais
e multiplos retornos, o poder politico conservador resiste as tentativas progressistas

locais que, sem constituir bases sociais, sdo incapazes de enfrentar o pacto das elites.
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DIREITO A MORADIA E A GESTAO HABITACIONAL NO MARANHAO

1 INTRODUCAO

José Rui Moreira Reis?
RESUMO

Reflexdo sobre a questdo habitacional no Brasil, com o escopo de
desvendar particularidades pertinentes a situacdo do Maranhdo, um
dos estados mais pobres da Federacdo. Tem suporte em dados
coletados por meio de pesquisas bibliografica, documental e uma
analise dos gastos realizados nessa area, entre 2009 e 2018, pelo
Governo do Maranhdo. A tensionada tematica da moradia, expressa
pela auséncia, insuficiéncia ou ma qualidade da habitacdo, é entendida
como uma refracdo da questdo social resultante do processo de
acumulacéo privada da riqueza socialmente produzida, mas também
das dificuldades de distribuicao e gestéo de recursos do Fundo Publico.
Conclui-se que as determinac8es histérico-estruturais responsaveis
pela disseminacéo das desigualdades e da pobreza no pais continuam
como uma realidade, reavivando desafios quanto as possibilidades de
afirmagé&o da dimenséo publica da moradia.

Palavras-chave: Questdo habitacional. Maranh&o. Fundo Publico.

ABSTRACT

Reflection on the housing issue in Brazil, with the scope of unveiling
particularities relevant to the situation of Maranhao, one of the poorest
states in the Federation. It is supported by data collected through
bibliographic and documentary research and an analysis of
expenditures made in this area, between 2009 and 2018, by the
Government of Maranh&o. The tensioned theme of housing, expressed
by the absence, insufficiency or poor quality of housing, is understood
as a refraction of the social issue resulting from the process of private
accumulation of socially produced wealth, but also from the difficulties
in distributing and managing resources from the Public Fund. It is
concluded that the historical-structural determinations responsible for
the spread of inequalities and poverty in the country continue as a
reality, reviving challenges regarding the possibilities of affirming the
public dimension of housing.

Keywords: Housing issue. Maranh&o. Public Fund.

O presente artigo trata sobre a questdo habitacional buscando identificar

dispositivos de gestédo e desafios quanto as possibilidades de afirmacéo da dimenséao

publica da moradia, e tém como referéncia empirica os investimentos realizados

nessa area, entre 2009 e 2018 pelo Governo do Maranhé&o.

1 Universidade Federal do Maranhao; Administrador, Mestre em Desenvolvimento Socioespacial e
Regional e Doutor em Politicas Publicas; jruimreis@gmail.com.
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A ampla e tensionada tematica da moradia € aqui entendida como uma das
expressdes da questdo social resultante do processo de acumulacdo privada da
riqueza coletivamente produzida, proprio do modo de producéo capitalista. No Brasil,
a auséncia, insuficiéncia e ma qualidade da habitacdo constituem-se em problemas
visiveis e pautados nas lutas sociais dos trabalhadores, em todo o territorio nacional.
E embora, se haja institucionalizado a moradia como direito social de toda a populagéo
brasileira, ha grandes discrepancias em termos da situacdo concreta das regides e
entre territorios especificos de uma mesma regiéo frente aos investimentos realizados
na area.

Parte-se da perspectiva teérico-analitica de que as politicas sociais, entre as
quais aguelas voltadas para o campo da habitacdo, ndo podem ser compreendidas
como simples recursos da legitimacgédo politica ou de intervencao estatal subordinada
apenas a logica da acumulacao capitalista, mas também como respostas decorrentes
de pressdes sociais, a partir de acdes de diferentes sujeitos, que tem interesses
diversificados e colidentes. Portanto, conformam-se, em seu complexo e contraditorio
processo de producdo e reproducdo, determinadas por mdltiplas causas e
funcionalidades.

O trabalho esta amparado por pesquisa bibliografica, documental e empirica,
de natureza guantitativa e qualitativa, e esta organizado em quatro sec¢des, incluindo
esta introducdo. A secdo seguinte discorre brevemente sobre elementos tedricos
referidos ao direito a moradia e exp6e dados recentes sobre a questdo habitacional
no Brasil e no Maranhdo. A terceira secao apresenta e analisa os resultados de
pesquisa documental e empirica sobre os gastos em moradia no Maranhao, buscando
demonstrar a distribuicdo dos investimentos publicos. A Ultima secdo tece algumas

consideracdes conclusivas sobre o estudo.
2 A MORADIA ENQUANTO DIREITO SOCIAL

Ao longo do século XX, com a crise estrutural do capitalismo associada ao
declinio do modelo de Estado fordista-keynesiano, as lutas dos trabalhadores

passaram a se identificar menos pelas ac¢oes sindicais e cada vez mais, associadas a
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luta por melhores condi¢des de vida no espaco, ou seja, pelos direitos sociais em sua

dimensao territorializada. De tal modo, o que se denomina bem-estar social evoluiu
para a defesa da reproducéo social das familias no espaco e ndo apenas da renda do
trabalhador. Entre esses direitos, a habitagcao tem importancia crucial, pois o abrigo €
uma condi¢do basica de vida.

A moradia ocupa um papel de destaque entre as politicas sociais, pois além
das pessoas necessitarem de espaco para viver, sua localizacdo pode ampliar ou
diminuir o acesso aos servicos de saude, educacdo, mobilidade e seguranca publica,
se tornando, portanto, um aspecto central das politicas sociais, cuja efetividade em
mitigar os efeitos da pobreza inclui, necessariamente, investimentos publicos
(SANTOS, 2017). Além disso, os diversos equipamentos sociais (estradas, escolas,
rede de 4gua ou de saneamento) s6 adquirem sua plena utilidade através das
habitagcbes a que servem (LOJKINE, 1981).

Neste sentido, ap6s a Segunda Guerra Mundial, principalmente entre os anos
1950 e 1960, a provisao publica de habitacdo passou a constituir-se em um dos pilares
da construcdo da politica de bem-estar social em paises desenvolvidos,
particularmente na Europa. Contudo, se considerarmos o conjunto de paises, poucos
sdo aqueles que, em um dado momento de sua histéria, implantaram um parque
publico de habitacéo significativo no conjunto dos domicilios existentes. Entretanto, a
inexisténcia de um parque publico ndo significa a auséncia da habitacdo nas politicas
de bem-estar social, posto que outras acdes direcionadas para setores de baixa renda
também podem ser considerados como formas de intervencdo do Estado na questéo
social da moradia, com o objetivo de universalizar direitos sociais (ROLNIK, 2019).

O direito a moradia foi citado inicialmente na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, aprovada em 1948, pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, tendo o
Brasil como um dos seus signatarios. O referido documento afirma que toda pessoa
tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem-
estar, inclusive alimentacdo, vestuario, moradia, cuidados meédicos e 0S servigcos
sociais indispensaveis. Outros instrumentos relevantes sdo: a) o Pacto Internacional
de Direitos Econbmicos e Sociais e Culturais (PIDESC), principal instrumento legal

internacional nesse campo que trata do direito a moradia, ratificado pelo Brasil e por
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mais 138 paises e adotado pela Organizacdo das Nac¢6es Unidas (ONU), em 1966 e;

b) a Declaracdo de Vancouver, adotada na Primeira Conferéncia da ONU sobre
Assentamentos Humanos, realizada no Canada, em 1976, que reafirmou a
universalidade do direito a moradia adequada (MORAIS et al.,2009).

O reconhecimento do direito a moradia também foi tema da Segunda
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat I1), realizada
em Istambul, na Turquia, em 1996, quando foi aprovada a Agenda Habitat, também
adotada pelo Brasil, que tem como principais objetivos a moradia adequada para
todos e o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos humanos. A Declaracdo
de Istambul ndo so reiterou o direito, mas também o comprometimento da comunidade
internacional com sua realizacdo completa e progressiva. Para este fim, os paises
deveriam tomar providéncias para garantir a seguranca legal da posse, a protecao
contra a discriminagcdo e a igualdade de acesso a moradia adequada e
financeiramente viavel para todos (MORAIS et al.,2009).

Influenciado pelos resultados das conferéncias do Habitat, a moradia foi
explicitamente incorporada a Constituicdo Federal vigente no Brasil por meio da
Emenda Constitucional n° 26, de 10 de fevereiro de 2000, passando a fazer parte dos
direitos sociais. Como elemento importante para o alcance da dignidade da pessoa
humana, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, seu enquadramento
nesse campo obriga o Estado a assumir papel ativo, através da implementacéo de
politicas publicas (MORAIS et al.,, 2009). Nesse sentido, o inciso IX do art. 23°
reconhece a competéncia compartilhada das trés esferas do governo (Unido, estados
e municipios) para promover programas relacionados a constru¢cdo de moradia e a
melhoria das condi¢des habitacionais (BRASIL, 1988).

Contudo, apenas o aparato legal/institucional ndo garante o direito a moradia
digna, como uma das formas de combate as causas da pobreza e aos fatores de
marginalizacdo. Nos paises que constituiram grandes estoques publicos de moradia,
estes atingiram seus maiores numeros e propor¢des entre o fim dos anos 1960 e inicio
dos anos 1970, quando, entéo, o pacto socialdemocrata e as macrocondi¢des politico-
econdmicas que lhe deram origem comecaram a se desfazer. Desde entdo, a

mercantilizacdo da moradia, bem como o uso crescente da habitagdo como um ativo
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integrado a um mercado financeiro globalizado, afetou profundamente o exercicio do

direito a moradia adequada pelo mundo. A convic¢do de que os mercados podem
regular a alocacdo da moradia, combinada com o desenvolvimento de produtos
financeiros, levou ao abandono de politicas publicas em que a habitacdo €
considerada um bem social, parte dos bens comuns que uma sociedade concorda em
compartilhar ou prover para aqueles com menos recursos — ou seja, um meio de
combate a pobreza (HARVEY, 2013).

No Brasil, devido a diversos fatores, dentre eles o capitalismo tardio e o padréo
de crescimento socioecondmico extremamente concentrador e excludente, ao longo
de sua historia, ndo se logrou a constituicdo de um Estado de Bem-Estar Social stricto
sensu e a moradia nunca ocupou um lugar de destaque no ambito das limitadas
politicas sociais, diferentemente dos denominados paises capitalistas desenvolvidos.
Além disso, considerando as politicas de ajuste fiscal (no contexto de exacerbacéo do
processo de neoliberalizacdo do Estado brasileiro), o financiamento das politicas
habitacionais encontra duas ordens de constrangimentos a partir da década de 1990.
Em primeiro lugar, a pura e simples retracao dos investimentos publicos diretos. Em
segundo, a restricdo da capacidade de endividamento de estados e municipios, que
levou ao contingenciamento de recursos destinados ao financiamento do setor publico
(BRASIL, 2004). Assim, as diversas formas de assentamentos precarios no campo e
nas cidades foram produzidas por seus proprios moradores com 0S meios que se
encontravam a disposicdo (OLIVEIRA, 1998; MARICATO, 1996).

De acordo com dados publicados pela Fundacdo Jodo Pinheiro, o déficit
habitacional brasileiro corresponde a cerca de 6,4 milhdes de domicilios, dos quais
5,6 milhdes, ou 88%, estdo localizados em areas urbanas e 783 mil unidades em areas
rurais. Em relacdo ao estoque de domicilios particulares permanentes e improvisados
do pais, o déficit habitacional corresponde a 9%. N&o obstante, existem diferencas
importantes entre as regides brasileiras em termos de localizagcdo do déficit
habitacional. Enquanto nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste o déficit nas areas
urbanas ultrapassa 90%, nas regides Norte e Nordeste, o déficit habitacional rural
ainda tem peso relativamente alto. Na regido Norte corresponde a 22% e na regiao
Nordeste a 27% (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2018).
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O Maranhao se destaca como a Unidade da Federacdo com o maior déficit

habitacional relativo do pais, e quinto com maior déficit absoluto, ficando atras apenas
de S&o Paulo, Minas Gerais, Bahia e Rio de Janeiro, que sédo os quatro estados mais
populosos do Brasil. O déficit habitacional no Maranhao esta em cerca de 390 mil
moradias, 0 que representa 20% do estoque de domicilios do estado. Neste estado,
que detém o maior percentual da populacdo vivendo em areas rurais do pais, de
acordo com dados do censo de 2010, o déficit habitacional rural é de cerca de 220 mil
moradias, enquanto o déficit habitacional urbano é de 172 mil. Ou seja, do total do
déficit habitacional no Maranhdo, 56% se concentra na area rural. Isto faz do
Maranhao o estado com maior déficit habitacional rural do pais em nimeros absolutos
e relativos, e Unico estado da Federacao onde o déficit habitacional rural € maior que
o déficit habitacional urbano, e corresponde a mais de 40% de todo o déficit
habitacional rural do nordeste e 28% do déficit habitacional rural do Pais (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 2018).

Quando se analisa a composicdo do déficit habitacional no estado do
Maranh&o, fica ainda mais clara a condi¢cdo de precariedade em que vive boa parte
da populacéo. Mais de 60% do déficit diz respeito a habitagdes precérias, compostas
por domicilios rasticos e improvisados. Os primeiros sdo aqueles sem paredes de
alvenaria ou madeira aparelhada, o que resulta em desconforto e risco de
contaminagao por doengas, em decorréncia das suas condi¢des de insalubridade, tais
como: taipa ndo revestida, madeira aproveitada, palha, ou sem paredes. Ja os
domicilios improvisados séo locais construidos sem fins residenciais e que servem
como moradia alternativa, tais como barracas, prédios em construcdo ou
abandonados, embaixo de pontes e viadutos, carcagcas de carros abandonados,
barcos, cavernas, entre outros (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2018).

O Maranh&o possui 0 maior numero de habita¢des precérias do pais, com mais
de 241 mil domicilios rusticos e improvisados. Para se ter uma dimenséo do tamanho
do problema, o segundo estado com o maior niumero de habitacdes precérias € o Para
com um pouco mais de 98 mil de domicilios nessas condi¢des, ou seja, 0 Maranhao
tem mais que o dobro que o segundo estado com o maior nUmero de habitacdes

precérias do pais. O numero de habita¢des precarias no territdrio maranhense € maior

PROMOTORES APOIO

SF My -
= Fundagéio SFRN 5 » SecRETANA DA swawono‘b
< - s Sousandrade (9 ) Q CNPq FAPEMA  cenanrecnoroan | MARANHAD
i3/ PROGRAMA DE POS-GRADUACAO e Coreene it e 0 EINOVACAO | oo oocares §
B POUMCAS IBUAS :
o

i § -
e CAPES



16.19

NOV/2021

AMBIENTE
VIRTUAL

que o total de habitacbes dessa natureza das regides Sul (120.748) e Sudeste
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(116.875) somadas, e maior que a soma das regides Norte (157.050) e Centro-oeste
(49.579), corresponde a quase 50% de todas as habitacGes precéarias da regido
Nordeste (498.379), e mais de 25% do total deste tipo habitacdes do pais
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2018).

Diante deste quadro alarmante, a proxima secdo se propde a analisar os
investimentos nas politicas territoriais direcionadas a habitacdo, executadas pelo
Governo do Estado do Maranhdo, buscando mensurar o comprometimento da

intervencao estatal na resolugcéo destes problemas.
3 ANALISE DOS INVESTIMENTOS EM HABITACAO NO MARANHAO

Como se sabe, o gasto publico € um elemento central para a geracédo de bens
e Servigos sociais que se situam no rol das responsabilidades do Estado, compondo
0 nucleo central dos sistemas de protecdo social modernos. Contudo, a luta pelos
recursos do Fundo Publico, nos diversos contextos, pode modificar profundamente as
estruturas e a direcdo dos gastos publicos. Assim, os dados e informacdes sobre o
montante e destino dos gastos publicos sédo elementos importantes para compreensao
da capacidade do Estado em implementar politicas publicas efetivas e responder aos
problemas sociais.

Neste aspecto, o primeiro ponto a se destacar € que o Estado brasileiro, como
um todo, investe muito pouco na questéo habitacional. Conforme dados da Secretaria
do Tesouro Nacional, no periodo de 2015 a 2018, os valores investidos em termos
percentuais representam menos de 0,1% do total da despesa de todas as esferas de
governo. Além disso, esses valores apresentaram uma reducdo em termos absolutos
de R$ 5,4 bilhdes para R$ 3,9 bilhdes.

Quando se analisa a representatividade de cada esfera de governo nos gastos
com habitacdo, observa-se que 0s municipios sdo 0s entes que tém maior
participacdo, oscilando entre 54% e 60%. Os estados tém uma participacao
importante, com cerca de 40%, ao passo que a Unido tem menor participagao,

oscilando entre 1,3% e 0,5% entre 2015 e 2018. De acordo com os dados disponiveis,
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portanto, € possivel afirmar que os gastos publicos com habitacdo no Brasil, séo

realizados em sua maior parte por estados e municipios.

Ainda assim, sdo gastos com pouca representatividade nos gastos dos entes
estaduais, conforme se observa na Tabela 1. Ao analisar os gastos com habitacdo
efetuados pelo estado do Maranh&o, nota-se que estes sdo ainda menores que a
meédia dos gastos efetuados por outros estados, conforme pode ser observado na
Tabela 2. No quadriénio de 2015 a 2018, enquanto a média dos gastos dos entes
estaduais girou em torno de 0,26%, no estado do Maranh&o esses valores foram ainda
menores, e ficaram em torno de 0,11% do gasto estadual (REIS, 2020).

Tabela 1 - Despesas em habitacdo dos estados da federacdo (R$ milhdes)

. 2015 2016 2017 2018
Funcao
R$ % R$ % R$ % R$ %
Habitagdo 2.396| 0,30 2.175| 0,27 2.414| 0,29 1.520| 0,17
Total da Despesa 786.867| 100| 813.216| 100| 841.418| 100| 911.777| 100

Fonte: REIS (2020).

Tabela 2 - Despesas em habitacdo no Maranhao (R$ milhdes)

. 2015 2016 2017 2018
Funcao
R$ % R$ % R$ % R$ %
Habitagdo 3 0,02 27| 0,18 27| 0,16 15| 0,08
Total da Despesa 13.580 100| 15.239| 100| 16.960| 100| 18.901| 100

Fonte: REIS (2020).

Uma analise estendida, do periodo de 2009 a 2018, evidencia que 0S recursos
direcionados a politica habitacional nunca chegaram a alcancar 1% do total dos gastos
do estado do Maranhdo. Além disso, 0s gastos nessas politicas apresentaram uma
tendéncia de queda. Enquanto no periodo de 2009-2011 os valores gastos
representaram 0,5% dos gastos do estado, no periodo 2012-2015 representaram
0,4%, e 0,1% entre 2016 e 2018. Em 2012, os gastos nessa politica atingiram o
montante maximo de R$ 102 milhdes, frente a um gasto total estadual de R$ 10,8
bilhdes, ou seja, em torno de 0,9% do gasto. J4 no ano de 2015 atingiram um valor
irrisorio de 2,8 milhdes frente a um gasto total estadual de 13,6 bilhdes, o que néao

chegou a representar nem 0,02% dos gastos estaduais. Isso demonstra a
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irregularidade dos gastos, além dos baixos valores investidos nessa politica (REIS,

2020).

Outro dado que confirma a falta de prioridade dos gastos com habitacdo no

estado do Maranhao € o percentual de execucao orcamentéaria. A analise dos dados

referentes ao periodo de 2009 a 2018 demonstra que a habitacdo € uma das funcdes

gue tem o menor percentual de execucao orcamentéaria entre todas as funcdes de

governo, em torno de 40%, enquanto a execucdo do orcamento total ficou acima de

80%. Isso quer dizer que do total de gastos autorizados no orgamento estadual para

esta area, apenas 40% foi efetivamente realizado.

Tabela 3 — Execuc¢éo orcamentaria no Maranhdo em R$ milhdes (2009-2018)

Funcdes 2009-2011 2012-2015 2016-2018

Dot. Exec. | D./E. | Dot. Exec. | D./E. | Dot. Exec. | D./E.
Administracédo 1.342| 1.121| 84%| 3.102| 2.609| 84%| 2.846| 2.521| 89%
Agricultura 350 226 | 64% 507 359 | 71% 781 479 | 61%
Assisténcia Social 478 345| 72% | 1.347 912| 68% | 1.451 901 | 62%
Ciéncia e Tecnologia 70 53| 76% 217 145| 67% 210 130 | 62%
Comércio e Servicos 123 50| 40% 389 87| 22% 394 58| 15%
Cultura 203 182 | 89% 391 336 | 86% 372 295 | 79%
Desporto e Lazer 120 92| 76% 147 107 | 72% 142 67| 47%
Direitos da Cidadania 212 178 | 84% | 1.204 988 | 82% | 1.325| 1.082| 82%
Educacéo 4.736| 4.063| 86% | 9.176| 7.926| 86% | 9.369| 7.695| 82%
Encargos Especiais 6.064| 5.886| 97% | 11.121| 10.741| 97% | 9.623| 9.198| 96%
Energia 0 0 - 10 9| 90% 3 3| 97%
Essencial & Justica 711 642 | 90% | 1.743| 1.540| 88% | 1.862| 1.760| 95%
Gestao Ambiental 58 38| 64% 333 176 | 53% 255 122 | 48%
Habitacao 395 121 | 31% 603 192 | 32% 124 69| 56%
Industria 116 73| 63% 216 113 | 53% 143 69| 49%
Judiciaria 1.645| 1.434| 87%| 3.386| 3.214| 95%| 3.189| 3.000| 94%
Legislativa 836 783 | 94%| 1.709| 1.615| 95% | 1.649| 1.548| 94%
Organizagdo Agréaria 69 40| 58% 624 221| 35% 56 37| 66%
Previdéncia Social 3.307| 3.153| 95% | 7.237| 6.618| 91% | 8.827| 7.656| 87%
Saneamento 1.037 571| 55% | 2.724| 1.339| 49% | 2.223| 1.275| 57%
Saude 3.298| 2.655| 80% | 7.371| 6.083| 83%| 6.936| 6.081| 88%
Seguranca Publica 2.334| 2.130| 91%| 4.202| 3.887| 93% | 5.065| 4.742| 94%
Trabalho 107 58| 54% 66 31| 47% 84 42| 50%
Transporte 2.109 914 | 43% | 3.356| 1.527| 46% | 2.289| 1.332| 58%
Urbanismo 534 377 71% 819 407 | 50% | 1.426 937 | 66%
Total Geral 30.277 | 25.183| 83% | 62.190| 51.182| 82% | 60.644 | 51.100| 84%
Fonte: REIS (2020).
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Analisando os periodos dos Planos Plurianuais (PPAs) de maneira separada,

observa-se que no periodo de 2009 a 2011, a fun¢céo Habitag&o foi a que teve o menor
percentual de execucdo do orcamento entre todas as funcbes com um pouco mais de
30%, ou seja, de um total de R$ 395 milhdes autorizados nos orgcamentos apenas R$
121 milhdes foram efetivamente gastos. A titulo de comparacado, os percentuais de
execucao orcamentaria de outras areas de politicas publicas chegaram a mais de
80%, como a saude (80%), a educacdo (86%), a seguranca publica (91%), e
previdéncia social (95%). No geral a execu¢do do orcamento estadual neste periodo
foi de 83%.

No periodo de 2012 a 2015, a funcdo Habitacdo teve um percentual de
execucao orcamentaria de 32%, perdendo apenas para a funcdo Comércio e Servigos
que teve um percentual de execucao orcamentaria de 22%. Neste periodo de um total
de R$ 603 milhdes autorizados para area de habitacao, apenas R$ 192 milhdes foram
efetivamente gastos. Ao passo que a execucao orcamentaria geral do estado foi de
82%. Areas como salde, educacao, previdéncia social e seguranca publica tiveram
niveis de execucao orcamentaria ainda maiores que a media do estado variando entre
83% e 93%.

No periodo de 2016 a 2018 houve uma melhoria significativa no percentual de
execucao orcamentaria da funcdo Habitacdo, que superou a marca de 55%. Essa
melhoria poderia ser considerada um aspecto positivo, se os valores orcados nao
fossem tao baixos. A aparente melhoria da execucao decorre do fato de que os valores
previstos inicialmente no orcamento ja eram extremamente baixos, comparando-se
com os outros periodos. Essa verdade féatica fica notoria quando se observa que entre
2009 e 2011 o valor orgcado foi de 395 milhdes, entre 2012 e 2015 de 603 milhdes e
entre 2016 e 2018 de apenas 124 milhdes. Ainda assim, o percentual de execucao €
bem inferior a média de execuc¢do do orcamento estadual (84%) e as principais areas
de politicas publicas como Educacéo (82%), Previdéncia Social (87%), Saude (88%)
e Seguranca Publica (94%). De um total de R$ 124 milhdes autorizados nos
orcamentos deste periodo, apenas 69 milhdes foram efetivamente gastos.

Pode ser apontada como uma das possiveis causas para 0s baixos

investimentos em habitacdo no estado do Maranhdo a inexisténcia de fontes de

PROMOTORES APOIO

OFM4
oh Fundagéo SPN - —— mm‘k
< b # s Sovsndsode (®) @CNPq FAPEMA  cencnrecnoroaa  MARANHAD
7, PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO e — Coreene it e 0 EINOVACAO | oo oocares §
Lol

3 NGSN g
e CAPES




16.19

NOV/2021

AMBIENTE

VIRTUAL

lo'nad‘a \dl

recursos constantes e duradouras e de outros mecanismos institucionalizados de
distribuicdo de recursos, diferentemente do que ocorre em outras areas de politicas
sociais, como a educacédo que possui o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica — FUNDEB e a salde que possui o Sistema Unico de Salde — SUS.

No que se refere as areas onde foram aplicados os recursos, nota-se que a
prioridade foi a habitacdo urbana, que no periodo de 2009 a 2013 recebeu 99% dos
recursos, e no periodo de 2014 a 2018 recebeu 63% dos valores aplicados em
habitacdo (Tabela 4). Em metade dos anos analisados ndo houve nenhum gasto na
area de habitacd@o rural, apesar do enorme déficit de moradias e das deficientes
condicBes habitacionais no campo. Os gastos com habitacdo na area rural so
passaram a ter alguma importancia a partir de 2016, sendo que os anos de 2016 e
2017 foram os Unicos em que o0s gastos com habitacao rural foram maiores que 0s

gastos com habitacdo urbana.

Tabela 4 - Destino dos gastos em Habitagdo no Maranhéo (2009-2018)

2009 2010 2011 2012 2013 2009-2013
Habitacdo R$ R$ R$ R$ R$ R$ %
Habitacéo Rural 2.653.586 0 1.800 0 0 2.655.386 1
Habitac@o Urbana | 53.677.541 | 34.448.894 | 30.139.464 | 102.285.833 | 43.543.402 | 264.095.134 | 99
Total 56.331.127 | 34.448.894 | 30.141.264 | 102.285.833 | 43.543.402 | 266.750.520 | 100
2014 2015 2016 2017 2018 2014-2018
Habitacéo R$ R$ R$ R$ R$ R$ %
Administracao 0 0 0 0 382.266 382.266 0
Habitacéo Rural 0 0] 21.027.879| 16.462.132| 4.884.335| 42.374.346| 37
Habitagéo Urbana | 42.888.892 | 2.831.988| 5.827.430| 11.012.616| 9.685.424| 72.246.350| 63
Total 42.888.892 | 2.831.988 | 26.855.309 | 27.474.748 | 14.952.025 | 115.002.963 | 100

Fonte: REIS (2020).

Ao se analisar o financiamento das acdes em habitacdo no estado do
Maranhdo, é possivel observar o baixo volume de recursos proprios do tesouro
estadual investidos nesta politica, e a relevancia das operacfes de crédito e dos
convénios com orgaos federais. Outra fonte de recursos relevante é o Fundo
Maranhense de Combate a Pobreza — FUMACOP, que representou cerca de 30% das
fontes de recursos, entre 2009 e 2018 (Tabela 5). Este fundo, criado pela Lei Estadual
n° 8.205 de 22 de dezembro de 2004, constitui-se em uma parcela do Imposto de

Circulacéo de Mercadoria e Servigos — ICMS, com o objetivo de viabilizar a populacéo
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maranhense o0 acesso a niveis dignos de subsisténcia. Conforme definido pela lei de
criacao, os recursos do fundo devem ser aplicados em programas e ac¢des de nutricao,
habitacdo, educacdo, saude, reforco de renda familiar e outros programas de

relevante interesse social dirigidos para melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Tabela 5 — Fontes de financiamento dos gastos em Habitacdo no Maranhao

2009-2013 | 2014-2018 2009-2018
HABITACAO R$ R$ R$ %

Habitac&o Rural 2.655.386 | 42.374.346| 45.029.732 11,8
ADICIONAL ICMS — FUMACOP 2.515.741| 42.364.813| 44.880.554 11,8
RECURSOS ORDINARIOS — TESOURO 139.644 9.533 149.177 0,0
Habitacdo Urbana 264.095.134 | 72.246.350 | 336.341.484 88,2
ADICIONAL ICMS — FUMACOP 46.113.068 | 24.353.759| 70.466.827 18,5
OPERACOES DE CREDITO INTERNA 40.848.085 | 30.190.966| 71.039.051 18,6
CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS 112.309.815 3.249.790 | 115.559.605 30,3
CONTRAPARTIDAS A CONVENIOS 26.352.764 7.268.659 | 33.621.423 8,8
RECURSOS ORDINARIOS — TESOURO 38.471.402 7.183.176| 45.654.578 12,0
TOTAL HABITACAO 266.750.520 | 114.620.696 | 381.371.216| 100,0

Fonte: REIS (2020).

Os dados também demonstram que as operacBes de crédito, 0s recursos

decorrentes de convénios com 6rgaos federais e as respectivas contrapartidas foram
integralmente direcionadas a acfes na area urbana. Enquanto as ac¢des na area rural
foram quase totalmente financiadas pelo FUMACOP. Considerando que a maior parte
dos recursos na area habitacional sdo decorrentes de convénios com 6rgéaos federais,
operacdes de crédito e contrapartidas a convénios, que juntos totalizam 57,7% dos
recursos aplicados no setor, infere-se que o0 governo estadual possui pouca

discricionariedade na conducdo desta politica e na definicho do
direcionamento/destino dos recursos, o que pode ser apontado como um dos fatores
que contribuem para o baixo volume de recursos investidos nas politicas direcionadas

a moradia, com reflexos ainda mais evidentes na area rural.
4 CONCLUSAO

As reflexdes desenvolvidas neste texto evidenciam a importancia da moradia

enquanto aspecto basilar da dignidade da pessoa humana. Contudo, embora
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reconhecido institucionalmente, por diferentes tratados como direito social, os dados

~ Consciéncia de Classe e Lutas
ociais na Superagao da Barbarie

agui sumarizados apontam que a falta de moradia e a precariedade das condicdes
habitacionais sao problemas crénicos no Brasil.

Particularmente, no Maranh&o, verifica-se uma efetiva dificuldade em
concretizar o reconhecimento formal do direito & moradia digna e adequada, sendo
gque uma das marcas desse descaso é a permanéncia de domicilios rasticos e
improvisados e de um grande déficit habitacional em areas rurais, se comparado com
os demais estados da Federacdo. Pode-se até justificar que tal situacao tem suporte
em virtualidades ndo atingidas que envolveram relagdes iniciadas no periodo colonial
e na transicdo de uma economia agricola inexpressiva para uma economia voltada
para o mercado externo. E fato, porém, que apesar dos dados que atestam uma
situacao deficitaria e cadtica em termos da distribuicdo e das condi¢cdes de moradias,
a atuacdo estatal na questdo habitacional também é insatisfatéria, o que pode ser
comprovado pelos baixos volumes de recursos investidos nessa area da politica
social.

Enfim, pode-se concluir, com base nos dados disponiveis, em primeiro lugar,
que os baixos investimentos direcionados para as politicas de habitacdo, indicam que
no Brasil e no Maranhao, em particular, a moradia é negligenciada na sua condi¢éo
direito que deve ser garantido pelo Estado, a despeito da sua inclusdo no rol dos
direitos sociais pela Emenda Constitucional n® 26 de 2000. No estado do Maranhéo,
apesar do déficit e das condicbes habitacionais serem piores no campo do que nas
cidades, os escassos recursos disponiveis sao direcionados, em sua maioria, para a
habitacdo nas areas urbanas em detrimento da habitacdo nas areas rurais. Assim, a
auséncia, insuficiéncia e méa qualidade da habitacdo, particularmente no campo
maranhense, continuam como uma realidade, reavivando desafios quanto as

possibilidades de afirmacao da dimensé&o publica da moradia.
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TRANSPORTE PUBLICO COMO DIREITO SOCIAL: investimentos estatais no
Brasil, Maranh&o e S&o Luis 2011-2020
Jailson Silva Pinheiro?
RESUMO

As manifestacBes encabecadas pelo Movimento Passe Livre no ano
de 2013 concorreram para inclusdo do transporte no rol dos direitos
sociais na Carta Magna, por meio da Emenda Constitucional n°
90/2015. Contudo, diversamente de outros direitos que tém uma
natureza mais processual, os direitos sociais demandam recursos
financeiros. Nesta perspectiva, partindo de uma analise dos
movimentos sociais, este trabalho realiza uma avaliacdo dos gastos
publicos em transportes no Brasil na Ultima década, destacando os
gastos das esferas de governo estadual e municipal, e comparando-os
com os gastos realizados pelo governo do estado do Maranhéo e pela
prefeitura de Séao Luis.

Palavras-chave: Direitos Sociais; Transportes; Gastos Publicos.

ABSTRACT

The demonstrations led by the Free Pass Movement in 2013
contributed to the inclusion of transport in the list of social rights in the
Magna Carta, through Constitutional Amendment No. 90/2015.
However, unlike other rights that are more procedural in nature, social
rights require financial resources. In this perspective, starting from na
analysis of social movments, this paper evaluate public spending on
transport in Brazil in the last decade, highlighting the expenditures of
the state and municipal government spheres, and comparing them with
the expenditures made by the government of the state of Maranh&o and
the city of Sao Luis.

Keywords: Social rights; Transport; Public Spending.

1 INTRODUCAO

O presente artigo versa sobre a questdo do transporte como um direito social
incluido na Carta Magna de 1988 (art. 6°) por meio da Emenda Constitucional n°
90/2015. Este direito visa garantir o acesso a diversos outros direitos como: a
educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, dentre outros. A luz deste direito, este estudo
busca analisar os gastos com transportes realizados pelo governo brasileiro, antes e

depois da aprovacdo desta emenda, particularmente, no ambito do estado do

1 Universidade Federal do Maranhao; Administrador e Economista, Mestre em Desenvolvimento
Socioeconémico e Doutorando em Politicas Publicas; jailsonpinheiro@gmail.com.
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Maranh&o e do municipio de S&o Luis no periodo de 2011 a 2020, com finalidade de

identificar se os gastos com essa funcdo de governo aumentaram apos 2015.

Impende ressaltar que conforme o Manual Técnico de Or¢camento — MTO
(2021) o detalhamento das despesas por funcado, subfuncdo, programa e acéo visa
atender as exigéncias de informacdo demandadas por todos os interessados no que
concerne as financas publicas, como os poderes publicos, as organizacGes publicas
e privadas e a sociedade em geral. Conforme o manual, a funcéo € o maior nivel de
agregacao das diversas areas de atuacdo do setor publico e reflete a competéncia
institucional dos 6rgdos (SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL, 2021).

Diferentemente dos direitos civis e politicos que tém uma natureza processual,
os direitos sociais tém um carater substantivo que interfere na economia, visto que
requerem recursos financeiros e sua respectiva distribuicdo (SILVA, 2001). Assim, o
gasto publico € um elemento central para a geracao de bens e servigcos sociais que
se situam no rol das responsabilidades do Estado, compondo o nucleo central dos
sistemas de protecdo social modernos. Contudo, a luta pelos recursos do fundo
publico nos diversos contextos pode modificar profundamente as estruturas e a
direcdo dos gastos publicos. E relevante, portanto, conhecer o montante de recursos
efetivamente gasto pelas politicas publicas, com vistas a indicar a direcdo da acao
estatal (CASTRO; CARDOSO JR, 2005).

Este trabalho pretende contribuir neste sentido, e constitui-se em uma pesquisa
bibliografica, de natureza quantitativa e qualitativa, documental e empirica. A anélise
efetuada no curso deste estudo foi realizada considerando os valores nominais € 0
percentual da despesa empenhada para transportes, em relacdo ao total do
orcamento empenhado, visto que dessa forma é possivel avaliar os gastos
comparando com a média dos demais estados e municipios. Os dados foram obtidos
a partir do Balanco do Setor Publico Nacional e dos Relatérios Resumidos de
Execugcdo Orcamentéria, que especificam as despesas por fungéo, discriminando a
dotacéo para o exercicio, a despesa liquidada e o saldo, conforme determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O trabalho esté organizado em cinco se¢0es, incluindo esta introducdo. A secéo

seguinte discorre sobre a importancia dos movimentos sociais para as politicas
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publicas e trata do Movimento Passe Livre no ambito das politicas publicas de
transportes. A terceira se¢do versa sobre o0s investimentos em infraestrutura, haja
vista que ndo é possivel discorrer sobre transporte sem tratar do histérico de
investimentos publicos no pais considerando como base o percentual do PIB. Na
guarta secao se avalia os investimentos em transportes e urbanismo tanto do estado
do Maranhdo quanto do municipio de Sdo Luis. A dUltima secdo traz algumas

consideracoes finais.
2 MOVIMENTOS SOCIAIS E O DIREITO SOCIAL AO TRANSPORTE

A protecdo aos direitos humanos divide aqueles que advogam essa causa e
outros que a criticam. De um lado, temos a ideia de que cada pessoa possui,
independentemente de leis nacionais, direitos basicos a serem resguardados. De
outro, a concepcdo de que os direitos humanos ndo passam de boas intencdes
carentes de aplicacao pratica (SEN, 2010).

A autora propOe que os direitos humanos sejam observados como demandas
éticas antes de qualquer carater legal, apesar de frequentemente inspirarem
legislacdes. Assevera, ainda, que os direitos humanos geram obrigacfes que podem
ser perfeitas ou imperfeitas para pessoas, dessa forma podem contribuir na promocao
e protecao dessas liberdades, de modo que a sua implementacdo supera a questao
de legislacdo e despertando a necessidade de atencédo e mobilizacéo publicas (SEN
2010).

Analisando 0s movimentos sociais na América Latina, Gohn (2004) os
compreende como:

[...] agdes sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos pertencentes
a diferentes classes e camadas sociais, articuladas em certos cenarios da
conjuntura socioecondmica e politica de um pais, criando um campo politico
de forga social na sociedade civil. A agcbes se estruturam a partir de
repertérios criados sobre temas e problemas em conflitos, litigios e disputas
vivenciadas pelo grupo na sociedade. As agbes desenvolvem um processo
social e politico-cultural que cria uma identidade coletiva para o movimento,
a partir dos interesses em comum. Esta identidade € amalgamada pela forga
do principio da solidariedade e construida a partir da base referencial de
valores culturais e politicos compartilhados pelo grupo, em espacgos coletivos

nao-institucionalizados. Os movimentos geram uma série de inovacdes nas
esferas publica (estatal e ndo-estatal) e privada; participam direta ou
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indiretamente da luta politica de um pais, e contribuem para o
desenvolvimento e a transformagdo da sociedade civil e politica. (GOHN,
2004, p. 251-252).

~ Consciéncia de Classe e Lutas
ociais na Superagao da Barbarie

Nessa definicdo a expressdo “atores” é utilizada para essa categoria, pois
compreende que o termo classe por si s6 ndo explica as dimensdes da vida social.
Nesse contexto surge a criacdo da categoria de atores sociais, visto que nao se
contrap®e ao conceito de classe. Atores na visdo de Gohn (2004) é um uma categoria
de andlise, ja classe é um conceito especifico e mais sedimentado (GOHN, 2004).

Nessa linha de intelecgéo, os atores podem envolver-se em lutas e movimentos
mesmo gque nao tenham relacdo com as problematicas da classe social. Destarte,
podem se articular com sujeitos de acbes coletivas que compdem 0s movimentos
identitarios, como de portadores de deficiéncia, de grupos geracionais, de indigenas,
entre outros a segmentos excluidos da sociedade (GOHN, 2008).

Quando se fala do transporte enquanto direito social, € importante destacar que
o ambiente construido pode ser dividido em elementos de capital fixo a serem
utilizados na producéo (rodovias, ferrovias etc.) e em elementos a serem utilizados no
consumo (ruas, parques, passeios etc.). E alguns elementos, notadamente a
infraestrutura de transportes funciona tanto como capital fixo para as empresas como
para consumo dos trabalhadores, dependendo de seu uso (HARVEY, 1982). O
transporte pode, portanto, ser um direito para as pessoas, mas também €& uma
condi¢cao de producéo para o capital.

Neste aspecto, as despesas relacionadas a reproducéo da forca de trabalho
sdo, em geral, despesas sem retorno, pois ndo implicam nem em reducéo direta do
tempo de producdo nem no tempo de circulacdo do capital. Assim, elas permanecem
para o capital como despesas supérfluas que devem ser comprimidas ao maximo.
Portanto, o capital tende a favorecer a¢fes diretamente ligadas a acumulagéo ou a
reproducao do capital (estradas servindo a zonas industriais, telecomunicacgoes, etc.)
em detrimento da reproducgéo da forca de trabalho (estradas servindo as residéncias
dos trabalhadores, condi¢cdes higiénicas, etc.) (LOJKINE, 1981). Isto deve ser
considerado um determinante central para compreensédo das politicas urbanas de

transportes no contexto capitalista (REIS, 2020).
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Segundo O’Connor (1977) o Estado capitalista deve desempenhar suas

funcdes basicas para que nado se arrisque a perder sua fonte de poder:

O Estado capitalista tem de tentar desempenhar duas fungBes basicas e
muitas vezes contraditorias: acumulacao e legitimacéo (...). Isto quer dizer
gue o Estado deve tentar manter, ou criar, as condicées em que se faca
possivel uma lucrativa acumulacdo de capital. Entretanto, o Estado deve
também manter ou criar condi¢cdes de harmonia social. Um Estado capitalista
gue empregue abertamente sua forca de coacdo para ajudar uma classe a
acumular capital a custa de outras classes perde sua legitimidade e, portanto,
abala a base de suas lealdades e apoios. Porém, um Estado que ignore a
necessidade de assistir 0 processo de acumulacdo de capital arrisca-se a
secar a fonte de seu préprio poder, a capacidade de producdo deste
excedente (O'CONNOR, 1977, p. 19).

Em uma perspectiva social, direito ao transporte tem como designio garantir a
possibilidade de todos terem acesso aos lugares de uma cidade, para que o cidadao
tenha condigbes exercer suas atividades habituais. Deste modo, o direito ao
transporte também esta associado a mobilidade urbana. Fanini (2016) destaca que:

A mobilidade urbana é um atributo associado as pessoas e atores
econdmicos no meio urbano que, de diferentes formas, buscam atender e
suprir suas necessidades de deslocamento para a realizagéo das atividades
cotidianas como: trabalho, educacao, saude, lazer, cultura etc. Para cumprir
tal objetivo, os individuos podem empregar o seu esforco direto
(deslocamento a pé), recorrer a meios de transporte ndo motorizados

(bicicletas, carrocas, cavalos) ou motorizados (coletivos e individuais).
(FANINI, 2016, p.10)

Quando se analisa a ascensao do transporte como direito social tem-se como
principal ator o Movimento Passe Livre. Carrasco e Filho (2017) destacam que o
Movimento Passe Livre é uma demanda de varias camadas sociais com a finalidade
de uma participacdo politica frente ao contexto no qual o processo democratico
encontra-se com graves lacunas e por vigorosas criticas ndo sé ao Estado, como

também aos agrupamentos politicos. O movimento tem como histérico:

2003 — Revolta do Buzu em Salvador (agosto-setembro).

2004 — Revolta da Catraca barra o aumento em Florianépolis (junho) e aprova
lei do passe livre estudantil (26 de outubro); surge o Comité do Passe Livre em
Sé&o Paulo.

2005 — Plenéria de Fundacdo do MPL-Brasil no V Férum Social Mundial em
Porto Alegre (janeiro); luta contra 0 aumento em S&o Paulo (fevereiro); Il Revolta
da Catraca barra 0 aumento em Floriandpolis (junho); mobiliza¢cdes revogam o
aumento em Vitoria (julho).
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2006 — Encontro Nacional do Movimento Passe Livre (junho); luta contra o
aumento em S&o Paulo (novembro-dezembro).

2008 — Grande luta contra o aumento no Distrito Federal (outubro).

2009 — Aprovacao do passe livre estudantil no Distrito Federal (julho); ocupacéo
da Secretaria de Transportes em Sao Paulo (novembro).

2010 — Luta contra o0 aumento em S&o Paulo (janeiro).

2011 — Luta contra o aumento em S&o Paulo e em varias capitais (janeiro-
marc¢o); mobilizac6es revogam aumento em Teresina (agosto)

2013 — Lutas na regido metropolitana de S&do Paulo conquistam revogacao do
aumento no Tabodo da Serra (janeiro); mobilizacdo derruba aumento em Porto
Alegre (abril); Jornadas de Junho conquistam revogacdo do aumento em mais
de cem cidades.

Quadro 1: Cronograma do Movimento Passe Livre
Fonte: MOVIMENTO PASSE LIVRE (2013)

Os autores apontam essas experiéncias participativas vivenciadas durante
esses protestos como possivel embrido de uma nova sociedade e de mudancas
profundas nos modelos de 2013. No entanto verifica-se que é cedo para dizer. De
todo modo, espera-se que os reflexos transformadores (ou ndo) desse fenémeno
sejam conhecidos a médio e longo prazo e que contribuam para suscitar novas
discussbes e questionamentos para a construgcdo de uma sociedade mais
transparente, mais dialégica e consequentemente mais cidada, democratica,
igualitaria e humana (CARRASCO; FILHO 2017).

Menezes (2017) destaca como raz&o para a constitucionalizag&o do direito ao
transporte como um direito social o despertar dos cidaddos para a questdo da
mobilidade urbana, desde 2013, na qual as manifestacdes sociais cobram do Poder
Publico melhorias nos transportes de massa, além de colocar em questdo uma série
de fatores: a exploracao direta pelo Estado; o sistema de concessao ou permissao
para particulares; as parcerias publico-privadas; a efetividade da regulacdo no
transporte; a falta de integragao entre os estados e mesmo entre regides brasileiras;
pouca oferta de veiculos coletivos e a pifia utilizagdo intermodal. Destarte, tais
guestbes afetam o esgotamento do transporte que culminam com o alto preco das
tarifas. Nesse contexto, pode-se afirmar que este movimento foi um dos atores
responsaveis para que a demanda por transporte fosse incluida como direito social

em 2015, com a Emenda Constitucional n® 90/2015.
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Apesar de este trabalho focar no transporte enquanto direito social, ou seja,
como uma politica social. E necessario ponderar também sobre o investimento em
infraestrutura de transporte de uma maneira geral, e nesse ponto o Brasil esta muito
deficitario. Os investimentos privados e publicos em infraestrutura de transportes
passaram de R$ 9,1 bilhdes para R$ 31,6 bilhdes, ou seja, cresceram trés vezes e
meia entre 2003 e 2010. Porém, entre 2010 e 2014 permaneceram relativamente
estabilizados, com investimento médio anual de R$ 32,1 bilhdes. J& no ano de 2015,
foram significativamente reduzidos com investimentos totais de R$ 28,2 bilhdes. As
dificuldades ocorreram por conta da forte retracdo dos investimentos publicos
federais, que cairam 37,6%, de R$ 15,7 bilhdes (2014) para R$ 9,8 bilhdes (2015)
(CAMPOS NETO, 2016).

Frischtak (2016, p. 19) faz a relacdo do investimento com o PIB e destaca que:

[...] o Brasil convive ha muitos anos com um processo de progressiva
deterioragédo da infraestrutura. Essa situagao ocorre fundamentalmente por
uma combinagéo de baixos investimentos, escolhas por vezes errbneas em
que investir em problemas de integridade na execugéo dos projetos, gerando
comumente dilagdo nos custos e prazos. Em 2015, a taxa de investimentos
no pais recuou para 18,2% do PIB, enquanto o componente de infraestrutura

contraiu para 1,8%, combinacdo possivelmente incapaz de sustentar um
crescimento do PIB acima de 2%.

Ao comparar com o0s investimentos em infraestrutura de outros paises, verifica-
se que os paises como RuUssia, india, China, Coreia do Sul, Vietna, Chile e Colémbia
investem em média 3,4% dos seus PIB em transportes. Seria necessario o Brasil
quadruplicar seus investimentos para que atingisse uma infraestrutura adequada ao
tamanho e a importancia de sua economia (CAMPOS NETO, 2016).

Conforme dados do Balanco do Setor Publico Nacional, os investimentos do
setor publico em transportes n&do s6 estao baixos como seguem reduzindo, na ultima
década a reducéo foi de mais de 50%, saindo de 2,05% em 2011 para 1,01% em
2020, com relagédo ao total dos gastos publicos. Mesmo apés 2015 essa reducao
continua de 1,35% para 1,01%, esses dados levam em conta o consolidado no ambito
federal, estadual e municipio. Deve ser sublinhado que a subfungdo Transporte

Coletivo Urbano, esta vinculada a fungédo urbanismo. Ainda assim, ao se verificar os
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reducao de 1,65% em 2011 para 1,63% em 2020, ou seja parcialmente constante. Ha
um aumento entre 2016 (1,46%) e 2020 (1,63%), contudo néo é possivel afirmar que
esse aumento foi devido a um maior investimento em transporte publico urbano, haja
vista que as subfun¢des nédo sdo informadas nos dados consolidados pela Secretaria

do Tesouro Nacional — STN.

2,50%
2,08%

205% 1 95%
2,00% 1,80%

1,50%

1,56% 1,11%

1,35% 1,41% o~
1,00% 1,27%

1,01%

0,50%

2011 2012 2013 _2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
==@==TRANSPORTE URBANISMO

Figura 1: Percentual de gasto com transporte e urbanismo no Brasil (Consolidado)
Fonte: Elaboracéo propria. Dados: Secretaria do Tesouro Nacional (2011, 2012, 2013, 2014, 2015,
2016, 2017, 2018, 2019 e 2020).

A STN consolida tanto os dados gerais nacionais, quanto dos entes da
federacdo de maneira separada (unido, estados e municipios). Com base nesses
dados é possivel identificar que a unido gastava em 2011 cerca de R$ 1,67 bilhdes, e
em 2020 aumentou para R$ 3,72 bilhdes, dobrando em termos nominais os gastos
com transportes. Porém, quando se verifica os percentuais em relacao ao total do
orcamento executado, identifica-se um decréscimo de 1,13% para 0,31%, ou seja,
uma reducdo de 73%. De 2016 para 2020, portanto, apds a inclusdo do transporte
como direito social na Constituicdo, a reducéo foi de cerca de 40%. Nos estados da
federacao a situacdo é semelhante. Em 2011 o gasto foi de R$ 538,09 milhdes e em
2020 chegou a R$ 955,75 milhdes. Entretanto, em termos percentuais houve uma
reducao de 4,65% para 2,64%.

Analisando os gastos com transportes dos municipios a situacao € ligeiramente
diferente. Em 2011 os gastos foram de R$ 308,52 milhdes, enquanto em 2020 foram
de R$ 711,93 milhdes. Contudo, quando se verifica em percentual, o gasto total

realizado e o valor correspondente ao gasto com transporte, obtém-se que em 2011
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2,46% e em 2020 passa para 2,50%, um crescimento modesto.

0 gasto foi de

Percebe-se que,

o =
A

no cenario nacional, os investimentos em transportes por parte dos

municipios foram pifios, embora tenha havido uma variagcdo positiva quando

comparado com
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Figura 2: Pe

estados e Governo Federal.

4,65% >03%  4,81%

3,69% 3 4300 3,48%

2,82% 2,64%
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rcentual médio de gastos com transporte das esferas de governo

Fonte: Elaboragéo propria. Dados: Secretaria do Tesouro Nacional (2011, 2012, 2013, 2014, 2015,

2016, 2017, 2018, 2019 e 2020).

4 INVESTIMENTOS EM TRANSPORTES NO MARANHAO E EM SAO LUIS

Conforme dados da Secretaria de Estado do Planejamento e Orgcamento, o

Maranh&o saiu de um percentual de investimento em transportes de 2,79% em 2011

para 2,51% em 2020. Quando comparamos 0s gastos entre 2011 e 2015, observa-se

um aumento de

cerca de 26%, ja quando se faz o recorte de 2016 a 2020 verifica-se

uma queda em torno de 13%.
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Figura 3: Percentual de gastos com Transporte no Maranhao

Fonte: Elaboracéo

2013, 2014, 2015,

PROMOTORES

prépria. Dados: Secretaria de Estado do Planejamento e Orcamento (2011, 2012,
2016, 2017, 2018, 2019 e 2020), e Secretaria do Tesouro Nacional (2011, 2012,
2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020).
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Logo, assim como nos demais estados da federacéo, no Maranhdo nao houve

~

nenhum acréscimo de investimentos frente a inclusdo do transporte como direito
social, a partir de 2015. Importante notar que somente em dois anos da Ultima década
0s gastos com transporte no Maranhdo foram maiores que a média dos demais
estados (2012 e 2019). Ou seja, quando se compara o estado do Maranhao, com os
demais estados da federacéo, nota-se, que este estado tem investido ainda menos
que a média nacional, em termos percentuais.

Considerando que, conforme disposto na Constituicdo Federal, compete ao
municipio organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
0S servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial (Constituicdo Federal, art. 30, inciso V) (BRASIL, 2021). A pesquisa
buscou identificar os gastos realizados na cidade de S&o Luis, municipio mais
populoso e capital do estado do Maranhdo.

12,00%
10,00%

8,00%

4,77%
6,00% '
S 080, 230%  242%  212%  225%  2,33% 2,50%
' 1,29% 1,01%  0,66% 0,65% 0,93% 0,76%

4,00% 2,46% 2,58% 2,26%

2,00%

1,67%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

0,00%

—=@=—VIEDIA DOS MUNICIPIOS —=@=— MUNICIPIO DE SAO LUIS

Figura 4: Percentual de gastos com Transporte no municipio de Sdo Luis/MA
Fonte: Elaboracéo propria. Dados: Secretaria Municipal de Fazenda (2011, 2012, 2013, 2014, 2015,
2016, 2017, 2018, 2019 e 2020), e Secretaria do Tesouro Nacional (2011, 2012, 2013, 2014, 2015,

2016, 2017, 2018, 2019 e 2020).

Os dados do municipio demonstram uma discrepancia ainda maior. Pois,
observa-se uma reducao de 790% no periodo entre 2011 e 2020. No periodo de 2011
a 2014 o municipio de Sao Luis gastava mais que a média dos municipios em
transportes. Ja no recorte de 2016 a 2020, houve uma reducéo de cerca de 25%. Ou
seja, a inclusao do transporte como direito social ndo fez com que a prefeitura de Sao

Luis aumentasse o0s gastos neste setor.
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Além disso, quando a comparagdo se atém aos outros gastos no ambito das
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politicas urbanas, como urbanismo, saneamento e habitacdo constata-se que o gasto
com transportes foi 0 que mais sofreu reducéo ao longo dos ultimos anos, enquanto,
na funcéo urbanismo o percentual de gasto aumentou de 5,21% em 2011 para 7,40%
em 2016 e passa para 11,28% em 2020.

14,00%
11,72% 11,28%
12,00%
7,67%
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Figura 5: Percentual de gastos nas politicas urbanas no municipio de Sdo Luis/MA
Fonte: Elaboracéo propria. Dados: Secretaria Municipal de Fazenda (2011, 2012, 2013, 2014, 2015,
2016, 2017, 2018, 2019 e 2020).

Embora tenha ocorrido um aumento nos gastos com urbanismo, e o Transporte
Coletivo Urbano seja uma subfuncdo da funcdo urbanismo, uma analise
pormenorizada dos demonstrativos contabeis do municipio evidencia que nao houve
gastos classificados nesta subfuncédo. Portanto, pode-se afirmar que o aumento dos
gastos com urbanismo ndo é uma consequéncia do aumento dos gastos com

Transportes Coletivos Urbanos.
5 CONCLUSAO

O presente texto indica que a incluséo do transporte como direito social na
Constituicdo Federal derivou da luta do Movimento Passe Livre, seu principal ator, a
partir de 2003, embora a incluséo so6 tenha acontecido em 2015. Contudo, a inclusao
deste direito na Carta Magna ndo se materializou em um aumento robusto dos
investimentos nas politicas de transportes do pais. De acordo com os dados

consolidados, observou-se uma reducéo de 2,05% em 2011 para 1,01% em 2020, em
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relacdo ao total gasto pelas esferas de governo. No ambito da Unido, houve uma
reducao de 1,13% para 0,31%, na ultima década (2011-2020).

Somente no periodo pés-2015, houve uma reducdo de cerca de 40% dos

. pciais@;uperacio da Barbarie

gastos nesta esfera de governo. Esse retrocesso é verificado, também, na média de
gastos dos estados com transporte, que sofreram uma reducéo de 4,65% para 2,64%.
Na média dos municipios, 0s gastos em percentuais permaneceram praticamente
constantes.

Diante do exposto, conclui-se que a inclusao do transporte como direito social
na Constituicdo Federal ndo implicou no aumento nos gastos com transportes no pais.
Em verdade, houve reducdes significativas tanto no ambito federal quanto no ambito
estadual. JA no ambito municipal houve praticamente uma manutencéo dos valores
investidos nos anos anteriores a inclusdo da Emenda Constitucional n® 90/2015.

Quando a andlise se atém ao estado do Maranhao, percebe-se uma queda
paulatina quando se compara com a média dos outros estados da federacdo. Ja no
municipio de S&o Luis, constata-se uma queda ainda mais vertiginosa entre 2011 e
2020 (de 8,54% para 0,76%). E embora tenham aumentado os gastos com a funcéo
urbanismo, a qual se vincula os transportes coletivos urbanos, ndo houve realizacao
de gastos com essa subfuncdo. Ou seja, os dados do estado do Maranhdo e do
municipio de Sao Luis evidenciam uma situacdo ainda pior, em termos de
investimentos publicos em transportes, quando comparada com a média dos

investimentos realizados pelos demais entes.
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A GESTAO MUNICIPAL E AS DEMANDAS URBANAS: o planejamento e o

orcamento da Secretaria Municipal de Obras e Servi¢os Publicos de Séo Luis/MA

1 INTRODUCAO

Jacilmara Santos Melo!
RESUMO

Tendo em vista o crescimento da cidade de Sao Luis devido ao
aumento populacional e a expanséo do solo urbano, com a ocupagéo
de areas periféricas e o deslocamento dos conjuntos habitacionais,
resultante das politicas governamentais, verifica-se as dificuldades do
governo local no atendimento das necessidades bésicas para a
promocao do direito a cidade, e na regulacéo do uso do solo, com a
aplicacdo dos instrumentos urbanisticos. Deste modo, frente as
pressdes urbanas, por infraestrutura, saneamento e servigos, e a
eminente possibilidade de uma expansdo urbana, o presente artigo
busca por meio da andlise da atuacdo da Secretaria Municipal de
Obras e Servigos Publicos identificar a capacidade de planejamento e
investimentos do 6rgdo, com base no or¢amento municipal, para
atendimento das demandas da cidade.

Palavras-chave: Politica Urbana; Gestdo Urbana; Sao Luis.

ABSTRACT

Given the growth of the city of S&o Luis due to the population increase
and the expansion of urban land, with the occupation of peripheral
areas and the displacement of housing complexes, resulting from
government policies, the difficulties of the local government without
meeting the basic needs for the promotion of the right to the city, and in
the regulation of land use, with the application of urban planning
instruments. Thus, in the face of urban pressures, for infrastructure,
sanitation and services, and the imminent possibility of urban
expansion, this article seeks, through the analysis of the performance
of the Municipal Department of Public Works and Services, to identify a
capacity for planning and investments of the department, based on the
municipal budget, to meet the demands of the city.

Keywords: Urban policies; Urban Management; Sao Luis.

As diretrizes legais, aprovadas na Constituicao Federal de 1988, e a aprovacao

do Estatuto da Cidade (EC) em 2001, evidenciam a importancia a ser assegurada nos

temas do planejamento e da gestédo urbana. Os instrumentos para a Politica Urbana,

conquista resultante de acdes populares, colocam no centro da questéo as acdes para

promover o direito a cidade. De acordo com o EC, o direito a cidade pode ser

1 Universidade Estadual do Maranh&o; Arquiteta e Urbanista, Mestre em Socioespacial e Regional;

jacilmaramelo@gmail.com.
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“entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a

infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 2001).

Reflexos de acdes diversas, frutos de um planejamento urbano idealizado,
porém pouco ou nada aplicado, as cidades hoje apresentam inUmeras sequelas que
dificilmente podem ser corrigidas, que séo resultantes da aplicacdo parcial das
legislacdes urbanisticas vigentes, do atendimento de interesses especificos, a favor
do capital, e das ocupacdes irregulares consolidadas a margem da cidade legal,
resultado da exclusé@o socioespacial. (BURNETT, et. al, 2016). Diante deste cenario,
cabe as gestbes municipais atender as demandas urbanas nos distintos espacos,
definir através da organizacdo da estrutura administrativa, 6érgdos para atuarem no
desempenho de fungbes voltadas ao cumprimento dessas questbes (ZMITROWCIZ,
et. al, 2013). Para a gestdo urbana, compete as gestdes locais estabelecer os
instrumentos legais necessarios para o atendimento do direito a cidade, com a
elaboracao do Plano Diretor e seus instrumentos complementares, e para a efetivacéo
de acdes/intervenc¢des no territdrio. No ambito da cidade de Séo Luis, com marcas de
um crescimento urbano desordenado e com inimeros problemas socioespaciais, 0
presente artigo busca identificar a capacidade de planejamento e investimentos da
Secretaria Municipal de Obras e Servi¢cos Publicos — SEMOSP, no atendimento das
demandas urbanas. Para isso, serdo utlizadas informagdes presentes no Plano
Plurianual Municipal e no Portal da Transparéncia.

O presente estudo faz parte de um projeto de pesquisa denominado “O
enfrentamento das precariedades urbanas na metropole maranhense: as acdes da
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos da Prefeitura Municipal de Séo
Luis, Maranh&o, 2013—-2020”, desenvolvido na Universidade Estadual do Maranh&o.
No atendimento dos objetivos, o trabalho se estrutura buscando identificar a relagcéo
entre o poder publico e a gestdo da cidade, com énfase na cidade de S&o Luis,
destacando o0s 0Orgdos responsaveis pela gestdo urbana; seguido de uma
caracterizacdo socioespacial da cidade; e a identificacdo do planejamento e
orcamento no ambito da SEMOSP. Nas consideracfes finais sdo expostas as

dificuldades da atuacéo do 6rgéo e indicacdes de mudancas a serem efetivadas.
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2 O PODER PUBLICO MUNICIPAL E A GESTAO DA CIDADE

~ Consciéncia de Classe e Lutas
ociais na Superagao da Barbarie

Desde a instituicdo da Constituicdo Federal de 1988, definidos como entes
federados, os municipios além da autonomia politica, administrativa e financeira, tem
dentre as suas competéncias organizar e prestar servigos de interesse local. Segundo
Ferrari, interesse local esta relacionado de forma direta e imediata ao territorio
municipal, estando mais proximo aqueles que vivem os problemas locais. (FERRARI,
1993 apud GABRIEL, 2010).

Além destas questdes amplas e com reflexo no territorio e na sociedade, aos
municipios compete, com base nos artigos 182 e 183 da CF/88, a gestdo da Politica
Urbana, para a promoc¢ado do desenvolvimento urbano. A supracitada politica tem
como objetivo, ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade, e a garantia do bem-estar de seus habitantes. Neste contexto, o Plano
Diretor, obrigatorio para cidades com mais de 20 mil habitantes, € um dos principais
instrumentos da politica de desenvolvimento e expanséo urbana. (BRASIL, 1988).

Diante dessas questdes, 0s municipios assumem importante papel tanto na
organizacdo da cidade quanto na oferta de bens e servicos necessarios ao
atendimento dos interesses locais. Deste modo, como citado por Zmitrowciz, et. al
(2013, p.12), sdo obras e servicos de competéncia dos municipios.

[...] todos aqueles que se enquadrarem nas atividades reconhecidas do
municipio, segundo o critério da predominancia de seu interesse, como, por
exemplo, a limpeza publica, o fornecimento de 4gua, a extensédo de redes de
esgotos e de iluminagdo publica, a prestacdo de servicos de saude, de
educacédo fundamental e transporte coletivo, a assisténcia social, a execu¢ao
de obras de infraestrutura urbana em geral e todas as demais realizagbes

municipais cuja demanda acaba exigindo cada vez mais constantes e novas
atuacdes.

No atendimento destas competéncias, cabe aos municipios por meio da
organizacao da sua estrutura administrativa o atendimento dos interesses locais. Com
caracteristicas locais diferenciadas, como a dimensao territorial e o quantitativo
populacional, os 6rgaos séo estruturados e passam a centralizar e atender demandas
de pastas especificas. O municipio de Sao Luis, objeto de estudo desta pesquisa
possui vinte e sete orgaos da Administracéo Direta e quatro da Administracao Indireta.
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No ambito dos temas da andlise, destacam-se as secretarias que atuam na promogao

do desenvolvimento urbano, manutencdo e conservacdo dos espacos, a citar a
Secretaria de Projetos Especiais (SEMPE); o Instituto da Cidade, Pesquisa e
Planejamento Urbano e Rural (INCID); o Instituto da Paisagem Urbana (IMPUR); e a
Secretaria de Obras e Servigcos Publicos (SEMOSP).

De acordo com a Lei n° 4.993/08, cabe a SEMPE uma atuacao voltada para o
gerenciamento da relagdo com agentes executores e financiadores de projetos
publicos municipais, tais como: BIRD, BID, BB, CAIXA, BNDES, dentre outros, cujos
principais locais de intervengdo sé@o as areas periféricas e em vulnerabilidade social.
(PMSL, 2021). O INCID é responséavel pela criacdo, revisdo e atualizacdo dos
instrumentos legais, a citar o Plano Diretor, a Lei de Uso e Ocupacao do Solo Urbano,
a realizacdo de mapeamentos, pesquisas, estudos e diagnosticos para o
acompanhamento socioespacial do municipio e suas transformac¢ées. O IMPUR é um
orgao responsavel por planejar, executar, operar, conservar e manter a paisagem
urbana, com atuacdo em pracas, pargues e vias, no intuito de minimizar impactos
ambientais e maximizar o potencial paisagistico, com a arborizacao urbana.

Ainda que os 6rgdos supracitados tenham atuacdo voltada para a questao
urbana, o atendimento de temas da infraestrutura, saneamento, iluminacéo publica e
limpeza publica sdo de competéncia da SEMOSP. Esta Secretaria, criada pela Lei n°
4.825/07, é resultado da reorganizacao da Secretaria Municipal de Servicos Urbanos,
cujas competéncias e atribuicdes estavam voltadas a execuc¢do da politica de terras,
habitacao, fiscalizacao urbana, execucédo da politica de obras publicas, civis e viarias;
e limpeza publica (SAO LUIS, 2007). Com a reestruturacéo administrativa, com base
no Decreto n°® 33.604/08, dentre as novas atribuicdes e competéncias instituidas a
SEMOSP, tem-se: projetar, construir e manter obras, prédios e logradouros publicos;
0s sistemas de drenagem municipal; o sistema de abastecimento de &agua e
esgotamento sanitario domiciliares municipais; os sistemas viarios e rodoviarios, o
sistema de iluminag&o publica e o sistema de limpeza publica (SAO LUIS, 2008).

Assim, observa-se que a SEMOSP é o o0rgdo responsavel por atender as

demandas mais imediatas do municipio. Desta feita, o item seguinte busca fazer uma
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caracterizagdo socioespacial do municipio de S&o Luis, dando subsidios para

entendimento da capacidade do 6rgado em atender as demandas da cidade.
3 A EXPANSAO DE SAO LUIS E AS PRESSOES URBANAS

Sao Luis, capital do Estado do Maranhéo, principal municipio da Regiao
Metropolitana da Grande Sao Luis, concentra 1.108.975 habitantes (IBGE, 2021) de
acordo com dados da estimativa populacional do IBGE para o ano de 2020,
correspondendo a 15,59% da populacdo do estado. Considerado o0s aspectos
econdmicos, a citar o Produto Interno Bruto (PIB), a participacdo municipal equivale a
34,50%, estando entre as 10 cidades com maior participacdo no PIB (IMESC, 2020).
Tal conjuntura é resultado tanto da presenca de industrias em seu limite territorial,
quanto da infraestrutura logistica, a citar a presenca de Portos, como o do Itaqui e da
Madeira e a Ferrovia Carajas que o insere em uma rota logistica de importacdo e
exportacao, estabelecendo relacdo com o capital nacional e internacional.

Com fundacéo desde a época do Brasil Col6nia, a cidade hoje possui inUmeros
tracos de uma ocupacao marcada por forte segregacéo socioespacial, ora direcionada
pelo deslocamento da populacdo de maior poder aquisitivo para além do principal
centro da cidade, por meio do antigo Caminho Grande, a Avenida Getulio Vargas, e
posteriormente direcionado pelas politicas do estado para a interiorizacdo da
ocupacdo, com a construgcdo de conjuntos habitacionais, do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH). Ademais, a expansao urbana direcionada através dos novos eixos
rodoviarios e as legislagbes municipais, a citar os Planos Diretores que ora
direcionaram a expansado para a além das Bacias do Rio Anil e Bacanga, como o
Plano Diretor de 1974, e também o Plano Diretor de 1992, através dos indices
urbanisticos, que favoreceram o segmento da construcéo civil e o mercado imobiliario,
e desconsideravam as precarias condi¢des socioespaciais da cidade. (BURNETT,
2012). Deste modo, consolidou-se um sistema de gestdo do solo que priorizou (e
continua a priorizar) os interesses de poucos, favorecendo as areas valorizadas, e
marginalizando as areas periféricas que, desassistidas pelo poder publico, se

estruturam de forma desordenada e desprovida de servigos urbanos.
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A atual condicdo socioespacial da cidade é resultado da acdo de inUmeros
agentes produtores do espaco, que contribuiram e ainda contribuem para a formacéao
de espaco urbano com grandes desigualdades socioespaciais, como citado por
Roberto Lobato Corréa (1995, p.11):

O espaco urbano capitalista — fragmentado, articulado, reflexo, condicionante
social, cheio de simbolos e campo de lutas — é produto social resultado das

acGes acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes que
produzem e consomem espago.

Dentre os agentes produtores do espaco, cita-se 0s proprietarios dos meios de
producdo, os proprietarios fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estado e os grupos
sociais excluidos, que atuam ora de modo articulado (com excec¢do dos grupos sociais
excluidos), para a desenvolvimento de espacos propicios a melhor acumulacédo do
capital (CORREA, 1995). A acdo desses agentes, S&o Luis, foi pontuada por Ferreira
(2014), que destacou as transformagdes do espaco urbano, considerando os diversos
aspectos e os resultados dessa producédo desigual.

De acordo com Ferreira (2014), alguns aspectos que contribuiram para a
formacdo desse espaco foram as acles realizadas ao longo dos anos, com as
intervencdes urbanisticas, o desenvolvimento industrial, as producdes habitacionais,
a substituicdo do uso do solo, a verticalizacdo e a disseminacdo da ocupacgao
incentivada com a criacao de shoppings centers. Com reflexos, na atual estrutura tem-
se expansédo urbana devido a construcdo de conjuntos habitacionais e interiorizacao
0 processo de ocupacdo para areas mais periféricas, que contribuiram para a
formacao de novas ocupac¢des em seu entorno. Ademais, em periodos subsequentes,
a verticalizacdo, com valorizacdo de areas, e 0 adensamento destinado em especial
para populacdo da classe média e alta, com espacos melhores dotados de
infraestrutura, resultado de acdes privadas devido a utilizacdo de mecanismos legais
presentes na legislacdo municipal. Outro fator, foi a substituicdo do uso do solo, com
espacgos destinados a habitagdo substituidos por setores comerciais e servicos ao
longo das principais avenidas dotadas de servi¢os urbanos. (FERREIRA, 2014).

Deste modo, com a valorizacdo de determinados espacos e a desassisténcia
de outros, a producdo do espaco urbano de S&o Luis segue a logica do

desenvolvimento desigual (SMITH, 1988), onde determinadas areas receberam mais
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investimentos que outras, atendendo assim interesses do capital, em especial dos

promotores imobiliarios e dos proprietarios fundiarios. Essa mesma logica foi
reproduzida nos mais recentes empreendimentos residenciais do Programa Minha
Casa Minha Vida, que, em S&o Luis, assim como inUmeras outras cidades do pais,
foram construidos em &reas distantes, sem refletir sobre as consequéncias desta
forma de ocupacdo para a cidade e para o proprio poder publico.

Essa forma de ocupacdo contribuiu para a consolidacdo de inumeros
aglomerados urbanos e aglomerados subnormais, levando S&o Luis a ocupar a 5°
posi¢cdo, como uma das capitais com maior proporcédo de domicilios em aglomerados
subnormais, com 32,42%, ficando atras apenas de Belém (55,49%), Manaus
(53,38%), Salvador (41,83%) e Vitéria (33,16%). (IBGE, 2020).

Além disso, outras questdes associadas a condicdo urbana do municipio
podem ser ratificadas através de dados do Censo Demografico do IBGE, do Atlas do
Desenvolvimento Humano e do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
(SNIS). De acordo com o ATLAS, no que se refere ao sistema de abastecimento de
agua, no ano de 2017, 88,12% da populacéo residia em domicilios com abastecimento
de 4gua, enquanto que no ano de 2019, com base nos dados do SNIS, houve uma
reducdo, passando a atender apenas 83,25% da populacdo. No que se refere ao
acesso a rede de esgotamento sanitario, houve reducédo entre 2013 e 2017, com o
servico atendendo apenas 51,60% da populagédo em 2017. Em comparacado com 0s
dados de 2019 esse numero continuou caindo, correspondendo a 49,65% da
populacao (SNIS, 2019; ATLAS, 2021). De forma oposta, o sistema de coleta de lixo
€ 0 Unico que atende 100% do municipio (ATLAS, 2021).

Com relacdo as caracteristicas dos domicilios urbanos e do seu entorno, o
Sistema de lluminacg&o Publica atende em torno de 96,06% dos domicilios particulares
permanentes. Em relacdo a Pavimentagdo Urbana, apenas 75,41% possuem esse
tipo de servigo, e no que se refere ao meio-fio/guia, elementos necessarios para a
instalacdo da pavimentacéo se faz presente em apenas 59,58% dos domicilios. Na
drenagem superficial ou profunda, necessaria para evitar inundacdo em areas
impermeaveis e vias publicas, com destaque aos bueiros e boca de lobo, o servigo
inexiste em 81,81% do total dos domicilios. (IBGE, 2010).
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Frente a esses dados questiona-se a capacidade da gestdo municipal,

" pcia_is.@Superacio da Barbarie

responsavel pela implementacdo de acbes e na gestdo dos servigcos urbanos em
atender o municipio tanto no espaco urbanos, com maiores demandas e pressoes,
quanto no espaco rural, desatendidos por politicas publicas. Ademais, maiores
guestionamentos séo gerados, mediante a proposta de ampliacdo da zona urbana de
Sao Luis, pleiteada pela gestdo municipal, no ano de 2019, com a atualizacdo do
Plano Diretor, pois de acordo com Santos (2019) e Burnett (2019), a proposta reduziria
o limite da zona rural em 40%, a incorporando ao espaco urbano.

Deste modo, o item seguinte busca, por meio da analise dos dados coletados
via pesquisa indireta, em especial nos Planos Plurianuais e no Portal da
Transparéncia da Prefeitura Municipal de Sdo Luis — PMSL, tendo como recorte
temporal os anos de 2013 a 2020, e pesquisa direta, identificar a capacidade de
planejamento e investimento da SEMOSP em atender as diversas demandas da

cidade, no que tange as competéncias do 6rgao.

4 A SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS:
Planejamento e investimentos/orgamento

No quadro da administracdo municipal, a Secretaria Municipal de Obras e
Servicos Publicos desempenha papel central no atendimento das demandas por
servicos publicos de infraestrutura urbana. Conforme as atribuicdes do 6rgdo, citam-
se: os sistemas de drenagem, abastecimento de 4gua e de coleta de esgoto domiciliar,
a gestdo da implantacdo e conservacdo do sistema viario, a administracdo dos
servicos de limpeza e iluminagédo publica. Para o atendimento dessas demandas, a
secretaria possui uma estrutura administrativa formada por 5 Superintendéncias:
Obras, Infraestrutura, Limpeza Urbana, lluminacdo Publica e Atividades Auxiliares.

O periodo da pesquisa corresponde a gestdao de um unico prefeito, Edivaldo
Holanda, que por dois mandatos conduziu a prefeitura municipal, entre os anos de
2013 a 2020. Deste modo, possibilita a realizacdo de comparacdes e analises sobre
as mudancas ocorridas na gestdo e entre a base orcamentaria, uma vez que ha
continuidades na sua estruturacdo, permitindo delinear uma analise mais articulada

das informacgdes sobre a gestdo e a SEMOSP.
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Com recorte voltado para o planejamento municipal, cita-se os Planos
Plurianuais. No municipio, os dois planos elaborados possuem em sua estrutura dez
Areas Resultado, que s&o eixos estratégicos, entendidos como “grandes grupos que
compreendem todas as areas de atuacdo da Prefeitura, organizados de forma que
estimulem a integracdo entre os érgaos, gerando um grau de transversalidade ideal
para que trabalhem de forma eficiente” (PMSL, 2013). Esse agrupamento permite um
acompanhamento dos resultados alcancados, sendo essas areas de resultado
compostas por Programas e Acgdes. Essa estrutura do PPA foi resultado da
incorporacdo de informacfes e metas do Programa Avanca S&o Luis, que era uma
carteira de projetos estratégicos que visava atender objetivos de curto, médio e longo
prazo, sendo este ultimo o Plano Estratégico S&o Luis 2033.

Em relacdo a area de atuacédo da SEMOSP, tem-se o Desenvolvimento Urbano
e a Mobilidade, que compreende os servi¢cos de limpeza publica e residuos sélidos,
agua, esgoto e drenagem, iluminacdo publica, construcdo de novas moradias,
urbanizacdo e regularizacao fundiaria, além de transporte publico e operacdo do

transito, infraestrutura urbana e regulagéo do territorio (PMSL, 2013).

P g Desenvolvimento Urbano e 2014 2015 2016 2017
< g Mobilidade R$486.520.813,00| R$498.677.950,05 | R$544.931.090,76 | R$537.212.967,15
Residuos Sdlidos e Limpeza Publica 22,26% 22,69% 21,70% 23,01%
Infraestrutura Urbana 39,21% 39,97% 38,22% 40,52%
é Regulagdo do Territdrio 0,77% 0,78% 0,75% 0,79%
gn Agua, Esgoto e Drenagem 8,14% 8,30% 7,94% 8,41%
= lluminagdo Publica 14,95% 15,24% 14,58% 15,45%
Transporte Publico e Semipublico 6,07% 2,00% 1,91% 2,03%
Operagdo Do Transito 7,39% 7,10% 6,50% 6,89%
S3o Luis, Cidade Jardim _ _ _ _

Quadro 1 — Programas municipais e porcentagens sobre o PPA (2014-2017)
Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS (2013).

Dentre os programas voltados para esta area, verificou-se através da
distribuicdo dos recursos previstos no PPA 2014-2017, do valor total da area

resultado, o programa destinado a Infraestrutura Urbana, previa o maior montante de

PROMOTORES APOIO

OF Mg -
e Fundagéo " N\ O -y SECRETARIA DA swawoma
-9 s foemtite (L0 )  [UACNPqG  fAPEMA  cowcniimed firmess
30/ PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO mmm— [t EINOVACAO | oo oocares §
B POUCAS BUCAS -

i -
g CAPES S—




16.19

NOV/2021

AMBIENTE

VIRTUAL

Internacional

lomadh
Politicas Pl‘ib uas

recursos, com variagao de 39,21% em 2014 a 40,52% em 2017, seguido de Residuos
Solidos, com uma média de 22,42% e Iluminacdo Publica, com 15,05%.
Diferentemente, no PPA de 2018-2021 o Programa Residuos Sdlidos e
Limpeza Publica previa o maior montante, com variagdo de 47,82% em 2018 e 49,34%
2021, seguido do Programa de lluminacdo Publica com uma média de 27,29% e
Infraestrutura Urbana, com 21,37%. Paralelamente aos dados coletados via pesquisa
nos Planos Plurianuais, que dispde sobre os orcamentos planejados para serem
efetivados, verificou-se por meio de buscas no Portal da Transparéncia, as despesas
do o6rgdo. Mediante os dados coletados, constatou-se que o 6rgdo com maior
porcentagem nas despesas é a SEMOSP, seguido da Secretaria da Educacao e da

Governadoria do Municipio, vale citar que os Encargos Gerais tém porcentagem

superior a Secretaria de Educacgéo.

s E Desenvolvimento Urbano e 2018 2019 2020 2021

< g Mobilidade R$278.274.545,93 R$298.646.367,64| R$284.181.117,75| R$269.678.376,35
Residuos Sélidos e Limpeza Publica 47,82% 44,56% 46,82% 49,34%
Infraestrutura Urbana 19,25% 24,92% 21,09% 20,22%

é Regulagdo do Territério 0,71% 0,67% 0,70% 0,74%

g’ Agua, Esgoto e Drenagem 1,08% 1,00% 1,06% 1,11%

* lluminagdo Publica 27,64% 25,81% 27,13% 28,58%
Transporte Publico e Semipublico 1,30% 0,31% 0,33% 0,35%
Operagdo Do Transito 5,95% 2,59% 6,49% 7,15%

S&o Luis, Cidade Jardim 0,20% 0,05% 0,05% 0,06%

Quadro 2 — Programas municipais e porcentagens sobre o PPA (2018-2021)
Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS (2013; 2017).

Dentre os programas citados e conforme sistematizados nos quadros 1 e 2, 0s
programas com maiores investimentos estdo vinculados a SEMOSP. Os demais
programas se vinculam a outras secretarias como a Secretaria de Transito e
Transporte, a Secretaria de Urbanismo e Habitacdo e o IMPUR. O quadro 3
sistematiza acdes que foram e estdo sendo efetivadas no municipio para o
cumprimento dos objetivos dos programas sob responsabilidade da SEMOSP.
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Programa Agao
Residuos Sélidos e
Limpeza Publica

Gestdo de residuos solidos coleta seletiva e tratamento de Residuos sdlidos.

Construcdo, ampliagdo, recuperagao e conservagao de areas de lazer

Infraestrutura Urbana Implantagdo, ampliagdo e manutencgdo de vias urbanas implantar, ampliar e
manter as vias urbanas em boas condig¢Ges de trafego de veiculo e pedestres.

Drenagem, recuperacao e limpeza de canais

Agua, Esgoto e Drenagem Saneamento basico

Agua para todos nés

lluminagao Publica Aperfeicoamento e ampliagdo do sistema de iluminagdo

Quadro 3 - Programas e acbes de competéncia da SEMOSP

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS (2013; 2017).

No periodo em analise, com excecédo do ano de 2013, cujo dados ndo estavam
disponibilizados, observa-se que as porcentagens dos valores efetivados estavam na
casa dos 20%. Na primeira gestdo do prefeito as porcentagens eram superiores,
chegando até 28% do valor total, enquanto no segundo mandato as porcentagens
variaram de 21% a 23%, com grande diferenca o ano de 2020, periodo de eleicédo e
finalizacao dos oito anos a frente da gestéo publica, onde o valor total gasto chegou a
36% (Quadro 4).

Ano Total da Prefeitura SEMOsP
R$ %

2014 855.414.616,88 222.835.451,96 26%
2015 900.819.938,89 253.568.887,90 28%
2016 908.876.952,91 253.786.057,43 28%
2017 925.124.977,73 213.019.769,74 23%
2018 965.688.559,09 203.272.489,46 21%
2019 1.090.016.081,26 249.391.421,58 23%
2020 1.470.180.697,68 529.044.048,01 36%

Quadro 4 - Total das Despesas pagas entre 0os 2013 a 2020
Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS (2021).

O aumento no valor gasto pelo 6rgédo pode se associar ao Programa lancado
pela gestdo, em meados de agosto de 2019, denominado S&o Luis em Obras, que
visava a transformacgéo da cidade, através da abertura de novas frentes de trabalho
em diversas areas. Além dessas questdes, ao compararmos 0s dados da receita
prevista no PPA municipal verifica-se que houveram variacdes significativas. De
acordo com os PPAs, entre os anos de 2014 e 2017, era previsto para o 0rgdo um

valor na faixa dos R$ 400 milhdes, o equivalente a 15% do or¢camento total, enquanto
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gue nos anos de 2018 a 2021, apesar do aumento da receita municipal, houve uma

reducdo em quase metade do valor destinado a SEMOSP, ficando na faixa dos R$
280 milh&es, cerca de apenas 9% do orcamento da prefeitura.

Ainda nas questdes do planejamento, agora voltado para as atividades do
orgdo, é importante frisar a sua capacidade de organizagdo/planejamento para
atendimento das demandas. Por meio de pesquisas de campo, em visitas ao 6rgao,
verificou-se as dificuldades no acompanhamento das ac¢des implementadas na
cidade, uma vez que inexiste uma cartografia urbana atualizada que auxilie no
mapeamento das areas de expansao urbana, sendo o acompanhamento realizado via
mapas do Google, além do reduzido corpo técnico para o desempenho das atividades.

No atendimento de todas as areas que sao de competéncia da SEMOSP,
existem concessdes para a realizacdo de determinados servigcos, a mencionar:
Saneamento, com a Companhia de Agua e Esgoto do Maranhdo - CAEMA; lluminag&o
Publica, com a Citeluz e Citelum e Limpeza Urbana, com a Sao Luis Ambiente. Quanto
a pavimentacdo urbana, drenagem e outros servicos, sdo de competéncia da
SEMOSP, sendo em muitos casos realizadas por empresas contratadas, cujo
acompanhamento e gestao é realizado pelo 6rgdo. Além das acbes da prefeitura,
existem intervencdes urbanas, de grande impacto, que sao realizadas por 6rgaos do
governo estadual e que, em muitos casos, ndo sdo planejadas em parceria com o
governo local, sendo realizadas pela Agéncia Executiva Metropolitana (AGEM),
Agéncia Estadual de Transporte e Mobilidade Urbana (MOB) e pela Secretaria de
Estado de Infraestrutura (SINFRA).

Um ponto importante € a capacidade de articulacdo com outros 6rgaos, uma
vez que existem parcerias para a realizacdo de acgbes, a citar com o Comité de
Limpeza Urbana e com a Secretaria de Transito e Transporte, mediante intervencdes
gue acabam por impactar a mobilidade urbana. Apesar disso, existem algumas
dificuldades na realizacdo de agbes conjuntas, a mencionar com a CAEMA,
responsavel pelos sistemas de abastecimento de agua e coleta de esgoto, onde
algumas das ac¢des do 6rgéo ocorrem depois da intervencéao realizada pela SEMOSP,

a citar na pavimentacao, o que causa inumeros transtornos a populacao.
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O 6rgao, lida com demandas provenientes de diversas origens a citar a
populacdo, outros orgdos da gestdo, do gabinete do prefeito, da Camara dos
vereadores, as pressdes da midia e outros. Diante disso, o atendimento dessas
demandas, séo feitas mediante estabelecimento de prioridades definidas tanto pelo

secretario quanto pelo prefeito.

5 CONCLUSAO

Diante das questdes apresentadas verifica-se a limitada capacidade de atuagéo
da SEMOSP para atendimento das diversas demandas do municipio. Apesar de ser
0 6rgdo com maior porcentagem de receita orcada e paga, o valor ainda ndao permite
a cobertura e atendimento de todo o espaco seja 0 urbano e o rural. As possibilidades
de ampliacdo do espaco urbano pleiteado na revisdo do Plano Diretor elevam ainda
mais as pressdes sobre o0 6rgdo, uma vez que a incorporacdo de novas areas requer
a oferta dos servicos necessarios para a promocao do direito a cidade. Frente a estas
possibilidades, questiona-se se na propor¢cao que se aumenta o perimetro urbano,
haverd aumento no orcamento do érgao para o desempenho de suas competéncias?

Além da questdo financeira, outro ponto a ser questionado se relaciona a
capacidade de planejamento do 6rgdo para a realizacdo das atividades, bem como
para atendimento das demandas deste complexo espaco urbano. A cartografia
urbana, torna-se necessaria, devendo conter a real situagdo do espaco municipal,
delimitando e caracterizando todo o territério permitindo o monitoramento sobre a
ocupacdo bem como as intervencgdes que sao realizadas e a utilizacdo de novas
tecnologias para serem utilizadas na gestao das cidades.

A capacidade do 6rgao ainda € muito limitada, atividades e a¢des nado resultam
de um planejamento a longo prazo, mas do atendimento de demandas de carater
emergencial, o que contribui para uma acentuagédo das desigualdades, uma vez que
ndo ha espaco para planejar acdes amplas e que buscam solu¢des mais complexas
e eficientes, e com maior tempo de vida. Muito ainda precisa ser feito para que a
gestédo local consiga acompanhar as demandas e as necessidades das diferentes

areas deste complexo espaco que € a cidade de S&o Luis.
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