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Resumo: Este artigo buscou analisar os desafios da acdo docente na
construcdo de seus mecanismos avaliativos. Partimos da analise
historico-critica, em que analisamos nosso objeto no contexto e no
desdobramento epistemoldgico. Verificamos que, com a ascenséo do
neoliberalismo no mundo e no Brasil, e com a mudanca de paradigmas
e de valores educacionais na década de 1990, o discurso que gira em
torno da avaliagdo escolar distancia toda comunidade escolar da
proposta e do sentido inicial da avaliagdo como instrumento de
diagnéstico, situado e continuo que auxilia a acdo docente. Ainda
nesse sentido, vimos que ha uma proposta vertical, que parte da
avaliac@o externa para a avaliacdo interna, de modo que esta fica
submissa aquela. Assim, a avaliacdo é reduzida a aplicagdo pontual e
guantitativa, inclusive como espécies de simulados para a avaliagédo
externa, considerando a légica compensatoria ou punitiva, proposta
pelos organismos de controle, a depender dos resultados obtidos pelas
escolas.
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Abstract: This article sought to analyze the challenges of teaching
action in the construction of its evaluative mechanisms. We start from
the historical-critical analysis, in which we analyze our object in the
context and epistemological unfolding. We found that, with the rise of
neoliberalism in the world and in Brazil, and with the change in
educational paradigms and values in the 1990s, the discourse that
revolves around school evaluation distances the entire school
community from the proposal and the initial meaning of evaluation as a
diagnostic tool, situated and continuous that helps the teaching action.
Also in this sense, we saw that there is a vertical proposal, which starts
from the external evaluation to the internal evaluation, so that the latter
is submitted to that. Thus, the evaluation is reduced to punctual and
quantitative application, including as a kind of simulation for the external
evaluation, considering the compensatory or punitive logic, proposed
by the control bodies, depending on the results obtained by the schools.
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1 INTRODUCAO

O questionamento a respeito da autonomia do professor na sala de aula
sempre esteve presente no debate educacional durante toda a historia da educacéo
brasileira. Uma outra questdo, que também transita cotidianamente nas discussées
educacionais, € a avaliacdo escolar. Quando tragamos, assim, a relacdo entre essas
duas noc¢des educacionais, temos uma série de questdes para tratarmos, mas, para
ISSO, precisamos primeiramente construir e desenvolver nosso objeto: avaliagédo
escolar. Entender a importancia desse objeto para a formagédo integral e
sociopedagdgica do educando é o0 nosso primeiro passo. Para conceituar o termo
avaliacdo, Demo (2012) traz que “a avaliacao € iniciativa instrumental e indispensavel
para garantir o direito do aluno de aprender bem. Pode ser mal usada, abusada,

deturpada, mas, em sua condi¢do diagndstica e preventiva, € procedimento crucial’
(p.12).

Assim, a partir de um breve traco historiogréfico e epistemologico,
conseguiremos pensar, com propriedade, na no¢ao da autonomia do professor diante
ao objeto. Desenvolveremos, metodologicamente, nossos estudos baseados na
perspectiva pedagdgica histérico-critica®, proposta pelo professor Dermeval Saviani
(2012). Segundo o autor, a perspectiva pedagodgica diz respeito a compreensao das
guestdes educacionais com base no desenvolvimento histérico objetivo. Nesse
sentido, “a concepcao pressuposta nesta visdo da pedagogia histérico-critica é o
materialismo historico, ou seja, a compreensao da historia a partir do desenvolvimento
material, da determinagéo das condi¢cdes materiais da existéncia humana” (SAVIANI,
2012, p. 76).

A problematica do objeto e seu transpasse com a autonomia do professor é
trazida, inclusive, no nosso subtitulo; quando questionamos “o que vale acdo do
professor?”. Usufruimos do jogo fonético de “avaliagdo” e “vale agao”, mas a proposta
deste texto é pensar nos desafios do exercicio docente, principalmente no processo
de construcéo de suas avaliagOes de aprendizagem escolar.

3 A perspectiva pedagdgica historico-critica se fundamenta no método fenomenoldgico-dialético, que é
esmiugado por Saviani no prefacio a 62 edicdo de seu livro Educacgéo Brasileira: estrutura e sistema
(2012) e em diversas outras obras.



2 A AVALIACAO ESCOLAR

Ainda nos dias de hoje, a avaliacdo escolar € um tema que causa Suspiros,
agonias, frustracdes e receio por parte do docente e, também, por parte do discente.
Mas, afinal, o que ha no ambito discursivo deste objeto que o torna negativo no
processo de ensino e aprendizagem? E como um mecanismo de auxilio de trabalho
se torna um obstaculo para o exercicio docente? Quais sdo as concepcdes
estabelecidas deste objeto durante o decorrer do desenvolvimento da estrutura®
brasileira de ensino? Essas sdo algumas questdes que precisam ser pensadas para
analisarmos as noc¢des socioeducacionais atuais acerca do objeto.

Em um primeiro momento, precisamos compreender a natureza do nosso
objeto. A avaliacdo escolar esta inserida em uma instancia intermediaria do processo
de aprendizagem. Isso ocorre porque o exercicio docente, no ambito de conteudo,
parte de um estado de ndo-conhecer para um estado de conhecer. Dessa maneira, a
avaliacdo escolar € um dos mecanismos de auxilio que constroi essa mudanca de
estado do conhecimento. Luckesi (2006) considera que, em uma perspectiva geral, “a
avaliacdo € um julgamento de valor sobre manifestagcfes relevantes da realidade,
tendo em vista uma tomada de decisao” (p. 33). Ou seja, 0 autor apresenta trés no¢des
importantes e inerentes dos processos avaliativos: o julgamento, uma vez que se
busca um dado quanti-qualitativo; uma manifestacdo relevante da realidade, isto é,
um dado concreto situado; e dado este que esta a servico de uma tomada de deciséo,
iSso quer dizer que 0 juizo ndo se encerra em si mesmo, mas sim que o dado deve
ser transformado em uma informac&o e, consequentemente, em um conhecimento
sobre o qual se age.

Vimos no inicio desta discusséo que a avaliacao escolar € um objeto que esta
inserido em um determinado contexto. Dessa forma, chegamos a uma outra nogao
muito importante de acepc¢ao do objeto. Entender que a avaliagdo escolar é situada e,
portanto, ndo ocorre em um vazio, € essencial para o éxito no processo de ensino e
aprendizagem. A esse respeito, Caldeiras (2000) comenta que: “Ela [avaliagao
escolar] ndo ocorre num vazio conceitual, mas esta dimensionada por um modelo

tedrico de sociedade, de homem, de educacéo e, consequentemente, de ensino e de

4 Neste trabalho n&o nos preocuparemos em distinguir o uso dos termos estrutura e sistema. Assim, 0s
usaremos como sindénimos. Dermeval Saviani (2012), em seu livro Educacédo Brasileira: estrutura e
sistema, propde uma leitura mais minuciosa e completa sobre essas duas nogdes.



aprendizagem” (p. 122). Ou seja, a avaliagdo esté a servi¢co de algo, € um mecanismo
gue cumpre uma funcionalidade estrutural no processo de ensino. E, uma vez que é
um objeto situado e cumpre finalidades, a avaliagdo também parte de um conjunto de
intencionalidade objetivas e subjetivas do projeto pedagdgico, cuja intencionalidade
demarca uma determinada tendéncia pedagogica.

No passe de desdobramento dessa nocdo, temos uma discussao
imprescindivel a acrescer. Esta é a relacdo que o objeto situado estabelece no seu
conjunto. Vimos que o objeto é situado em uma instancia intermediéria, isto é, o objeto
estabelece uma relacédo entre as partes de um todo. Boas (1998) acrescenta com
muita precisdo esta relagdo processual do objeto: “A avaliagdo ndo acontece em
momentos isolados do trabalho pedagdgico, ela o inicia, permeia todo 0 processo e 0
conclui” (p. 21). Portanto, a avaliagcdo escolar esta a servico de um projeto pedagoégico
e que, enquanto objeto situado neste projeto pedagodgico, cumpre uma funcao
continua no processo de ensino e aprendizagem. Isso fica ainda mais claro com a
ilustracao formal da avaliacéo escolar proposta por Libaneo (2008), em que, conforme
propde o autor, o processo da avaliagdo escolar: “implica a coleta de dados (de
informacdo), a analise e a apreciacao (juizo) valorativa com base em critérios prévios,
tendo em vista a tomada de decisfes para novas ac¢des” (p. 237).

Diante a toda discussdo proposta acima, temos trés grandes problemas a
serem superados para que a avaliagao escolar passe a ser usada a favor do exercicio

docente, conforme alegam Santos e Muller (2011):

A avaliacdo deve ser dirigida a favor que o professor tenha um indicador de
aprendizagem que possa orientar o seu trabalho, pois se pensarmos na
avaliacdo escolar de uma forma pedagdgica chegamos a conclusdo que ela
esta ai a servico do desenvolvimento e aprendizagem e ndo ao contrério (p.
26).

Os trés problemas sao: i) situar nosso objeto no plano pedagdgico de ensino, e

a partir dai compreender sua dimensao maleavel ao contexto da sala de aula, a cultura
escolar, bem como as necessidades pedagdgicas; ii) exercer a natureza continua e
processual do nosso objeto, a fim de superarmos sua nog¢éo pontual de provas e
exames no final de cada etapa do ano/semestre letivo e iii) superar as limitacdes da
acao docente no processo de construcdo da avaliacédo escolar, ainda considerando a
(ndo) autonomia do exercicio docente diante a sua posicdo na estrutural
organizacional. Os dois primeiros problemas ja mencionamos acima; esmiu¢aremos,

a partir de agora, 0 nosso terceiro problema.



3 NOVOS PARADIGMAS EDUCACIONAIS

Um dado socio-historico imprescindivel para a compressédo da limitacao
docente na construcdo da avaliacdo escolar diz respeito a nova ordem econdémica
mundial acentuada na década de 1990, quando h& uma solidificacdo substancial do
neoliberalismo no mundo e no Brasil. Como consequéncia dessa nova ordem
econdmica, temos uma série de mudancas de prioridades, interesses, necessidades
e valores educacionais. Ou seja, a partir de entdo, a escola se torna um locus
preparatério para o mercado de trabalho. Enquanto espaco situado e determinado
pela l6gica capitalista, gerenciada pelos Organismos Multilaterais, € exigido que a
producdo esteja a servico do sistema socioeconémico. Essa nocdo vai refletir,
inclusive, nas avaliagcbes escolares. Com essa mudanca de paradigma educacional,
h& uma demarcacao explicita entre dois tipos de avaliagfes: a avaliacdo do sistema e
a avaliacdo do aluno (LIBANEO, 2008, p. 238).

Quando relacionamos a mudanca na nova ordem econémica com a avaliacao
escolar, chegamos a uma problematica que se estende até os dias atuais. A esse
respeito, Libaneo (2008) comenta que, considerando o contexto de investimentos e
empréstimos dos organismos internacionais aos paises menos desenvolvidos,
“‘aumenta a necessidade de verificar se os resultados desejados pelo sistema de
ensino estdo compensando o volume de investimento aplicados” (p. 243). Dessa
forma, a avaliacdo escolar ndo estd mais a servico da proposta pedagogica do
discente, e sim esta a servico dos interesses do capital. O problema é que, com a
dependéncia econémica, os organismos multilaterais submetem o sistema de ensino
as suas orientacoes, e, portanto, a avaliacao escolar € atrelada ao viés economicista,
cuja énfase do processo avaliativo passa a ser o resultado, o fim.

A respeito dessa inversao de foco da avaliagdo escolar, Libadneo (2008)
fomenta a discussdo, uma vez que “as escolas estariam mais preocupadas em
atender critérios de controle externo do que aos objetivos pedagodgicos” (p. 247).
Retornando a no¢édo de preocupacao com a etapa final da avaliagdo escolar, e nao
com o processo, Chueiri (2008) apresenta, em uma perspectiva historiografica, quatro
nocdes de avaliacdo no contexto escolar: i) a avaliagéo tradicional, em que a avaliagéo
equivale a exame; ii) a avaliacao tecnicista, em que se estabelece a no¢cao de medida;

iil) a avaliacdo de classificacdo e regulamento e; iv) a avaliagdo qualitativa. Todas as



no¢cdes tém suas problematicas, e, inclusive, a autora prop8e a coexisténcia de mais
de uma concepcao a depender do contexto de ensino.

A segunda concepcédo, de avaliacdo tecnicista, € a que mais representa a
proposta de avaliagdo dos organismos internacionais, uma vez que, além do préprio
teor técnico do mercado capitalista, € uma concep¢do que se preocupa com O
resultado, a medida, e desconsidera todo o processo. Esse sistema avaliativo, além
de desenvolver avaliacbes pontuais e ndo processuais; estabelece um ponto de
chegada, onde € posicionado o professor. Todo o caminho é desconsiderado, e quem
nao consegue chegar a tempo, recebe uma “segunda chance” com a extenséo de
prazo para recuperacdo. Essa nocéo avaliativa é totalmente antipedagogica.

Apos esse longo debate sobre a avaliacdo do sistema, precisamos situar o que
€ a avaliacao do aluno, e suas correlagdes. Em termos de definicao, Libaneo (2008)
teoriza que a avaliagao do sistema tem por objetivo “fazer um diagndstico mais amplo
do sistema escolar e do conjunto de escolas, em ambito nacional ou regional, visando
reorientar a politica educacional” (p. 238). Ja a avaliacdo do aluno pelos professores
“avaliam a aprendizagem do aluno com base no processo de ensino e aprendizagem
realizados na sala de aula” (p. 239). Como vimos, ambas as avaliagbes estéo inter-
relacionadas. O grande problema é o ponto de partida dessa correlagédo, que é a
perspectiva vertical. Esta que, conforme o exposto, esta a servico do mercado e nao

da formacé&o sociopedagogica.

4 AS LIMITACOES DOCENTES NO DESENVOLVIMENTO DA AVALIACAO
ESCOLAR

Na secdo anterior vimos as noc¢des de avaliagdo do sistema e de avaliagdo do

aluno. O quadro abaixo sintetiza as fundamentacdes propostas:

Quadro 1: relac8es atuais entre a avaliagdo do sistema e a avaliagdo do aluno

AVALIAGAO DO SISTEMA — MERCADO

AVALIAGAO DO ALUNO —> FORMAGAO SOCIOPEDAGOGICA

Fonte: autoral, 2021.



A ilustracdo do quadro 1 demonstra que enquanto a avaliagdo do sistema esta
a servico, principalmente, do mercado; a avaliacdo do aluno se preocupa com a
formacéo sociopedagogica e integral. O problema principal € a avaliagdo do aluno
sendo determinada pela avaliacdo do sistema. E nesse processo de hierarquizagéo
gue a autonomia do fazer docente € reduzida. Ora, se temos uma avaliagdo do
sistema preocupada com resultados, e, consequentemente, a avaliacdo do aluno se
adapta a proposta do nivel superior, e ndo a proposta pedagdgica; chega a cultura
escolar uma série de problematicas muito mais de carater externo, do que
propriamente questdes internas. Isso fica ainda mais complexo quando é aplicada a
l6gica capitalista de beneficios conforme os resultados e desempenhos das escolas,
proposta pelas instancias da avaliacao externa.

Os professores se veem em uma situacdo limitada de autonomia para propor
seu projeto pedagogico, e a avaliagdo escolar se esvazia de sentido e significacao,
passando a ser um mecanismo de controle dos organismos avaliativos e sendo

reduzido a um ranking ou a uma classificacéo final, seja da escola, seja dos alunos.

5 CONCLUSAO

A cada ano letivo que passa, permanecem as mesmas aflices a respeito da
avaliacdo escolar. E certo que em toda a primeira aula do ano letivo, o professor se
depara com a pergunta: “E como vai ser a prova?”, ou enquanto apresenta o contetido
€ questionado: “Isso vai cair na prova?”. Questdes como essas s6 confirmam o quanto
a avaliacdo escolar foi reduzida a uma prova ou a um exame pontual, e ndo é dita
como uma ferramenta diagnostica continua de verificabilidade do planejamento
pedagdgico.

Esse carater da avaliacdo escolar € resultado, principalmente, de uma
mudanga socioecondmica que propds uma alteracdo de paradigmas educacionais,
em que seu foco esta nos resultados do investimento da qualidade escolar, no que diz
respeito ao seu éxito na globalizagcdo do mercado capitalista. Um outro problema que
temos como resultado dos objetivos dos Organismos Multilaterais € a hierarquizacao
e, consequentemente, o choque de interesses entre a avaliacdo do sistema (que tem
finalidade extraescolar, 0 mercado) e a avaliacdo escolar (qQue deveria estar a servi¢o

da formacéo pedagogica e social do aluno).



A proposta vertical da avaliagdo do sistema, principalmente quando assume o
condicionamento de investimento aos resultados, reflete na limitacdo da autonomia
docente diante ao processo de construcéo e planejamento do seu projeto pedagogico
e seus mecanismos de avaliagdes. Avaliagéo do aluno que, muitas vezes, passa a ser
um simulado para a avaliagéo do sistema.

Longe de eliminar a avaliagcdo do sistema, vimos que Libaneo (2008, p. 238)
aponta com maestria para a importancia da avaliagdo do sistema como mecanismo
de diagnosticos e conhecimento nacional, regional e local do sistema de ensino. E
preciso que mude sua finalidade, para que ela esteja também em harmonia com a
proposta interna da instituicdo escolar, de formacéao integral e pedagogica do discente.
A harmonia entre os dois sistemas de avaliacGes € imprescindivel para a coexisténcia
de ambas, e ndo a substituicdo da avaliacdo do aluno pela avaliagéo do sistema, como
acontece nos dias de hoje nas escolas brasileiras.

Solucionando esse conflito génese da avaliacdo escolar no Brasil,
conseguiremos, entdo, superar a ndo-autonomia dos professores diante seu processo
de construcéo da avaliacéo escolar. Nesse sentido que também sera mais possivel o
situamento da avaliacdo escolar no plano pedagégico do professor, bem como a
compreensao do carater maleavel do contexto da sala de aula. E, uma vez com o
objeto situado, ha a necessidade do exercicio da natureza continua e processual da
avaliacao escolar durante seu periodo de formacéo pedagodgica. Essas articulacdes
advindas de uma atitude mais auténoma do professor sdo essenciais para o éxito de

um plano pedagdgico direcionado e continuo.
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