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RESUMO

O texto apresenta uma revisao da literatura especializada sobre os
principais determinantes da desigualdade de renda. Apresenta
sucintamente o debate no Brasil para em seguida expor as principais
conclusbes apontadas na literatura internacional. Entre os principais
resultados destacam-se: a) os aspectos ligados ao mercado de
trabalho sdo os principais determinantes da desigualdade de renda; b)
h& uma associacdo negativa entre género (participacdo feminina) e
desigualdade de renda do ponto de vista familiar, mas também positiva
guando se considera o individuo; c¢) ndo ha consenso quanto a relacéo
entre as politicas de transferéncia de renda e as varidveis institucionais
do mercado de trabalho na reducéo da desigualdade

Palavras-chave: Desigualdade de Renda; Mercado de Trabalho.
Distribuicao.

ABSTRACT

The text presents a review of the specialized literature on the main
determinants of income inequality. It briefly presents the debate in
Brazil and then exposes the main conclusions pointed out in the
international literature. Among the main results, the following stand out:
a) aspects related to the labor market are the main determinants of
income inequality; b) there is a negative association between gender
(female participation) and income inequality from the family point of
view, but also positive when considering the individual; c) there is no
consensus on the relationship between income transfer policies and
institutional variables in the labor market in reducing inequality.
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1. INTRODUCAO

A desigualdade de renda no Brasil tem sido amplamente debatida ao longo das
ultimas décadas. Nao poderia ser diferente, o pais possui uma das piores distribuicdes
de renda do mundo e seu carater estrutural torna a tarefa de reduzi-la ainda mais
dificil. Em geral, a pesquisa econdmica propde-se responder, fundamentalmente, o
gue afeta a distribuicdo de renda, o que exige considerar diferentes variaveis, tais
como politicas, mercado e instituicdes.

Em relacéo as politicas de transferéncia de renda, por exemplo, ja se sabe que
ndo ha consenso quanto a sua influéncia em relacéo a desigualdade no pais, segundo
ARAUJO e MARINHO (2015), essas politicas teriam pouca capacidade de afetar a
desigualdade, conclusao compartilhada, também por LIMA e MOREIRA (2014).

Marinho, Linhares e Campelo (2007) discutem que uma das hipoteses da pouca
influéncia dos programas na desigualdade seria que os individuos pertencentes ao
programa nao tém incentivos de obter outras fontes de renda. Outra explicagéo, ainda
segundo os autores, poderia ser a ma focalizacdo do programa, ndo destinando os
recursos para 0s que mais necessitam.

Saad et al (2020), porém, ao analisar a dinAmica da desigualdade de 2001 a
2015 estimou que os programas de transferéncia de renda foram responsaveis por
19% da queda da desigualdade de renda no periodo. Os autores pontuaram que a
importancia dos programas na desigualdade sofre diferenciacdo em determinados
anos, visto que, o PBF de 2001 a 2004 teria sido responsavel em 25,6% na queda do
Gini, valor semelhante ao registrado entre 2012 a 2015. As regides do pais também

sofrem diferentes impactos.

[...] nas regibes Norte e Nordeste, os rendimentos de juros e programas
sociais tiveram contribuicdes muito relevantes, explicando cerca de
28% e 34% da reducdo do indice de Gini, respectivamente. Nas demais
regibes, 0s percentuais correspondentes variam proximos de 10% e
15%.(SAAD et al, 2020; pg 11.)
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positivamente para a reducdo da desigualdade no pais. Aradjo e Marinho (2015),
utilizando os dados da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio (PNAD) de 1995
a 2011 apontaram que a elasticidade do PIB em rela¢céo a desigualdade de renda foi
de 0,047%.

Contudo, estudos realizados por Lustig et al (2013), ressaltaram que nédo ha
relacdo clara entre a queda da desigualdade e o crescimento econdmico, visto que a
desigualdade caiu nos paises que obtiveram crescimento econdmico de forma rapida,
como Chile, Panama e Peru, mas também em paises com baixo crescimento, como
Brasil e México.

Jé a educacao seria a principal determinante da desigualdade de renda. Araujo
e Marinho (2015), utilizando o método dos momentos generalizados (MMG- Sistema),
estimaram que para cada aumento de 1% nos anos médios de estudos a desigualdade
decresce em 0,04%.

Evidentemente a renda proveniente do trabalho é a principal fonte de renda no
Brasil, dessa forma, a sua distribuicdo tem grande influéncia na desigualdade,
portanto, o mercado de trabalho pode influenciar a desigualdade de inumeras formas,
entre elas, as principais seriam através da segmentacdo, da escolaridade, da
experiéncia e discriminacéo, entre outro, como aponta Paes e Mendoncga (1995).

Dentre elas, a educacgédo, ainda segundo os autores supracitados, é a variavel
gue mais influencia a desigualdade de renda, pois se os diferenciais de salario por
nivel de escolaridade fossem eliminados, ceteris paribus, a desigualdade diminuiria

de 35 a 50%. Bom mas o0 que apontam os resultados da literatura internacional?

2. COMO O MERCADO DE TRABALHO PODE AFETAR A DESIGUALDADE
DE RENDA?

Para a maioria dos estudos, o mercado de trabalho é retratado como maior

responsavel para a queda da desigualdade de renda no Brasil a partir do século XXI.

(FERREIRA E CRUZ 2010) apontam que as politicas em relacdo ao mercado de

trabalho como o aumento do nivel de emprego e da produtividade tendem a
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apresentar resultados mais eficazes na reducao da desigualdade do que politicas de
transferéncias de renda.

Hoffmann (2009) estimou que 50% da queda de desigualdade entre 2001 a
2007 foi devido aos rendimentos do trabalho, ja os programas de transferéncia de
renda como o Programa Bolsa Familia, foi responsavel por 25% na reducdo da
desigualdade entre 2001 e 2004 e 10%, de 2004 a 2007.

Saad et al (2020), em estudo mais recente acrescenta que entre 2001 a 2015
a renda proveniente de todos os trabalhos foi responsavel por 57,5% da reducédo da
desigualdade de renda, seguida da renda dos programas sociais, com 19% e acima

das aposentadorias, com 17,5%. Os autores destacam que:

[...] quase toda a reducdo do indice de Gini (93,11%) se deve a
diminuicdo da concentracdo das fontes de renda, especialmente entre
os rendimentos do trabalho e das aposentadorias oficiais. O efeito
composicdo entre rendimentos de juros e programas sociais foi
relevante (contribuicdo de 5,5% para a reducdo do indice de Gini),
sugerindo que, para essa fonte de renda, a expansao da abrangéncia
dos programas e o volume de recursos transferidos teve impactos
importantes. (SAAD et al, 2020; pg 16.)

A literatura internacional aponta alguns outros aspectos também relevantes na
influéncia do mercado de trabalho sobre a dindmica da desigualdade de renda,
destacando, particularmente o aspecto de género, da qualificacdo e das instituicdes

do mercado de trabalho.

Os titulos das secdes primérias devem ser digitados em mailscula e em

negrito.
2.10 género importa? A participagdo da mulher no mercado de trabalho.

Os homens e as mulheres tém apresentado cada vez mais similaridades no
ambito da escolaridade, emprego e rendimentos (ESPING-ANDERSEN, 2009), esse
fato tem sido pauta da literatura internacional com objetivo de explicar como essa nova
realidade tem influenciado a desigualdade de renda. Assim, a participagcdo feminina
no mercado de trabalho e seus efeitos na desigualdade podem ser analisados de duas

formas, em relacdo ao domicilio, ou seja, a desigualdade entre as familias, e no
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mulheres, a priori, € intuitivo que possa diminuir a desigualdade, mas esse processo
tem suas peculiaridades e diferem em relacdo aos paises e culturas.
Segundo Breen & Salazar (2011):

Economic inequality (i.e. the distribution of income within and between
households) is largely determined, firstly, by the allocation of resources
to individuals, which mainly depends on their earnings and thus on
employment, and secondly, by the way in which individuals with
iferente endowments are grouped in households (BREEN & SALAZAR,
2011, apud GROTTI e SCHERER, 2016, pg. 14).

Ou seja, a desigualdade familiar dependeria da renda dos individuos e como
estes seriam agrupados nas familias. O casamento entre semelhantes dessa forma,
poderia ser uma variavel que promoveria a desigualdade. Esse aspecto é reforcado
por Blundell et al (2018), para quem a relagao entre a renda individual e o trabalho
familiar depende das mudancas da composicdo da familia e do casamento entre

semelhantes.

Focussing on the period since 1994, we find that both in Britain and the
US, reductions in marriage have been greatest among low-wage
workers and non-workers. In addition, the US has experienced an
increase in assortative mating in terms of the correlation between wage
percentiles of both members of a couple. The result of these trends has
been an increase in inequality in family labour income among men and
women in both countries. (BLUNDELL et al, 2018, pg. 61).

Os estudos de Groti e Sherer (2016) e Feng e Tang (2018), porém, apontam
que a similaridade do casal influencia pouco ou nada na desigualdade. Groti e Sherer
(2016) concluem que o aumento da participacdo feminina no mercado de trabalho
contribuiu para diminuir a desigualdade de renda entre as familias. Na China, Feng e
Tang (2018) analisaram os rendimentos familiares e apontaram que cerca de % do
aumento da desigualdade entre 1992 e 2009 foi devido a diminuicdo de casamentos.
A queda nos casamentos foi maior entre 0os mais escolarizados, a taxa de matriménio
das mulheres que possuem ensino superior completo caiu de 90,6% em 1992/93 para
77,1% em 2008/09, queda semelhante da registrada dos homens, de 96,3% para
84,4%.
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apontaram que o aumento da participacdo feminina diminui pobreza entre as familias
gue obtém sua renda através do trabalho, devido ao aumento do rendimento total.
Contudo, os autores concluem que devido a baixa qualidade dos empregos (trabalhos
de meio periodo) que tendem a gerar retornos salariais menores, ha um aumento
pobreza no aspecto individual, que provocam o aumento da desigualdade de renda
entre os individuos.

No Brasil, Ribeiro e Machado (2018), analisando o periodo de 1992 a 2014,
encontraram resultados semelhantes e concluiram que se o rendimento das esposas
nao tivesse se modificado, a queda da desigualdade de renda entre as familias seria

22% menor do que de fato foi observado.
2.2A importancia da Educacéao.

A desigualdade no acesso a educacdo tem papel chave na desigualdade de
renda. No século passado, acreditava-se que 0 avango tecnoldgico seria o principal
motivo pelo qual a demanda por méo de obra qualificada iria aumentar. A skill-based
technological change (SBTC)3, era a principal hipétese para esse fendbmeno, tanto
pelo aumento da demanda de trabalhadores mais qualificados, como também pela
demissao de trabalhadores menos qualificados, que aumentaria a competicao por
vagas de trabalho com menor remuneracao.

A SBTC foi criticada por outros autores em fungcdo da teoria ndo conseguir
explicar as diferencas dos retornos educacionais devido a fatores demograficos, como
a idade, género e raca, dessa forma, sua utilizacdo como a principal responsavel pelo
aumento da desigualdade foi atenuada. (CARD AND DINARDO, 2002; LEMIEUX,
2008 apud KOCHAN E RIOCHAT, 2016)

A escolaridade geral da populacéo e os retornos da educacao (skill premium)

sdo as principais variaveis discutidas nos artigos para analisar o impacto da educacao

3 A skill-base technological change (SBTC) é uma hipotese que explica a desigualdade aumentaria
guando novas tecnologias demandassem trabalhadores com alto grau de qualificacdo, aumentando a
desigualdade salarial (Card and DiNardo, 2002)
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na desigualdade de renda. Como apontado em Feng e Tang (2018), cerca de % do
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aumento da desigualdade na China entre 1992 e 2009 foi devido ao mercado de
trabalho. Segundo esses autores, 0s principais motivos seriam a diminuicdo do nivel
de emprego e dos aumentos dos retornos da educacéo e da desigualdade dentro do
mesmo nivel educacional (resultado de habilidades ndo observadas.). A mudanca de
economia planificada para uma economia de mercado favoreceu o aumento das
diferencas salariais, na medida em que provocou a elevacdo do nivel de
desempregados, o éxodo rural e promoveu a livre negociacdo entre patrdo e
empregado.

Iniciado em 1999, a expanséo no nivel educacional ocorrida na China foi um

dos principais motivos, ainda segundo os autores, para frear o aumento skill premium.

The program was initiated in 1999 and started to affect the labor market
since 2002/2003 when the first cohort of graduates left schools. The
annual college admission growth rate has been increased to 30% in
1999 and 2000, up from only 2% on average between 1993 and 1998,
and maintained a 15% annual growth rate over the 2001-2005 period,
before slowing down to 5% after 2006. Such a large-scale expansion
program has improved average levels of education significantly (XING,
2001 apud FENG e TANG, 2018, pg. 999)

Segundo Jounard e Velez (2013), ao estudar a dinAmica da renda na Colémbia
aponta que o mercado de trabalho € a principal causa da desigualdade, ndo s6 na

América Latina, mas como na OCDE. Os autores concluem que as principais causas

da desigualdade colombiana séo:

First, the unemployment rate, at 11% in 2011, remains high by OECD
and Latin American standards. Second, a large share of people is
employed in the informal sector, and the income of a majority of them
is well below the minimum wage. Third, the wage dispersion is very
wide among those working, reflecting a high education and skill
premium. And many of those employed (about one third in 2012) also
reported being under-employed. (JOUNARD E VELEZ, 2013, pg. 8).

Os autores apontam que os retornos da educacdo na Coldmbia séo altos
principalmente devido a baixa oferta de mao de obra. Em 2011, por exemplo, o salario
dos profissionais que possuiam Ensino Superior era, em média, 6 vezes mais alto do
gue aqueles que possuiam apenas o Ensino Médio. (JOUNARD E VELEZ, 2013).

Azevedo (2012), estudando a desigualdade de renda na América Latina,

apontou que cerca de 45% da queda do coeficiente de Gini nos anos 2000 foi devido
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dindmica do mercado de trabalho afeta diretamente a desigualdade.

Ainda quanto a discusséo dos retornos da educacédo, Gasparini e Lustig (2011)
discutem que a queda dos retornos da educacéo foi o principal motivo da reducao da
desigualdade. Lustig et al (2013) observam que 0s principais motivos para a queda do

skill premium:

There are four potential (and not mutually exclusive) explanations for
this phenomenon: a reduction in the relative demand for skilled workers;
an increase in the relative supply of skilled workers; an increase in
minimum wages and unionization rates benefiting low-wage workers
more than high-wage workers; and a degradation of tertiary education.
The latter could occur due to a combination of an expansion of tertiary
education of lower quality and/or because those entering expanded
tertiary education programs increasingly include individuals with lower
abilities, as compared to previous patterns of human capital
accumulation.. (LUSTIG et al, 2013, pg. 8)

No caso brasileiro, porém, Azevedo e Atuesta (2013) demonstram que a
mudanc¢a na composicdo da escolaridade no Brasil contribuiu bem pouco para a
reducdo da desigualdade. O determinante proeminente, seria o efeito preco (salario),

responsavel por cerca de 61% da queda do Gini de 2000 a 2010.
2.3 As Instituicdes do Mercado de Trabalho

A discussdo da influéncia das instituicbes do mercado de trabalho e a
desigualdade, embora muito importante, ndo possui consenso entre 0s economistas.
De forma geral, a maioria das opinides dos economistas é de que politicas em relagéo
ao mercado de trabalho podem aumentar o desemprego gerando mais desigualdade
(SZCZEPANIAK E OBLOZA 2020). Por outro lado, as instituicbes também podem
diminuir a dispersdes salariais e aumentar a participacéo da renda do trabalho, devido
as politicas de protecao ao emprego (CHECCHI E GARCIA-PENALOSA, 2008).

Como citado anteriormente, a SBTC era tida como umas das principais
hipoteses do aumento da desigualdade de renda ao redor do mundo, porém,
Tsoukatou (2020), propde que se todos os paises industrializados foram expostos
pelas mudancas tecnoldgicas, a diferenca salarial deveria ter sido afetada de forma
correspondente. Segundo essa autora, a desigualdade de renda dependeria,
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primariamente, de como as instituicbes do mercado de trabalho (como o salario-
minimo, nivel de centralizacdo da barganha salarial e os sindicatos) respondem as
mudancgas tecnologicas e sua influéncia sobre os retornos da educacdo. Para a

autora,

According to our empirical research, the labor market institutions
examined justify 82.1% of the increase in wage inequality (as defined
by the wage inequality 90/10) while the remaining 17.9% could be due
to other reasons such as the different magnitude of technological
change among countries. In different parts of the wage distribution
(50/10 and 90/50) the degree of inequality due to labor market
institutions is 71.9% and 77.9% respectively. (TSOUKATOU, 2020,
p.341)

A autora observa que os principais fatores que influenciam a desigualdade de
renda (na razao 90/10) sdo os niveis baixos de salarios, seguidos pelo crescimento
econdbmico, o nivel de centralizacdo da barganha salarial, e por ultimo e menos
significante a barganha coletiva. Em relacdo a densidade sindical, porém, Tsoukatou
(2020) encontrou que seu aumento, afetaria positivamente a desigualdade, segundo

a autora a hipétese seria que:

In recent years, the general level of education in developed economies
has increased, resulting in an increase in the number of skilled workers.
As the number of highskilled employees increases, it is more likely this
increase to alter the constitution of the trade unions by having more
highly skilled members. In this way, the profile of the 'average
worker/member' is also changed and consequently, their role in
reducing the extent of pay distribution becomes questionable.
(TSOUKATOU, 2019, p.340)

Em estudos conduzidos na Republica Checa, Hungria, Polénia e Eslovaquia,
Szczepaniak e Obtoza (2020) apontam ,que apesar de fraca, ha uma relacao negativa
entre o indice de GINI e as instituicbes do mercado de trabalho, pois, quanto mais
regulado o mercado de trabalho, mais os trabalhadores ficam mais protegidos e como
consequéncia indice de GINI diminui.

segundo Szczepaniak e Szulc -Obtoza (2020, pg 86-87) o motivo seria que:

It can be interpreted that state policy through transfers and taxes
is more effective in decreasing inequalities when the labour market
institutions protect employees to a great extent. Szczepaniak

A flexibilizacdo também € outro fator institucional pesquisado pela literatura

especializada. (DARCILLON 2015) pesquisou, especificamente a interacdo entre a
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o impacto do desenvolvimento do mercado financeiro na desigualdade de renda —
antes dos impostos — medido pelo Gini, sugerindo que ha relacdo entre as
flexibilizagcdes do mercado financeiro e do mercado de trabalho.

Jerzmanowski e Nabar (2013 apud DARCILLON, 2015) demonstra que o
desenvolvimento do mercado financeiro tende a aumentar a desigualdade
principalmente devido aos retornos da educacéo, relacionado a maior quantidade de
empresas e maior demanda por pessoas com maior qualificacdo. Contudo, Philippon
e Resheff (2012) argumentam que isso ocorre também devido ao aumento excessivo
do salario das pessoas que trabalham no mercado financeiro em relacéo aos setores
da economia, dessa forma, aumento do mercado de a¢des tem uma clara ligacdo com
0 aumento da desigualdade.

Em relacéo ao crédito os estudos sdo ambiguos, por um lado Darcillon (2015)
pontua que o crédito pode permitir que as familias mais pobres possam investir no
seu capital humano, diminuindo a desigualdade, j& segundo Kumhof eRanciére (2010
apud DARCILON, 2015, pg. 237-238)

Higher credit supply is provided from the increasing savings of the
richest households: they can use their extra income to acquire
additional financial assets and use this additional income to provide
loans to poorer households

Darcilon (2015) conclui que o mercado de trabalho mais institucionalizado e,
portanto, mais regulados tende a atenuar o impacto negativo na desigualdade de

renda causado por sistemas financeiros flexibilizados.

On the one hand, we show that a flexibilization in the financial/credit
markets increases income inequality especially when labour markets
are flexible. On the other hand, we also find that encompassing labour
market institutions — strong union density and employment protection
legislation — contribute to the reduction in income disparities in a
strongly financially developed world. Increasing the level of labour
market regulation, one also weakens the negative impact of the
flexibilization in the financial/credit markets on the increase in income
inequality (Darcillon ; 2015; pg .254)

As instituicdes também influenciam na atenuag¢do do aumento da desigualdade
na transicao para economia do conhecimento. Hope e Martelli (2019) discutem que a

mudanca da economia fordista para a de conhecimento aumenta a desigualdade. O
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motivo seria que prejudicaria os trabalhadores em postos de trabalho que tem na
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rotina sua principal caracteristica, pois podem ser substituidos por maquinas e
computadores.

Os autores pontuam que a densidade sindical, a protecdo ao emprego e as
maiores densidades sindicais e cobertura da barganha coletiva conseguem mitigar os
efeitos da transigc&o pra a economia do conhecimento, quando utilizada a razéo 90/10.
Concluindo que as instituicdes do mercado de trabalho tém papel central para diminuir
as pressdes do aumento da desigualdade nas democracias avancadas.

O papel do salario-minimo é abordado como um fator potencial para a
diminuicdo da desigualdade. No Brasil, A politica de valorizacdo do salario-minimo,
iniciada em 1995, destaca-se dentre os fatores que viabilizaram a queda de
desigualdade nos anos 2000 (CARVALHO, 2018)

A partir de 2004, o aumento do salario-minimo, segundo Dedecca (2015),
provocou crescimento de forma acentuada dos rendimentos dos 50% mais pobres.
Osada (2008) encontrou que, ndo houvesse aumento real do minimo a partir de 1995
e 2002, a desigualdade de renda teria sido até 27% maior em 2007, a depender do
indicador avaliado.

Kochan e Riordan (2016) discutiram como o salario-minimo, a queda dos
sindicatos e o poder de barganha podem influenciar na desigualdade e na pobreza.
Os autores apontaram que nos EUA, em 2016, o poder de compra do salario-minimo
€ 25% menor do que em 1968, realidade que prejudicou principalmente os
trabalhadores mais pobres. Os autores concluem que apesar dessa realidade, o
salario minimo ainda é um fator institucional importante para o combate a
desigualdade

Os autores também observaram a reducéo do numero de sindicatos, desde os
anos 80, devido principalmente a gestdo Reagan, que combatia as instituicoes
acusando-as de provocar inflacdo. Os autores apontam que a queda da sindicalizac&o
€ responsavel por cerca de 20 a 30% do aumento da desigualdade de renda nos EUA
desde 1980. Nos Estados Unidos, David, Manning y Smith (2016) apud Vellvé (2018)
discutem que de 1979 a 2020, o salario-minimo efetivamente teve papel importante

para a diminuicdo da desigualdade no pais, principalmente na base da distribuicéo.
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Vellvé (2018) conclui, analisando os dados da Unido europeia de 2005 a 2014
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que:

Entre las principales conclusiones alcanzadas hay que destacar que la
elasticidad estimada de la desigualdad medida por el indice de Gini, ante
cambios en los salarios minimos relativos, se encuentra en un rango entre —
0.10 y —0.12, lo cual confirma una relacion negativa y significativa, en el
sentido de que un aumento de los salarios minimos relativos contribuye a una
reduccion de la desigualdad en la renta disponible equivalente de los hogares
en la UE.(Valvé;2018;pg 98).

3 CONCLUSAO

Como pode ser observado, ao longo do texto, o mercado de trabalho, a partir
de diferentes aspectos pode ser o principal determinante da desigualdade de renda,
seja em funcao dos diferenciais de qualificacdo, dos baixos salarios da mulher, como
também pode ser um canal importante para reducdo das disparidades de renda a

partir de politicas regulatorias e institucionais, como o saléario-minimo.
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