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Resumo

O presente artigo contextualiza acerca do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), demarcando-o como uma
proposta pedagdgica para a responsabilizacdo dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas. Aborda também sobre os
marcos legais de protecédo infanto juvenil no contexto brasileiro,
considerando sua trajetoria sécio histérica e seus desdobramentos na
consolidacao de uma politica publica pautada na afirmacao dos direitos
humanos deste seguimento.

Palavras-chave: Medidas Socioeducativas. ECA. SINASE. Direitos
Humanos.

Abstract

This article contextualizes the National System of Socio-educational
Assistance (SINASE), demarcating it as a pedagogical proposal for the
accountability of adolescents in compliance with socio-educational
measures. It also addresses the legal frameworks for the protection of
children and youth in the Brazilian context, considering its socio-
historical trajectory and its consequences in the consolidation of a
public policy based on the affirmation of the human rights of this
segment.
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1. INTRODUCAO

O debate sobre esta tematica nos remete a uma contextualizacido sobre a “era
dos direitos”, designacao que Norberto Bobbio consagrou para os anos 1980. Neste
sentido, houve uma forte movimentacéo no sentido de reformular as leis voltadas ao
segmento infantil e juvenil. A Convencéao Internacional dos Direitos da Crianca (1989),
endossada por praticamente em grande parte dos paises, firma-se num momento
histérico que revoluciona as concepcdes existentes sobre a infancia. No Brasil, o
movimento pelos direitos da criancga foi fortemente marcado pela incluséo do artigo

227 sobre os direitos das criangas, na Constituicao Federal.

Essa mobilizacdo da sociedade resultou na criacdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), Lei n° 8069 de 1990, que inaugurava um novo modelo de
assisténcia e de atendimento a esses segmentos populacionais que passa a ser
reconhecidos como sujeitos de direitos e pessoas em desenvolvimento, cabendo ao
Estado garantir a efetivacdo de seus direitos. Nessa perspectiva, o Estatuto
fundamentado na Doutrina da Protecao Integral estabelece a prioridade de articulagéo
de uma rede de protecdo as criancas e adolescentes em situacao de risco pessoal e

pY

social. A atencdo a crianca e ao adolescente brasileiro, na contemporaneidade,
materializada em diferentes institucionalidades, portanto, conjuga as logicas do direito,

da solidariedade e do controle da violéncia pela repressao (Carvalho, 2001).

Em se tratando da questédo da infancia no Brasil, vé-se que durante anos foi
tratada de forma invisivel, e quando incorporada a agenda estatal foi marcada por
politicas repressivas e coercitivas (reduzindo as criangas e adolescentes a objetos de
intervencéo). Ja no final da década de 70, emerge um forte movimento de luta pela
garantia dos direitos das criancas e adolescentes. Este movimento foi impulsionado
pela onda crescente de redemocratizagdo do nosso pais. Contexto em que diferentes
setores se articularam em torno da conquista de liberdades democraticas e justica
social. Nesse processo, emergiram novas demandas sociais que, colocadas na pauta
de reivindicacbes da sociedade brasileira, buscavam a ampliacdo dos direitos de
cidadania e da participacao politica. Como fruto deste amplo processo de organizagao
coletiva, em 1988 foi promulgada Constituicdo Federal Brasileira, conhecida como
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Constituicao Cidada, uma vez que esta oferece um amplo sistema juridico de protecéo

aos direitos humanos dos diferentes segmentos sociais (Oliveira, 2013).

2. O Estatuto da Crianca e do Adolescente como marco legal de Protecao

infanto juvenil no contexto brasileiro: breves apontamentos

A década de 80 do século XX trouxe avancos significativos na legislacdo
brasileira no que diz respeito a protecdo de criancas e adolescentes. A Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 227, estabeleceu as prerrogativas da doutrina da
protecdo integral, posteriormente consagrada no ECA. A partir de entdo, tém-se o
entendimento que criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos e ndo simples
objetos de intervencgéo. (Perez; Passone, 2010).

Segundo Pinheiro (2004), “as forgas sociais que efetivaram a
institucionalizacéo de politicas a crianca e ao adolescente, no Brasil, se deram a partir
dos anos 1970 e 1980”". Assim, existe uma tendéncia em “homogeneizar’ uma
diversidade de compreensfes sobre tais sujeitos sociais, concretizadas em um
conjunto de politicas publicas que incluem acdes de assisténcia e de defesa de
direitos, mediadas por diferentes instituicdes de atendimento.

O ECA, instituido em 1992, portanto, consolida a tentativa de desconstrucéo
de uma doutrina baseada na situagéo irregular que visava sanar os problemas do
menor institucionalizado, e sustentava-se numa linha de arbitrariedade e repressao a

populacao infanto-juvenil.

A Doutrina da Protec¢éao Integral fundamenta-se na concepcéo de que criangas

e adolescentes séo sujeitos de direitos, frente a familia, a sociedade e ao Estado.
Nessa perspectiva, o artigo 4° do ECA diz:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico

assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a

vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a

profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990, art.4°).
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Essa Doutrina fundamenta-se em trés principios fundamentais da Convencéo

Internacional Sobre os Direitos da Crianca da ONU (1989), a saber:

. O conceito de crianca como sujeito de direitos e que tem
condicdes de participar das decisfes que Ihe dizem respeito;

. O principio do interesse superior da crianca, isto &, que os direitos
da crianca devem estar acima de qualquer outro interesse da
sociedade; e

. O principio da indivisibilidade dos direitos da crianga, ou seja, ndo
se trata de assegurar apenas alguns direitos e sim, todos (VOLPI,
2001, p.32).

Nesse sentido, se propde romper com essas praticas anteriores, defendendo a
primazia da defesa e garantia dos direitos a infancia como prioridade absoluta. Sob
esta Otica, Perez e Passone (2010, p.18) argumentam que o ECA expressa de forma
clara os direitos das criancas e dos adolescentes, bem como norteia toda politica de
atendimento distribuida em quatro linhas de agdes:

a. as politicas sociais béasicas de caréater universal, como saude,
educacéo, alimentacéo, moradia, etc. (art. 87, item |);

b. as politicas e programas de assisténcia social (art. 87, item Il), de
carater supletivo, para aqueles de que delas necessitem;

c. as politicas de protegdo, que representam servigos especiais de
atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia,
maus-tratos, exploracéo, abuso e opresséo (art. 87, item lll); os
servigos de identificacdo e localizacdo de pais, responsaveis,
criangas e adolescentes desaparecidos (art. 87, 1V);

d. as politicas de garantias de direitos, que representam as
entidades e os aparatos juridicos e sociais de protecdo dos

direitos individuais e coletivos da infancia e juventude (art. 87,
item V).

Diante da necessidade de uma politica de atendimento que assegurasse a
efetivacdo desses direitos, 0 ECA adota como base teodrica o paradigma filosoéfico-
politico a Doutrina de Protecéo Integral, que contempla a criangca e ao adolescente
como titulares de direitos e em condi¢cao peculiar de pessoa em desenvolvimento
social, fisico e mental, ou seja, estd numa idade na qual ndo podem suprir por Si
mesmo suas necessidades dependendo da lei, da Familia e do Estado o dever de

atendé-los.
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Para Marques (2010), a inclusdo do atendimento ao adolescente em

cumprimento de medidas socioeducativas na Protecdo Social € resultado do que
preconiza a Lei n° 8.069/1990 que revolucionou o Direito Infanto-adolescente
adotando a Doutrina da Protecao Integral. Tem seu fundamento juridico e social na
Convencado da ONU sobre os Direitos da Crianca e na Constituicdo Federal de
1988.Baseada nos direitos proprios e especiais das criancas e adolescentes, que, ha
condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento, necessitam de protecao
diferenciada, especializada e integral. Esse novo instrumento legal volta-se para o

desenvolvimento da populagéo infanto-adolescente do pais.

Volpi (2001) argumenta que “a garantia de direitos da infancia e da juventude
no Brasil, estad solidamente fundamentada na Constituicdo Federal de 1988”, que a
define como prioridade absoluta em seu artigo 227, consolidada no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e nos documentos internacionais tais como, a Convengéao
das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca. O ECA, portanto, condensa 0s
acordos e tratados internacionais sobre os direitos infanto-juvenis, sobretudo no que
se refere ao estabelecimento da maioridade penal, conforme evidenciado no quadro

abaixo:

TRATADOS INTERNACIONAIS

1959)

Juvenil (Regras de Pequim,

Regras Minimas das Nac¢des Unidas estabelece cauteld]
guanto a fixacdo da maioridade penal para &
Administracdo da Justica levando em conta o principio
da proporcionalidade e o objetivo de proteger criancas e
adolescentes.

Convencéo sobre os Direitos
da Crianca (Organizacao das
Nacdes Unidas - ONU, 1989)

Estabelece os 18 anos como marco de idade penal e
coloca que nenhum de seus signatarios podera tornar
suas normas internas mais gravosas do que as que
estao dispostas na aludida Convengéo.

Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga
estabelece que crianga é o0 sujeito que se encontra até
os 18 (ratificada anos de idade e necessita de atendimento
especializado.

Sociais e Culturais
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Torna inviavel a elaboragéo de legislagéo conflitante com
0s tais instrumentos de protecao.

Pacto Internacional sobre Direitos afirmal
constantemente a progressividade das medidas
tomadas, trata-se de um principio ou clausula
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de proibicdo/vedacdo do retrocesso social ou da
evolucao reacionaria.

Convencgdo Americana dos » FEstabelece a progressividade na implementacdo dos
Direitos Humanos direitos do Pacto e cria, como consequéncia, o principio

ou clausula da proibicdo do retrocesso social ou da|
evolucdo reacionaria.

FONTE: IPEA/DISOC, 2014

Mister considerar que embora o ECA seja simbdlico para a tentativa de
construcdo de um novo paradigma de protecdo social as criancas e adolescentes,
ainda assim € uma legislacdo que apresenta um misto de rupturas e continuidades
com as legislacfes anteriores no trato a infancia e juventude brasileira:

Qualquer outra lei apresenta contradi¢cdes, avangos e retrocessos. E hunca
ir4 satisfazer a todos os interesses. E algo novo vivo, em movimento — sempre

sujeito as pressdes para constantes reformulacdes, em todos os tempos
(RIZZINNI, 2000, p.7).

Outro mecanismo legal que incorpora a primazia no atendimento aos direitos
da crianca e do adolescente é a Lei federal n° 8.742- Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS) de Dezembro de 1993 na qual pressupds maior visibilidade a
Assisténcia Social no Brasil e preconiza em suas diretrizes ac¢des articuladas sob um
sistema descentralizado e participativo, fortalecendo o ideario de ruptura do modelo
vertical e centralizador das decisfes fundamentadas por uma politica filantropica e
assistencialista que comprometiam a distribuicdo dos recursos a serem aplicados na

esfera municipal.

2.1 O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE): uma proposta

pedagdgica para aresponsabilizacdo

Depois de um longo periodo de lutas para que se radicasse uma politica de

atendimento visando a garantia dos direitos humanos de criancas e adolescentes® no

3 Volpi (2001, p.21) afirma que a expressao adolescente infrator, deve ser substituida por “adolescente
em conflito com a lei, ou adolescente privado de liberdadee adolescente autor de ato infracional” por
apresentar ao adolescente apenas um momento de vida e ndo uma categoria valorativa. Assim, a
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Brasil, e para que fosse respeitada sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, finalmente conseguimos alcancar um modelo de politica com o
principio da Protecdo Social. Mas o que pode ser observado ainda hoje é a
operacionalizacdo de uma politica fragilizada, como enfatizado por Moreira:
O que se observa na realidade das medidas socioeducativas € uma total
precariedade em sua execucdao: funcionarios que desconhecem o ECA e séo
despreparados para lidar com o adolescente; nimero insuficiente de Varas,
promotorias e Delegacias especializadas da crianca e do adolescente; n&do
municipalizacdo das medidas em meio aberto, priorizando a aplicacdo das
medidas restritivas de liberdade; inadequacdo dos espagos fisicos das
unidades de internacdo (ambientes insalubres e impréprios para atividade

pedagdgica; superlotacdo; violéncia fisica e psicoldgica; motins e rebelides;
e mortes de adolescentes (MOREIRA, 2007, p. 10).

O SINASE, promulgado em 2012, condensa “um conjunto ordenado de
principios, regras e critérios de carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e
administrativo, que envolve desde a apuracao do ato infracional até a execucao das
medidas” (BRASIL, 2006b, p. 22).

Esse sistema vislumbra materializar o que ja esta disposto no ECA e preconiza
o desenvolvimento de uma a¢éo socioeducativa sustentada nos principios dos direitos
humanos. Nessa perspectiva, esse sistema tem como base a articulagdo dos demais
campos das politicas sociais e dos diferentes sistemas, como o sistema educacional,
de justica e seguranca publica, de saude e o sistema Unico de assisténcia social. A
articulagao desses sistemas funciona como redes de apoio, sendo fundamental a
efetiva participagdo e a integracdo das acgbOes a fim de garantir as condigbes

necessarias, para que de fato ocorra a socioeducacao destes adolescentes.

Ademais, as medidas socioeducativas propostas no ECA e no Sistema

Nacional de Atendimento Socioeducativo, estao tipificadas da seguinte forma:

implementacao do ECA representou uma inovagao, ndo sé ao reconhecer criangas e adolescentes
como sujeitos de direitos, mas, ao propor romper com 0 antigo conceito de adolescente infrator,
conceito este carregado de estigmas e preconceitos, que reconhecia o adolescente que praticava
algum delito como menor definido por atos antissociais
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MEDIDAS OBJETIVO

REGRAS DE APLICACAO

Alertar o adolescente e seus
genitores ou responsaveis para
0s riscos do envolvimento no
ato infracional.

1 Adverténcia

Podera ser aplicada sempre que houver
prova da materialidade da infracdo e indicios
suficientes de autoria (art. 114, § Gnico).

2 Reparagdo de | Reparar ato infracional com
danos reflexos patrimoniais em
terceiros.

Determinacdo para que o adolescente restitua o
patriménio, promova o ressarcimento do dano,
ou por outra forma compense o prejuizo da
vitima. Para evitar que sejam os pais dos
adolescentes os pagadores dos danos, e para que
ndo se perca o carater educativo, essa medida
podera ser substituida por outra mais adequada a
fim de que o préprio adolescente repare o dano.

3 Prestagdo de | Proporcionar oportunidade, ao

A prestacdo de servigos comunitarios consiste na

Servico o adolescente infrator, de realizar | realizacdo de tarefas gratuitas de interesse
Comunitario trabalho de interesse geral e | geral, por periodo ndo superior a seis meses,
gratuito em areas de interesse | junto a entidades assistenciais, hospitais,
da comunidade. escolas e outros estabelecimentos congéneres,
bem como em programas comunitarios ou
governamentais.
4 Liberdade | Destina-se a  acompanhar, | O Juiz destaca um assistente técnico/orientador
Assistida auxiliar e orientar o | (em geral um psicélogo ou assistente social)
adolescente, mantendo-o na | para acompanhar o adolescente no forum. Se
familia e na comunidade sob a | o juiz preferir ele pode recomendar que uma
supervisao da autoridade | entidade ou programa de atendimento acompanhe
judiciaria, com o objetivo de | o adolescente. Tem prazo minimo de seis meses,
impedir a reincidéncia. com a possibilidade de ser prorrogada.
5 Trata-se de medida que implica | Pode ser aplicada como medida inicial, desde que

Semiliberdade em privacdo da liberdade e
busca preservar os vinculos
familiares e sociais,
possibilitando a realizacdo de
atividades externas,
independentemente de

autorizacao judicial.

a decisdo seja fundamentada, tendo em vista
o principio da excepcionalidade da restricéo a
liberdade do adolescente. Ou pode ser decretada
como transicdo de uma medida mais grave ou
menos grave. Deve ser executada em
estabelecimento adequado as condigbes do
adolescente, e ndo pode ser cumprida em
estabelecimento prisional. E obrigatéria a
escolarizacdo e a profissionalizacdo. Pode ser
decretada por tempo indeterminado, mas né&o
pode durar mais do que trés anos ou até 21 anos
(o que chegar primeiro)

6. Internagéo E medida privativa de
liberdade, sujeita aos principios
da brevidade, excepcionalidade
e respeito a condicdo peculiar
de pessoas em
desenvolvimento.

A medida comporta prazo maximo de trés anos,
com avaliagcdo a cada seis meses. Atingido o limite
de trés anos o adolescente serd4 colocado em
liberdade, e, dependendo do caso, ainda sera
submetido a medida de semiliberdade ou
liberdade assistida. Ocorrerd nas seguintes
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E a medida mais severa de | hipéteses: ato infracional cometido mediante

todas as medidas previstas no | violencia ou grave ameaca; reincidéncia em
ECA por privar o adolescente de

sua liberdade de ir e vir.

infracbes graves (punidas com reclusdo) e
descumprimento reiterado e injustificavel de outra
medida imposta (maximo de trés meses).

7. Internacéo
Proviséria

E a medida socioeducativa | Em nenhuma hipétese podera ultrapassar 45 dias.

cautelar com carater privativo | peve ser cumprida em estabelecimento especial,
de liberdade (o adolescente fica

detido).

sem qualquer proximidade com adultos.

Fonte: ECA. Elaboragéo: IPEA/DISOC/2015

Portanto, a medida socioeducativa € uma forma de responsabilizacdo do/a

adolescente que comete ato infracional, com finalidade pedagdégica, sem a qual ndo

podera ser aplicada. A sancdo somente é fundamentada ao passo que a proposta

pedagogica possa ser estruturada como resposta a uma conduta infracional. O Artigo

35 da Lei N° 12.594/2012 estabelece os seguintes principios para a execuc¢ao das
Medidas Socioeducativas (MSE):
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| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso
do que o conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervencédo judicial e da imposi¢cdo de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposicdo de conflitos;

Il - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relacdo a ofensa cometida;
V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido;

VI - individualizacéo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias
pessoais do adolescente;

VIl - minima intervencdo, restrita ao necesséario para a realizacdo dos
objetivos da medida;

VIII - ndo discriminacdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia,
género, nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, politica ou sexual,
ou associagao ou pertencimento a qualquer minoria ou status;

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo (BRASIL, 2012, Art. 35).
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Dentre os principios de atendimento socioeducativo estabelecidos no
SINASE, preconiza-se a necessidade de se priorizar as medidas em meio aberto,
sendo estas consideradas as medidas de maior eficacia quando aplicadas
adequadamente, pois possibilitam ao adolescente o seu cumprimento em liberdade
junto do acompanhamento de sua vida social e uma intervengao educativa no sentido
de fortalecer os vinculos familiares, insercdo comunitaria, frequéncia na escola, e
insercado no mercado de trabalho ou em cursos profissionalizantes, garantindo-lhes a
possibilidade de resgatar o seu convivio na sociedade, sem reincidir na prética do ato

infracional.

3. CONCLUSAO

A partir destas reflexdes, vé-se que ha desafios postos para a efetivacdo dos
principios do ECA e do SINASE no tocante a execucao das medidas socioeducativas.
Assim, o debate contemporaneo sobre o ato infracional juvenil indica que esta
problematica, deve-se, sobretudo, as desigualdades (sociais, histéricas, culturais,
econdmicas e politicas), e as dificuldades das politicas publicas existentes alcancarem

parcela expressiva de adolescentes no nosso pais.

O resgate sobre a construcdo da histéria sociojuridica de adolescentes em
conflito com a lei, me levou a analisar que o histérico de medidas adotadas eram
punitivas e de forte cunho estigmatizantes e criminalizadoras. Percorrendo (um pouco
mais) os caminhos dessa histéria, e analisando os avancos das legislacdes de
protecdo a infancia e juventude no Brasil, vé-se que mesmo apos a institucionalizagédo
de politicas de protecdo, ainda nos deparamos com uma realidade que persiste em
condicionar os adolescentes aos estigmas da punicdo e negar-lhes os direitos sociais

mais basicos.

Na linha ténue do (des)compasso para a efetivacdo dos direitos
institucionalizados, ha que se considerar a conjuntura atual em que, no ambito
parlamentar, a concepcao sobre o adolescente parece ainda figurar como objetos de

repressao social, ganhando concretude em iniciativas propondo a reducéo da idade
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penal. Tais medidas evidenciam um cenério de embate e de contradi¢cdes de ideias,
valores e concepc¢des sociais com marcas histéricas da cultura politica brasileira, em
que a repressdo fundada no autoritarismo, na dominagcédo e na violéncia tem lugar
especial no trato publico e no pensamento social concernente a crianca e ao
adolescente de classes subalternas, que, de formas diversas, ainda sao vistas como

ameaca a coesao social.

Vale destacar que o SINASE € politica construida sob o angulo de uma
sociedade que quer garantir direitos, sem abrir mao da responsabilizacdo daquele que
entrou em conflito com a lei”. Assim, o SINASE traz importantes avangcos para a
criacdo de condigcbes que favorecam a reeducacdo e a ressocializacdo dos

adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.
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