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A EXPERIENCIA DO SERVICO DE ACOLHIMENTO FAMILIAR (SAF): uma breve

revisao bibliografica.
Fernanda Gomes Duarte Cavalcante Anselmo?

RESUMO

Este estudo trata sobre a medida protetiva de Acolhimento Familiar
destinada a criangas e adolescentes, prevista no Estatuto da Crianga
e do Adolescente - Lei 8.069/1990. Assim, o objetivo deste artigo foi
compreender as experiéncias de implementacdo do servico de
Acolhimento Familiar (SAF) voltados as criangas e adolescentes.
Utilizamos como metodologia a pesquisa bibliografica, ou seja, as
pesquisas em teses, dissertacdes e artigos com o tipo de pesquisa
qualitativa, em outras palavras, um tipo de pesquisa que se ocupa em
compreender o que da ordem das significacdes. Os principais autores
utilizados foram Osterne (2001), Mestriner (2008), Sartir (1994),
Teixeira (2017) e Chaves (2019), além de legisla¢des fundamentais
para esta discussdo. Concluimos que a medida protetiva de
Acolhimento Familiar € importante no Acolhimento de criancas e
adolescentes, assim como a medida de Acolhimento Institucional.
Ambas devem considerar o maior interesse da crianga ou
adolescente.

Palavras-chave: Familia; Acolhimento Familiar; Politica de
Assisténcia Social.

This study deals with the protective custody measure of Family shelter
aimed at children and adolescents, provided Statute of the Child and
Adolescent — eca — Law 8.069/1990. Thus, the aim of this article was
to understand the experiences of implementing the Home Family
foster care services aimed at children and adolescentes. We use
bibiographic research as a methodology, tha is, research in theses,
dissertations, and, articles with the type of qualitative research, in
other words, a type of research that is concerned with understanding
what gives the order to the meanings. The main authors used were
Osterne (2001), Mestriner (2008), Sarti (1994), Teixeira (2017), and
Chaves (2019), in addition to fundamental legislation for this
discussion. We conclude that the protective measure of Family
Welcoming is importante in the Welcoming of children and
adolescentes, as well as the institucional foster care. Both must
consider the best interests of the child os adolescent.

Keywords: 1. Family 2. Family foster care 3. Social assistance.

! Universidade Estadual do Ceard; Discente do Mestrado académico em Servigo Social, Trabalho e Quest3o
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1 INTRODUCAO

Acolhimento Familiar € um servico destinado a criancas e adolescentes
afastados de suas familias em decorréncia de situacdes de negligéncia, abandono
ou violéncias, muitas vezes praticadas pelas préprias familias ou por terceiros. Tal
servigo situa-se nas normativas da politica de Assisténcia Social e nas legislacdes
voltadas a protecao integral de criancas e adolescentes.

As principais normativas e legislacbes sobre a modalidade de Acolhimento
Familiar estdo previstas na Lei 8.069/1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA; na Lei n°® 12.010, de 3 de agosto de 2009, conhecida como nova Lei da
Adocéo; no Plano Nacional de Promocéao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas
e Adolescentes (2006) a Convivéncia Familiar e Comunitaria e nas Orientacdes
Técnicas sobre servigos de Acolhimento (2009).

As legislacdes e normativas acima mencionadas preveem que em casos de
violéncias cometidos contra criangas e adolescentes, pode ser solicitada a medida
de afastamento seja para o servico de Acolhimento Familiar (SAF) ou para o servico
de Acolhimento Institucional (SAl).

Essas devem ser acionadas em Ultima instancia?, tendo em vista os danos
causados as criancas e adolescentes que vivenciam o afastamento familiar, e
guando acionadas devem ter cariz excepcional e breve. Além disso, 0s casos devem
ser reavaliados a cada seis meses por meio de relatorio social elaborado pela
equipe técnica, encaminhado a Vara da Infancia responsavel. Acrescentamos

também que o prazo maximo de permanéncia no Acolhimento ndo deve exceder o

2No art. 101 do ECA séo apresentadas sete possibilidades de medidas protetivas, além do servigo de
Acolhimento Familiar (SAF) ou servico de Acolhimento Institucional (SAl). Destacamos que
costumeiramente essas duas medidas protetivas se articulam, pois os casos de Acolhimento Familiar
acontecem sob acompanhamento da equipe do Acolhimento Institucional.
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prazo de dois anos. O ECA salienta que deve ser dada prioridade para SAFs em
detrimento de SAls.

Apesar da principal legislagdo a respeito dos direitos de criancas e
adolescentes sugerir que o SAF seja mais acionado do que o SAl, isso ndo ocorre
na realidade, tanto é que ha ainda parcas pesquisas sobre Acolhimento Familiar.
Ademais, além das normativas, 0os escassos estudos sobre SAF e os vastos estudos
sobre SAl, esses ultimos voltados, principalmente, a ado¢gdo mostram que nao existe
consenso sobre qual medida protetiva alcanca mais éxito, para que criancas e
adolescentes retornem as suas familias de origem ou extensa - foco principal de
todas as normativas e legislagoes.

Nesse sentido, faz-se necesséario estudar esse servigco inscrito na alta
complexidade da politica de Assisténcia Social, mais especificamente, o servico de
Acolhimento Familiar (SAF)? para contribuir na reflexdo de efetivar cada vez mais
casos de retornos familiares a convivéncia familiar, seja para a familia de origem ou
extensa como também a colocacdo em familia adotiva, além de sugerir novas
pesquisas a partir de argumentacdes fundamentadas cientificamente.

Assim, com o propésito de ampliar os estudos acerca das possibilidades de
medidas protetivas e tendo em vista que venho* estudando o Servico de
Acolhimento Institucional (SAl) desde a graduacdo em Servigo Social e atualmente,
também no Mestrado Académico de Servico — MASS UECE. Na especializacéo
concluida recentemente me voltei ao estudo sobre o servico de Acolhimento Familiar
(SAF), o qual resultou neste trabalho. Dessa forma, este artigo se voltou a
compreender o servico de Acolhimento Familiar (SAF) a fim de entender as
potencialidades e limites de ambos os servicos.

Diante do exposto, o objetivo deste artigo € compreender as experiéncias de
implementagdo do servico de Acolhimento Familiar voltados as criangas e
adolescentes, sob medida protetiva. Para tanto, questiona-se de que forma ocorre a

implementagcdo do servico de Acolhimento Familiar? Buscamos responder a

3 Este servico poderd aparecer com distintas nomenclaturas a depender de cada Estado ou
municipio. Encontramos nos parcos estudos, a nomenclatura Programa Familia Acolhedora, Familias
de Apoio, além de outros.

4 Utilizamos o texto na primeira pessoa do singular neste paragrafo, para demarcar a trajetéria da
pesquisadora.
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proposta deste estudo através de pesquisa bibliografica, por meio das leituras de
artigos, livros, dissertacdes e teses que versam sobre o assunto. ApOs esse
levantamento, os dados coletados foram avaliados de forma qualitativa.

Assim, apresentaremos elementos fundamentais nas questdes que envolvem
a categoria Familia, Assisténcia Social, para ao final adentramos na compreenséo

do Acolhimento Familiar como medida protetiva.

2 DA CATEGORIA FAMILIA A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Neste trabalho, partimos da compreenséao de familia segundo a elaboracédo de
Osterne (2001), uma compreensdo de familia de origem e extensa, distante e
antagbnica das categorizacbes de familia desestruturada. As familias
hegemonicamente empobrecidas atendidas na alta complexidade da politica de
assisténcia social serdo aqui entendidas como Unidade de Referéncia, categoria
elaborada na dissertacdo de mestrado da autora, e posteriormente resgatada em
sua tese de livre docéncia:

Diante dessas inquietacdes, consideramos que;
Familia sera entendida como algum lugar seja o lar, a casa, o domicilio, o
“ponto focal’” onde se possa desfrutar do sentindo de pertencer, onde se
possa experimentar a sensacéo de seguranca afetiva e emocional, onde se
possa ser alguém para o outro, apesar das condi¢des adversas mesmo
independente das relacbes de parentesco e consanguinidade. Algo que
possa ser pensado como o local de retorno, o destino mais certo. Local para
refazer-se das humilhacdes sofridas no mundo externo, expandir a

agressividade reprimida, exercitar 0 auto-controle, repreender, vencer o
outro, enfim, sentir-se parte integrante. (OSTERNE, 1991, p.178)

Assim, costumeiramente ha uma idealizacdo da instituicdo familia e
consequentemente um direcionamento cultural, social e ideolégico de entender a
familia, a partir da compreensdo de unidade de referéncia, com parametros
tradicionais, porém, é preciso considerar que estamos estudando um servico de
Acolhimento Familiar (SAF), que tem como finalidade afastar criancas e
adolescentes de suas familias de origem, principalmente, decorrente de situacdes

gue envolvem violéncia, abusos e/ou abandono etc.

PROMOTORES APOIO

OFM4
oh Fundagéo SN - —— mmb
< b # s Sovsndsode (®) 4ERCNP q FAPEMA  cencnrecnoroaa  MARANHAD
i8¢/ PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO o — - ffremii EINOVACAO | oo oocares §
oS

i § =
CArcs T

\ ¥
% Facrch



16.19

NOV/2021

AMBIENTE

VIRTUAL

lo'nad‘a \dl

Nesse direcionamento, partimos da compreensao que é necessario se opor a
qualquer nuanca de culpabilizacdo das familias publico do acolhimento, tampouco
devemos idealiza-las. Logo, ndo consideramos o que se denomina de familia
tradicional como local predestinado a protecdo, bem como concordamos com o que

afirma as legislacdes e normativas: pobreza ndo € motivo para afastamento familiar.

Nesse sentido, seguindo a discussdo sobre o conceito de familia passamos a
discussdo da tese de doutorado de Sarti (1994), texto rico em detalhes informados
pelos interlocutores de sua pesquisa, além de ser um texto com fundamento
antropoldgico. A autora descreve a realidade de diferentes familias empobrecidas,
suas vivéncias, hierarquias, diferencas do lugar que ocupam na casa e no cotidiano

da vida entre homens, mulheres, filhos, adultos e criangas.

As familias descritas no texto da autora podem ser consideradas tradicionais
ou nucleares, quando a centralidade do poder reside no homem ou como novos
arranjos familiares, quando a centralidade se inverte e o dominio passa a ser da
mulher como chefe da casa, juntamente com suas filhas. O deslocamento de
centralidade pode ser decorrente da vivéncia de violéncia doméstica sofrida pela
mulher ou mesmo pelo fato do homem estar desempregado ou doente sob o0s

cuidados das mulheres da casa.

O texto minucioso de Sarti (1994) também reserva uma parte de sua obra
sobre o lugar que ocupa as criancas na dinAmica dessas familias empobrecidas. As
criancas ocupam um lugar de ser uma peca fundamental na composicdo do
casamento, formando o quebra-cabeca da mulher, marido, casa e filhos, inclusive no
texto a autora chega a trazer relatos de que os informantes entendem que os filhos
fortalecem o casamento, um ideéario nitidamente cristdo de constituicdo da prole e

destinacgao da felicidade da mulher ao fato de ser mée.

Desta forma, Teixeira (2017) no seu livro Trabalho Social com Familia:
fundamentos historicos, teodrico-metodoldgicos e técnico-operativos, discorre
especificamente sobre as familias menos favorecidas e o tratamento a elas

destinado através da Politica de Assisténcia Social.
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Em um de seus capitulos sdo apresentados o0s resquicios histéricos

 Consciéncia de Classe e Lutas
ociais na Superagao da Barbarie

fundamentais das politicas sociais no Brasil e as consequéncias desses. Ainda de
acordo com Teixeira (2017) que trata especificamente das politicas de previdéncia
social, saude e assisténcia social e seu cariz corporativo, clientelista e fragmentado
gue compdem o sistema de protecao social brasileiro, aponta para uma problematica
que a sociedade e a legislacdo ainda estdo distantes, em compreender e
desenvolver uma politica publica voltada as familias plurais, diversificadas.

Para tanto, com o objetivo de debater sobre o SAI, faremos um breve
percurso sobre a Politica de Assisténcia Social. Essa politica publica esta hoje, no
Brasil, circunscrita no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) através de Lei
federal n°® 12.435 de 2011, que, por sua vez, reorganizou o que estava disposto na
Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), Lei n® 8.742 de 1993. Sistematizada por
uma protecdo social que se divide em béasica e especial de média e alta
complexidade.

Ambas legislagbes mencionadas acima tém como primado a Constituicio
Federal de 1988. Ademais, a carta magna trata especificamente da Assisténcia
Social, que, inclusive consolidou-se como um direito social no plano da legalidade.

Nessa logica, reportamos ao surgimento das politicas sociais que ndo pode
ser pensado com precisdo, mas temos importantes pistas histéricas, uma delas foi a
efervescéncia dos movimentos de massa no século XIX, nos marcos do capitalismo,
marcadas pela revolucédo industrial, que coloca em disputa interesses da classe

trabalhadora, da burguesia e do Estado. Este ultimo coloca-se como interventor.

Sua origem é comumente relacionada aos movimentos de massa social-
democratas e ao estabelecimento dos Estados-nag&o na Europa ocidental
do final do século XIX (Pierson, 1991), mas sua generalizacdo situa-se na
passagem do capitalismo concorrencial para 0 monopolista, em especial na
sua fase tardia, ap6és a Segunda Guerra Mundial (p6s-1945). (BERING;
BOSCHETTI, 2011, p.47)

As primeiras iniciativas de politicas sociais envolviam: caridade privada, agdes
filantropicas, dentre estas algumas com cariz assistencialista. Em decorréncia disso,
podemos imediatamente considerar que interesses permeavam tais iniciativas numa

sociedade que precisava da forca de trabalho e da manutencéo das industrias. Os
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propésitos de garantir a ordem vigente e a ndo aceitacdo da vagabundagem,
apontam para formas de uma cultural social pautada na exploracdo. Para tanto, as
sociedades pré-capitalistas, tomavam para si responsabilidades sociais, conforme
indicam as autoras supracitadas. (BERING; BOSCHETTI, 2011)

Mestriner (2008) salienta 0 comparativo entre assisténcia social, filantropia e
benemeréncia. A autora ressalta que ha dificuldades em diferencid-las e
recorrentemente sdo utilizadas como sinGnimos, apesar disso explicitamos a
diferenca entre filantropia e benemeréncia, contrapostas a Politica de Assisténcia
Social como politica publica. A Assisténcia Social como direito social, no Brasil,
somente foi reconhecida com a Constituicdo Federal de 1988. Mestriner (2008)
ressalta que a Assisténcia Social como politica puablica pressupbe uma
racionalizacdo da pratica, objetivando prevenir ou atuar sobre situagcdes em que ja
houve violéncias, assim fundamentadas em métodos e técnicas especificas.

Nesse sentido, o fato da assisténcia social se inscrever como direito social,
ndo apaga sua historicidade permeada por praticas de favoritismo politico partidario,
benesses, caridade ao proximo segundo o entendimento da autora. Entretanto,
apesar da assisténcia social ter entrado nas acdes da agenda politica desde o nivel
federal, ao municipal também € propésito de execuc¢do, por parte das organizacdes
sem fins lucrativos. Logo, “o reconhecimento estatal das necessidades da populagéo
permaneceu, portanto, mediado por organizacfes, truncando a possibilidade da
efetivacdo da cidadania dos segmentos fragilizados.” (MESTRINER, 2008, p.17)

Por isso, a Assisténcia Social dentro da redemocratizacdo do Estado
brasileiro, também se altera e é proposta em uma perspectiva de direito social com
uma visado de integrar as politicas sociais setoriais. Desse modo, enquanto politica
publica a Assisténcia Social, apos a Constituicdo Federal de 1988, passa a ser
concebida em um viés de cidadania em oposi¢cédo a benesse. Direciona-se para uma
Protecdo Social que se contrapde a filantropia e a atencédo caritativa aos mais
pobres.

Porém, tal desenvolvimento se deu de forma enviesada. O Estado brasileiro
em seu periodo neoliberal, ndo priorizou desenvolver a assisténcia social como

politica publica que vise atender as necessidades sociais, enfrentar a pobreza e
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promover a universalizacdo dos direitos sociais. Desse modo, o Estado preteriu a
politica social, por conseguinte, a assisténcia social face ao campo econdmico.
Nesse contexto, as organizacdes sem fins lucrativos, continuaram a ter mais
destaque em suas acdes e projetos assistenciais do que o Estado. Assim, aspectos
filantropicos e de benemeréncia continuaram latentes na assisténcia social e muitas

vezes, sem uma delimitag&o entre o que era de ambito publico ou privado.

2.1 Compreendendo a medida protetiva do Servi¢co de Acolhimento Familiar.

Adentramos a categoria considerada como principal deste trabalho - a
modalidade do servico de Acolhimento Familiar, que aparecera como ja mencionado
com outras nomenclaturas. Para tanto, nos parece importante tratar de sua origem,
apresentada de forma concisa e completa nos termos de Chaves (2019) em sua

dissertacdo de mestrado.

O programa de Acolhimento Familiar surgiu, no Brasil, com a promulgacéo
da Convencéo Internacional dos Direitos da Crianga (Assembleia Geral das
Nac¢bes Unidas, 1989) e com a ratificacdo do governo brasileiro no formato
do Decreto 99.710 (Brasil, 1990b) e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Brasil, 1990a). A partir de entdo comecaram a ser criados
alguns servicos e projetos para a execucdo do acolhimento familiar em
diversos formatos e com variadas homeacdes. (p. 32)

Antes de sua formalizacéo, o Acolhimento Familiar existia como préticas de
criancas circulando pelas familias ou em outros termos criancas que passavam a ser
cuidadas pelas familias de criacdo. Chaves (2019) apresenta que em Belo Horizonte
- MG, o programa teve sua execucéo iniciada no ano de 2009, somente foi criado
em 2014 por meio de uma resolucao, instituido por uma lei municipal no ano de
2015 e finalmente no ano 2016, a prefeitura da capital mineira publicou as
orientacdes de execucdo desse servi¢co. Ja internacionalmente, o primeiro projeto
concernente ao que viria a ser este servigo, ocorreu em 1910, nos Estados Unidos

da América, precisamente no primeiro congresso sobre a Infancia.
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A autora segue demonstrando o quanto o Brasil insiste em sua marca de

atraso ao trazer que em 1948, o Acolhimento Familiar comeca a ser realizado na
Inglaterra, na Franga no ano de 1940, em Israel no ano de 1950, na Espanha em
1978, inicialmente na Catalunha, e no Brasil o primeiro projeto relacionado ao que
viria a ser o acolhimento familiar, deu-se em 1979, em Sao José dos Campos - SP,
com um projeto nomeado Familia Hospedeira.

Outrossim, nos anos 1990 houve uma expanséo do Acolhimento Familiar por
varias cidades brasileiras, no ano de 2019 ja era possivel encontra-lo em 50 cidades
brasileiras®, mesmo que concentradas no sul e sudeste do Brasil. Para tanto,
apontamos, aqui, algumas destas cidades e o0s respectivos nomes do servico: Na
cidade de Cascavel, interior do Parand o servico € incorporado como Familia
Acolhedora; Em Campinas, S&o Paulo o servigo é incorporado por meio do Projeto
SAPECA - Servico Alternativo de Protecdo a Criancas e Adolescentes, criado no
ano de 1997; Em S&o Bento, Santa Catarina, cidade em que Unica forma existente

de acolhimento € o familiar, o servico é nomeado Programa Familias de Apoio.

Os diversos servicos de Acolhimento Familiar tém ganhado maior
expressividade em todo o pais, existindo algumas experiéncias que datam
de mais tempo e outras mais recentes, como é o caso de BH, cujo projeto
de Familia Acolhedora s6 foi oficializado em 2016. (CHAVES, 2019, p. 38)

Sendo assim, além de apontar as experiéncias do servico de Acolhimento
Familiar nas cidades brasileiras, entendemos ser pertinente explicar brevemente as
particularidades do Acolhimento Familiar, para isso retomamos Chaves (2019) ao
apontar como se d& essa experiéncia em Belo Horizonte. L4 o0 servico de
acolhimento familiar foi incorporado como programa Familia Acolhedora e foi
dividido em duas modalidades, na modalidade |, os familiares que irdo acolher
podem participar do programa tendo a intencdo de adotar a crianga ou adolescente,
ja na modalidade I, os familiares temporarios ndo podem ter a intencéo de adotar.

O percurso até a consolidagédo, durante e o desligamento do acolhimento
familiar deve ser acompanhado por uma equipe de profissionais. De acordo com as

Orientagbes Técnicas sobre servigos de acolhimento (2009), a equipe minima deve

5 Grifos nossos a fim de enfatizar esse dado.
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contar com psicélogo, assistente social e um coordenador. Ademais, salientamos
que o acompanhamento deve ser destinado também a familia de origem e/ou
extensa ou familia adotiva nos casos em que o acolhido j& tiver sido destituido do
poder familiar (DPF).

Chaves (2019) relata que na implementacdo do servico de Acolhimento
Familiar em Portugal, as familias sdo profissionalizadas para tal exercicio.
Compreendemos que essa concep¢do pode ser problemética, levando o poder
publico a se desresponsabilizar da garantia de direitos, indo na direcdo oposta a
profissionalizacdo, isto é, deixar de contratar profissionais, para repassar tal
responsabilidade as familias temporarias, por ser menos oneroso e garantir menos
responsabilidade para si enquanto instituicao.

No municipio de Fortaleza, a Lei Ordinaria n°® 10.744, de 06 de junho de 2018
institui o Programa Familiar Acolhedora, ou seja, a medida protetiva de Acolhimento

Familiar ocorre por meio deste programa. No artigo 11, desta lei determina que:

As pessoas interessadas deverdo atender os seguintes requisitos: I. Nao
estar respondendo a processo judicial nem apresentar potencialidade lesiva
para figurar no cadastro; Il. Ter moradia fixa no municipio de Fortaleza ha
mais de 1 (um) ano; lll. Ter disponibilidade de tempo para oferecer prote¢céo
e apoio as criancas e aos adolescentes; IV. Ter idade entre 21 anos e 65
anos, sem restricdo quanto ao sexo e estado civil; V. Ser, pelo menos, 16
anos mais velho que o acolhido; VI. Gozar de boa saude; VII. Declaracéo de
ndo ter interesse de adocéo; VIII. Apresentar concordancia de todos os
membros da familia maiores de 18 anos que vivem no lar; IX. Apresentar
parecer psicossocial favoravel.

Ademais, a legislacdo também aponta que as familias acompanhadas
receberdo acompanhamento antes, durante e ao final com o desligamento, salienta
ainda que o periodo de permanéncia da crianca ou adolescente sera o necessario
para o retorno a familia de origem ou colocacdo em familia adotiva, entretanto, a
familia acolhedora sera previamente informada sobre uma estimativa do tempo de

7

permanéncia do acolhido. A escolha da referida familia € realizada pela equipe

técnica.
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2.1.1 Servico de Acolhimento Familiar (SAF) versus Servigos de Acolhimento

Institucional (SAIl): potencialidades e limites

As pistas que este breve ensaio nos coloca acerca dos servigos: Acolhimento
Institucional e Acolhimento Familiar € que ambos possuem potencialidades e limites.
O SAIl a partir da nova lei de adocdo do ano de 2010 vem passando por um
reordenamento, pois ainda havia instituicbes de acolhimento com estruturas de
antigos abrigos do cédigo de menores, algumas ainda chegando a ter 69 criancas e
adolescentes®, completamente contraria a proposta de se ter no maximo 20 criancas
e adolescentes por instituicdo, com distribuicdo por profissionais em grupos de 10
(Orientacdes Técnicas sobre servigos de acolhimento, 2009).

Por outro lado, entendemos que o SAF é um servi¢o ainda pouco acionado,
apesar de ser apontado pelo ECA como o principal a ser executado quando
necessario. Alguns municipios ainda ndo possuem legislacdes que normatizam este
servico, enquanto outros foram normatizados recentemente, o que nos dificulta
avaliar a partir de dados cientificos, pois 0 niumero de pesquisas ainda é pifio
comparado as pesquisas sobre SAl.

Portanto, a partir do Relatorio do IPEA intitulado “Reordenamento dos SAls e
implementacdo de novas modalidades — familias acolhedoras e republicas (2010-
2018)” é possivel constatar os avangos no SAl e os limites ainda latentes, além de
nos ser possivel pensar as potencialidades do SAF.

Entretanto, independente da medida protetiva a ser destinada a crianca e o
adolescente, deve-se considerar o maior interesse da crianga, conforme consta na
Convencao dos direitos da crianca (1990). Vejamos a seguir: “Todas as acdes
relativas as criancas, levadas a efeito por instituicdes publicas ou privadas de bem
estar social, tribunais, autoridades administrativas ou 6rgdos legislativos, devem

considerar, primordialmente, o interesse maior da crianga.”.

6 O texto de Anselmo (2019) trata de uma instituicdo de SAI que chegou a ter o nimero de 69
acolhidos entre os anos de 2018 a 2019.
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Também é importante ndo perder de vista que as situacdes que ocasionam a
necessidade de afastamento familiar sdo expressées da questdo social’, ou seja,
sao resultantes do processo de desigualdades vivenciadas por essas criangas,
adolescentes e suas familias nos marcos do capitalismo financeirizado. Portanto,
nao se trata apenas de aplicar a medida protetiva, mas ofertar condicbes materiais e
subjetivas as criancgas, adolescentes e suas familias.

Assim, em casos de decisdes por medidas de SAF ndo se pode perder de
vista a necessidade de uma equipe para acompanhamento da medida de
acolhimento, seja ela de Acolhimento Familiar ou Institucional, ndo basta afastar
uma crianga ou adolescente e inseri-la numa familia temporariamente. O maior éxito
da politica de assisténcia social é trabalhar de forma preventiva, quer dizer, atuar na
prevencdo, na protecdo social basica, para que cada vez menos seja necessario o
afastamento familiar a nem uma das modalidades de acolhimento, entretanto,
quando for necessario, que o poder publico oferte atendimento intersetorial integrado
para responder efetivamente estas graves expressfes da questdo social,

potencializando as habilidades de cuidado, trabalho e renda para essas familias.

3 CONCLUSAO

Diante do exposto, concluimos com base neste estudo, bem como nos
estudos que venho realizando sobre Acolhimento Institucional, que tanto a medida
protetiva do SAlI ou SAF podem ter éxito para retorno familiar ou colocacdo da
crianca ou adolescente em familia adotiva. Para isso € necessario que o poder
publico oferte os recursos de capacitacdo de pessoal e recursos orcamentarios que
estéo previstos nas legislacoes.

Apesar desta consideracdo, apresentamos ressalvas ao Acolhimento Familiar
por entender que a experiéncia de inserir a crian¢ca ou adolescente numa familia

temporaria com a qual ele(a) podera criar um vinculo consistente, para depois retira-

7 Entendemos o conceito de questdo social sob a elaboracéo de lamamoto (2015). Para aprofundar
esta compreenséao ver a obra “Servigo Social em tempo de capital fetiche: capital financeiro, trabalho
e questao social”.
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la e encaminha-la a sua familia de origem ou extensa, pode ser tdo prejudicial,
qguanto a vivéncia de Acolhimento Institucional, tendo em vista que na maioria das
medidas de Acolhimento Familiar, as familias ndo podem ter interesse de adotar.

Consideramos ainda outra problematica, qual seja, os programas de
Acolhimento Familiar que apontam “profissionalizar” as familias que irdo prover os
cuidados temporariamente tendo como recurso mensal um salario minimo, enquanto
a crianca ou adolescentes estiver sob a medida protetiva®. Serd que nédo haveria
mais éxito nestes casos com a destinacdo de recursos para a qualificacdo de
profissionais, como assistentes sociais, psicélogos, coordenadores e pedagogos?

Como também problematizamos por que o poder publico ndo oferta condi¢des
materiais e subjetivas por meio de seus servi¢cos as familias de origem ou extensa?
Porque essas familias sdo chamadas a responsabilidade sem a destinacdo de
condicbes necessarias? Nao queremos com isso idealizar familia ou fazer sua
defesa como lugar exclusivo de protecdo, mas problematizar que deve haver
investimento nas familias de origem ou extensa que ainda apresentam possibilidade
de retorno da crianca ou adolescente, e nos casos de esgotadas as possibilidades
como prevé as legislacbes, deve-se realizar a colocacdo em familia adotiva com
celeridade.

As potencialidades do SAI e do SAF devem ser ampliadas ser perder o
horizonte do maior interesse da crianca, sem desconsiderar a brevidade da medida
de acolhimento seja familiar institucional, considerando a importancia da destinacéo
orcamentdria para estes servi¢os, 0 acompanhamento do acolhido e de sua familia e
o investimento em condicBes materiais e subjetivas para as familias, tendo em vista
gue a premissa do ndo afastamento em decorréncia de situacao de pobreza ainda é

violada. Logo, nos municipios onde se destina recurso para as familias temporérias,

& Chaves (2019) utiliza o termo profissionalizar as familias ao se referir a experiéncia do programa
Familia Acolhedora em Portugal, contudo, alguns municipios no Brasil preveem a destinacdo de um
salario para a familia temporaria que acolhera a crianca ou adolescente, podendo chegar a mais de
um salario minimo em casos de grupos de irmdos. Consideramos esse recurso financeiro
fundamental e concordamos com sua destinagdo, entretanto, queremos problematizar porque
“profissionalizar” as familias e ndo os profissionais ou ainda ambos, tendo em vista a necessidade de
acompanhamento.
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porque nao destina-lo as familias de origem/extensa que apresentam condicdes de
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retorno.®

Por fim, sugerimos a necessidade da ampliagdo de pesquisas cientificas
sobre Acolhimento Familiar tanto no Servico Social, quanto em outras areas, bem
como sugerimos especialmente pesquisar as experiéncias de implementacdo e
acompanhamento dos casos de Acolhimento Familiar, para que assim essas boas
experiéncias sejam reproduzidas e partilhadas nas cidades brasileiras.
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