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RESUMO

O objetivo deste trabalho é explorar os conteldos dos conceitos de
risco e vulnerabilidade social na Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS/2004). Buscar-se-a explicitar os elementos que sustentam os
conceitos como termos que conduzem as ag¢lGes da politica,
considerando suas origens tedricas. Pressupomos que a auséncia de
definicdo no documento da PNAS/2004, acerca das concepcdes e
origens dos conceitos, possibilita diferentes interpretacées que podem
direcionar a aquelas vinculadas ao conservadorismo, conflitando
teoricamente com o principio da universalidade. Os dados foram
coletados a partir da pesquisa documental, onde analisamos a
PNAS/2004, a técnica de andlise e sistematizacdo dos dados foi a
analise de contelido. A partir da analise dos documentos, verificou-se
uma inconsisténcia tedrica na utilizagdo dos conceitos, articulados ao
principio da universalidade na PNAS/2004, consolidando-se como
empecilhos na operacionalizagéo da politica, devido a falta de clareza
sobre seus significados.

Palavras-chave: Risco Social. Vulnerabilidade Social. PNAS/2004.

ABSTRACT

The goal of this work is to explore the contents of the concepts of risk
and social vulnerability in the National Social Assistance Policy
(PNAS/2004). We will seek to explain the elements that support the
concepts as terms that lead to policy actions, considering their
theoretical origins. We assume that the absence of definition in the
PNAS/2004 document, about the concepts and origins of concepts,
allows different interpretations that can direct those linked to
conservatism, theoretically conflicting with the principle of universality.
Data were collected from documentary research, where we analyzed
the PNAS/2004, the technique of data analysis and systematization
was content analysis. From the analysis of the documents, there was a
theoretical inconsistency in the use of concepts, articulated with the
principle of universality in PNAS/2004, consolidating as obstacles in the
operationalization of the policy, due to the lack of clarity about their
meanings.

Keywords: Social Risk. Social vulnerability. PNAS/2004.
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1 INTRODUCAO

O debate em torno das tendéncias da politica de assisténcia social no Brasil no
contexto de capitalismo dependente, se desenrola mediante as a¢des do Estado sobre
as expressoOes da "questdo social”, em um contexto de aumento da pobreza e adesao
ao pensamento social-liberal na orientacdo das politicas publicas brasileiras, o que
acaba por fortalecer as premissas conservadoras sobre o aparelho estatal.

As mudangas ocorridas ap0s a crise de 1970, afetaram a classe trabalhadora
e reverberaram de forma a introduzir novas conotagcbes sociais as classes
subalternas. Instaurou-se um cendrio de agravamento das desigualdades sociais,
onde, coube ao Estado buscar solugbes através da intervengéo ideoldgica (pela
classe dominante) no aparelho estatal. Isso ocorre com o intuito de apassivar a classe
trabalhadora e buscar demonstrar um (ficticio) capitalismo humanizado. Um exemplo
de intervencdo ideoldgica pelo Estado, € o uso de conceitos como risco e
vulnerabilidade social, importados da Europa, para explicar sob uma tendéncia
reducionista e conservadora as problematicas sociais brasileiras.

Os conceitos de risco e vulnerabilidade social apresentam-se como termos
orientadores da PNAS/2004, onde a presenca destes conceitos na politica, direciona
a intervencao publica caracterizada como acritica e sem o respaldo da realidade, para
fundamentar as acfes voltadas ao tratamento das desigualdades sociais e da pobreza
(MARTINS, 2012). Considerando as origens e matrizes tedricas de ambos os
conceitos, observa-se a incoeréncia conceitual em relagdo a Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), inviabilizando a efetivacdo da politica de assisténcia social como um

direito universalista.

Apoiados nessa ideia, este artigo tem por objetivo explorar os contetudos dos
conceitos de risco e vulnerabilidade social na PNAS/2004, buscando recortar os
elementos que fundamentam e alicergam o0s conceitos como termos orientadores da
politica, considerando suas matrizes tedricas de origem. Neste estudo, foi realizado a
pesquisa bibliografica e documental, visando demonstrar que os conceitos de risco e

vulnerabilidade social utilizados na PNAS/2004, estariam em consonancia com suas
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conceitos e o principio da universalidade, norteador da politica. Osterne (2013)
assinala que para a realizar um debate critico, € necessario estar aberto para elucidar
as dimensdes da realidade social, buscando acolhé-la em suas formas essenciais.
Nesta pesquisa, através da teoria social de Marx, procurou-se indagar e questionar os
fundamentos dos conceitos. Para isso, foi realizado um dialogo entre teorias, a fim de
aprofundar o debate em torno das matrizes tedricas de origem dos conceitos, evitando

o ecletismo.

2 RISCO E VULNERABILIDADE SOCIAL: UM DEBATE NECESSARIO

Pastorini (2010) utiliza a categoria "questdo social" pensada mediante as
transformacdes sociais, econébmicas e politicas da sociedade capitalista, onde de
acordo com seu estudo, verificou-se que estudiosos da temética relaciona tal
categoria no quadro de mudancas como parte de uma nova sociedade, com novas
problematicas sociais e a existéncia de uma nova questao social. Observa-se que tais
teorias realizam um tratamento acritico da realidade social, desconsiderando o
movimento do real que fundamenta a formagéo e consolidagdo das expressdes da
"questdo social" nos paises capitalistas. O possivel equivoco dessas formas de
analise da realidade ocorre na medida que as formas de exploracdo da forca de
trabalho se transformam e apontam para novos elementos, que engendram-se "[...]
numa relacdo dialética, de continuidades e rupturas, entre passado e presente"
(PASTORINI, 2010, p. 13).

Na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), alguns conceitos
aparecem como caracteristicas dos usuarios, sem definicdo clara de seus contetdos
e significados. Schmidt (2018) aponta que a PNAS/2004 aponta que a populacao
usuaria prevista na politica seria caracterizada por individuos e/ou familias em
situacdo de risco e vulnerabilidade social, sendo ausente qualquer reflexdo sobre
quem seriam esses usuarios, submetidos a situacdo de pobreza num pais de
economia periférica, cuja marca historica deixada pela exploracdo e desigualdades

sociais ainda impdem reflexos persistes sobre a sociedade. Ou seja, o uso dos
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mediante o movimento da sociedade de classes no capitalismo.

O debate que tem se seguido no ambito das ciéncias sociais sobre a nova
guestao social, como resultante das mudancas em curso na sociedade, acabam por
coincidir com a origem dos conceitos de risco e vulnerabilidade social, pois tratariam
de novos movimentos da realidade e seus efeitos sobre a populacdo. Porém, observa-
se que o estudo dos conceitos ndo pode ser dissociado dos determinantes da pobreza
no capitalismo. Sao esses elementos que nos permitem apreender o0 uso dos
conceitos de risco e vulnerabilidade social na PNAS/2004, como uma estratégia de
renomear a pobreza, observando que ambos estdo relacionados aos usuarios
caracterizados como pobres, vulneraveis, necessitados, desprivilegiados, de forma
sindnima.

Analisar a condicdo do usuéario na PNAS/2004 demanda esse debate,
considerando como o uso de tais conceitos afasta da luz critica a analise dos
fundamentos para compreender a pobreza na sociedade capitalista, principalmente
guando, conforme chama atenc¢éo Alvarenga (2012, p. 27, grifos da autora), a pobreza
passa por um processo de redefinicdo, sendo fundamentado na politica como "[...] na
auséncia de capacidades, acompanhada de vulnerabilidade do individuo e de
sua exposicao ao risco".

Desta maneira, os conceitos de risco e vulnerabilidade social foram
introduzidos na PNAS/2004, como conceitos norteadores, referentes as
caracteristicas dos usudrios, mas, sem haver no documento uma problematizacao
acerca dos significados desses conceitos, além de proporcionarem a premissa de
responsabilizacdo do usuario pela sua condicdo, retirando do Estado a
responsabilidade de garantir o acesso a politica publica de carater universal.

Outro ponto importante, seria a classificacdo e seletividade dos usuarios de
acordo com suas condicdes monetarias, dando embasamento para a invasao
conservadora dessa logica de atuagdo, respaldando-se nos conceitos como
fundamentos a essas premissas. Segundo Alvarenga (2012), o intuito dos
formuladores ao utilizarem os conceitos de risco e vulnerabilidade social para adjetivar

0S usuarios, seria com a intencdo de romper com a ideia de pobreza e/ou de
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assisténcia para os pobres. Com base nisso, verifica-se a necessidade de haver uma
definicao clara dos significados dos conceitos na politica, para a partir disso, identificar
sua matriz teérica e analisar a possibilidade de rompimento com o viés conservador.

Silva (2014) afirma que a forma como 0s conceitos estdo dispostos na
PNAS/2004, possibilitam elaborar critérios para classificar e segmentar os usuarios
da politica, indo contra o principio da universalidade do acesso ao direito. A autora

levanta, ainda, alguns pontos para compreender o uso dos conceitos na PNAS/2004:

e Aauséncia de um apontamento da direcdo tedrica dos conceitos, considerando
a diversidade dos debates de caréater politico e tedrico;

e A utilizacdo dos termos deveriam superar a segmentacdo e a focalizacao,
porém, definem os usuarios como aqueles em situacao de pobreza extrema;

e Os autores classicos investigados possuem um debate mais conservador;

e Para os formuladores da politica, os conceitos ndo sao tratados como sinénimo
de pobreza;

e Podem simbolizar uma perspectiva limitada para a PNAS/2004.

Esse conjunto de categorizacdo de clara inspiracdo liberal - risco, ativos,
vulnerabilidades, igualdade de oportunidades implica a prevaléncia do
mercado na oferta de oportunidades como o “trampolim para a vida segura”.
Atribui-se aos individuos atomizados e suas familias a responsabilidade de
se protegerem quanto aos riscos (naturais e artificiais) a partir de
instrumentos de manejo de riscos ofertados pelo Estado e pela iniciativa
privada. Ao mesmo tempo, tem-se a focalizagdo das politicas e dos
programas sociais de carater massivo e de baixo custo nos segmentos
pobres mais vulneraveis: individuos, familias e comunidades. O propoésito
esperado dessas iniciativas é a diminui¢éo do risco, tendo por meta prioritaria
a incorporacdo dos segmentos pobres ao mercado (pela via do consumo ou
da venda de produtos) e menos as reais necessidades sociais de que séo
portadores. Nesse universo analitico, a pobreza passa a ser vista como
fracasso individual aos mecanismos do mercado, cabendo ao Estado
compensar as “falhas do mercado” e fornecer redes de protecdo social aos
pobres vulneraveis para lidar com o risco. Ante a necessidade de reduzir
gastos sociais, recomenda-se uma estratégia politica que amplie o
empoderamento dos individuos e reduza a sua dependéncia perante as
instituicbes estatais (IAMAMOTO, 2010, p.9; grifos da autora apud SILVA,
2014, p. 71).

Fazendo uma analise dos autores que introduzem o debate dos conceitos de
risco e vulnerabilidade social, em suas matrizes tedricas de origem, foi possivel

apreender os elementos que fundamentam ambos os conceitos. Advindo do debate
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alemao, Ulrich Beck (2011) aborda a sociedade de risco, ao analisar o cenario de
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avanco do capitalismo, mediante o desenvolvimento tecnoldgico, que acaba por gerar
fortes riscos. Sendo assim, essa nova forma de sociabilidade que comega a emergir,
é marcada pelo fim do muro social, ou melhor definindo, fim das classes sociais,
caracterizado pela auséncia de seguranca para todos, onde, o principal meio de
intervencao seria a prevencao.

Sendo assim, para Beck, de forma sintética, os riscos seriam um evento futuro,
que dependiam dos acontecimentos que os permeiam (fatores que geram
consequéncias em forma de riscos/perigos). Observa-se que o autor nao utiliza a
nocéo de classes, para abordar como os riscos afetam a sociedade, defendendo que
todos podem ser atingidos pelos riscos e que estes podem ser previstos e medidos
de forma numérica. Assim, reforca a ideia dos perigos vindos da natureza, devido ao
processo de industrializacdo, que acabaram ocasionando 0s riscos na sociedade de
risco.

Em relagdo ao conceito de vulnerabilidade, buscou-se seus elementos
fundantes no debate francés. Ao tratar da nova instabilidade para os grupos
desfavorecidos, Robert Castel avanca no debate da vulnerabilidade através da
reflexdo em torno das mudancgas no mundo do trabalho. Segundo Castel, no contexto
de incertezas do futuro, essas mudancas somadas as fragilidades dos sistemas de
protecdo estatal para os inempregaveis e trabalhadores precarizados, influenciaram
as situacbes de vulnerabilidade. Para o autor, a origem da problematica da
vulnerabilidade ocorreu no inicio do século XX, com os vagabundos e
subproletariados (desempregados subqualificados).

Apoés a leitura da obra de Castel, observou-se que a vulnerabilidade estaria
vinculada as metamorfoses da questdo social, onde as mudancas no mundo do
trabalho, constituem os excluidos e precarizados, que seriam 0s vulneraveis e este
segmento seria 0 responsavel pela propria condicdo. Assim, o vulneravel se
constituiria como a linha delimitadora com a condi¢ao de miserabilidade.

Realizando um contraponto entre as obras, foi possivel inferir que Beck (2011)
e Castel (2009) abordam a ideia de desenvolvimento das capacidades dos individuos,

como uma estratégia para o enfrentamento das situacdes de risco e vulnerabilidade.
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Enquanto Beck (2011) defende no processo de transicéo para a sociedade de risco,

h& o processo de libertagcao dos individuos (em relagdo aos seus nucleos familiares e
sociais); Castel (2009) afirma que na passagem do Antigo Regime para a sociedade
salarial, os individuos adquiriram liberdade dentro do mercado e que € no meio familiar
que o individuo vulnerabilizar se fortalece.

Outro contraponto importante entre os autores seria a questado da ideia de
classes e a dimensdo que as problematicas podem tomar aos atingir a populagéo:
para Beck (2011), todos correm perigo de serem afetados pelos riscos, ou seja, é o
fim das barreiras sociais e das classes. Ja em relacdo a vulnerabilidade, segundo
Castel (2009), ha grupos que sao mais vulneraveis que outros dentro da sociedade.

Muitos autores das ciéncias sociais tém debatido sobre ambos os conceitos, a
fim de apreender seus significados nas politicas sociais do pais, com destaque a
politica de assisténcia social. No geral, as leituras apontam que ambos os conceitos
sédo utilizados como caracteristicas dos usuérios, onde se ressalta a auséncia de uma
definicdo clara de ambos os conceitos. Verificou-se também uma relacéo intrinseca
entre 0s conceitos e 0s determinantes da pobreza e, salienta-se que, no que se refere
a PNAS/2004, o uso dos conceitos de risco e vulnerabilidade social pode direcionar a
uma interpretacdo acritica e sem explorar os determinantes estruturais das

problematicas sociais.

3 CARACTERISTICAS DOS USUARIOS OU SINONIMO DE POBREZA? OS CONCEITOS
DE RISCO E VULNERABILIDADE SOCIAL NO MARCO DA PNAS/2004

O estudo dos conceitos de risco e vulnerabilidade social na politica de
assisténcia social é fundamental, na medida em que corresponde a construcdo de
sentidos, imbuidos de significados das matrizes tedricas de origem. Por isso, é
necessario considerar a dimensao histérica e ideoldgica, pois “[...] cada corrente
tedrica tem seu proéprio acervo de conceitos” (MINAYO; DESLANDES; GOMES, 1994,
p. 21).

A PNAS/2004 incorporou os conceitos de risco e vulnerabilidade social sem

realizar o debate em torno dos seus significados na politica e suas matrizes tedricas
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de origem, abrindo a possibilidade de ocorrer uma falta de coeréncia entre os
conceitos e o principio da universalidade que norteia a PNAS/2004. H& a necessidade
de situar os conceitos no quadro de producdo das desigualdades sociais, superando
a nocao de meros adjetivos utilizados para caracterizar os usuarios da politica,
sinalizados como indicadores que revelam o lugar social que ocupam nas relacdes
sociais (COUTO; YAZBEK; RAICHELIS, 2017, p. 70).

Verifica-se que o conceito de risco social aparece na PNAS/2004 para definir
as situacdes sociais que afligem familias, individuos, populacdo em situacao de rua,
quilombolas e adolescentes em conflito com a lei, que estejam sobre situacdes de
danos pessoais e/ou sociais, desemprego, precarizacdo da vida, fragilizacdo de
vinculos sociais e familiares, exclusdo, dependéncia quimica, maus tratos e/ou
abandono. Com isso, séo indicados na politica como principais formas de acdo a
protecdo social, prevencdo, desenvolvimento de potencialidades, aquisicdes,
fortalecimento de vinculos, servigos de apoio e sobrevivéncia e vigilancia social.

Em relacdo ao conceito de vulnerabilidade social, ao analisar o documento da
PNAS/2004, observou-se que ele volta-se para familias e individuos, em situacéo de
desemprego e precarizacdo da vida, violéncia, fragilizacdo dos vinculos sociais e
familiares, exclusao social, identidades estigmatizadas, desvantagem por deficiéncia,
exclusdo pela pobreza, dependéncia quimica, perdas ou danos e fragilizacdo da
identidade familiar. Desta maneira, as principais acdes para esse publico, apontadas
na politica seriam a provisdo de beneficios, desenvolvimento de servi¢os, programas

e projetos sociais, superacao da condicao e vigilancia social.

Tabela 1 — Caracterizacdo dos conceitos de risco e vulnerabilidade social na
PNAS/2004

Conceitos Onde Definicdo do documento Matriz tedrica
aparecem
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Risco social

Andlise
situacional

- Atinge o coletivo de invisiveis e as
medidas devem se dar no intuito
de proporcionar o menor dano
pessoal e social possivel;

- Aproximacao com o cotidiano da
vida das pessoas, que é onde se
constitui os riscos;

riscos
familias e
de

- Sao susceptiveis aos
pessoais e sociais,
individuos em  situacao
vulnerabilidade;

- Os determinantes para exposicao
de familias e individuos a riscos
Sd0: nos espagos urbanos, a
precarizacdo da condicdo de vida,
aumento do desemprego e
informalidade, da violéncia,
fragilizacdo dos vinculos sociais e
familiares e producédo de exclusdo
social;

- Ulrich Beck, afirma que
embora 0s riscos ja
tenham se materializados,
ndo se esgotam nos
danos, o que condiz com a
ideia de trabalhar para
diminuir os impactos dos
danos provocados pelos
riscos;

- Ulrich Beck afirma que
as mudancas no cotidiano
levam a situagdes de risco;

- A ideia de que familias e
individuos sdo
susceptiveis aos riscos,
esta presente no
pensamento de Ulrich
Beck e Robert Castel;

- Robert Castel pauta-se
na ideia do risco vinculado
as mudangas no mundo do
trabalho. Ulrich Beck
aborda a fragilizacdo dos
vinculos familiares e a
relacdo com o risco;

Usuarios

- Os usuérios sdo cidaddos e
grupos em situacdo de risco e
vulnerabilidade, devido a
fragilidade de vinculos, identidade,
excluséo pela pobreza,
dependéncia quimica, violéncia,
precarizacao do trabalho,
desemprego;

Protecéo social
béasica

- Prevencéo de situacdes de risco
pelo desenvolvimento de
potencialidade e aquisicbes, e
fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios;

- Tanto Ulrich Beck,
quanto Robert Castel
confirmam que uma das
vias no enfrentamento do
risco social seria o
desenvolvimento das
potencialidades;
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Protecéo social
especial

- Na auséncia ou dificuldade de
cumprir a protecdo basica, os
vinculos tornam-se mais
vulneraveis. Aqui o problema vai
além das guestdes
socioecondmicas, entrando nas
questbes culturais, onde as
familias em situacéo de risco, tem
acesso a servicos de apoio e
sobrevivéncia, inclusdo em redes
sociais de atendimento e
solidariedade;

- Para Ulrich Beck, a
ocorréncia de riscos nao
estaria s6 associada aos
elementos  econdmicos,
mas ha questdes culturais
em torno dos riscos;

Vulnerabilidade
social

Analise
situacional

- Atinge o coletivo de invisiveis e as
medidas devem se dar no intuito
de proporcionar o menor dano
pessoal e social possivel;

- Aproximagdo com o cotidiano da
vida das pessoas, que é onde se
constitui 0s riscos;

- A eficacia no enfrentamento da
vulnerabilidade depende da
capacidade de acesso de familias
e individuos;

- Os determinantes para exposicao
de familias e individuos a
vulnerabilidade s&o: nos espacos
urbanos, a precarizagdo da
condicdo de vida, aumento do
desemprego e informalidade, da
violéncia, fragilizacdo dos vinculos
sociais e familiares e producgéo de
excluséo social;

- A nogéo de invisiveis em
situacao de
vulnerabilidade esta
presente na teoria de
Robert Castel, bem como
a ideia de que essa
vulnerabilidade gesta-se
no cotidiano dos
individuos;

- A ideia de enfrentamento
por meio das capacidades
nao possui tanto foco em
Robert Castel;

- Os elementos
determinantes para a
exposi¢do de individuos e
familias a vulnerabilidade,
bem como o0s usuarios,
estdo em total acordo com
0 pensamento de Robert
Castel;

Usuarios

- Os usuarios sdo cidadao e grupos
em situacdo de risco e
vulnerabilidade, devido a
fragilidade de vinculos, identidade,
exclusdo pela pobreza,
dependéncia quimica, violéncia,
precarizacao do trabalho,
desemprego;

- Os elementos
determinantes para a
exposi¢do de individuos e
familias a vulnerabilidade,
bem como os usuarios,
estdo em total acordo com
0 pensamento de Robert
Castel;

Protecéo social
béasica

- Destina ao publico que ja
encontra-se em situacdo de
vulnerabilidade social, devido a

- Robert Castel pauta-se
de vulnerabilidade devido
a (questbes ligadas ao
trabalho e a falta de
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pobreza, privacdo de renda e/ou | capacidades do individuos

fragilizacdo dos vinculos; que podem trabalhar;
Conceito e | - A vulnerabilidade a pobreza néo
base de | estaria relacionada apenas a
organizacdo do | conjuntura econbmica e

Sistema Unico | qualificacdes  especificas  dos
de Assisténcia | individuos, mas também as
Social - SUAS | tipologias e arranjos familiares. E
de fundamental importancia as
familias desenvolverem
estratégias de relagdo entre os
membros para sobrevierem;

Fonte: MOREIRA, 2020.

Com base nos dados acima, foi possivel observar como 0s conceitos estao
expressos na politica e identificar elementos fundamentais entre os contedados dos
conceitos no documento, relacionados as matrizes teoricas estudadas. Destaca-se a
ideia de excluséo social, onde na PNAS/2004, ha a defesa da inclusdo dos invisiveis,
gue seriam 0s sujeitos submetidos a uma situacao social coletiva, sujeitos a situacdes
de risco e vulnerabilidade social. As acdes para atuar sob essas circunstancias devem
ocorrer sob o menor dano possivel, reconhecendo os riscos e enfrentando-os.

Na tabela acima, pode-se observar que ambos 0s conceitos se expressam no
cotidiano e descrevem situagfes vivenciadas por individuos e familias. Mas, sem
distinguir as diferencas entre ambos os conceitos e sem aprofundar o debate dos
conceitos, restringindo apenas a determina-los como situacdes alvos, leva-se a uma
andlise superficial do que seriam os invisiveis e qual a sua origem: exploracao
desmedida da classe trabalhadora pelo capital.

Em algumas passagens da politica, os conceitos sao tratados de forma
sinbnima, sem apresentar diferencas entre si, principalmente, quando afirma que a
populacdo em situacdo de risco e vulnerabilidade social sdo afetados pela
precarizacao da vida, desemprego e exclusdo do mercado de trabalho. Robert Castel
(2009) faz esse debate sobre as mudangas que levam a precarizacdo da vida dos
individuos capazes de trabalhar, como estratégia de superacdo da vulnerabilidade de

massa. Porém, sabe-se que no sistema capitalista de producédo, nenhum individuo
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sistema, como fundamento para consolidar sua condi¢gdo de pobreza.

A respeito dos conceitos na protecdo social basica, verifica-se que o
documento sugere como forma de prevencéo dos riscos sociais o trabalho com as
familias vulneraveis. Assim, no que se refere a vulnerabilidade social, a politica indica
que os usuarios ao serem atendidos pelos servigcos da protecdo social bésica, ja
estariam em situacdo de vulnerabilidade, onde a indicacéo seria realizar acdes no
intuito de conter o avan¢o dessa situacao, atraves do trabalho com as necessidades
temporérias (vulnerabilidade temporaria), no intuito de impedir o agravamento para
uma situacgéo de risco e violacao de direitos.

Um dos objetivos da protecao social basica seria a prevencéo de situacfes de
risco social através do desenvolvimento de potencialidades e aquisicées, focando nos
individuos vulneraveis, sendo de responsabilidade do Estado dar apenas subsidios
necessarios para a reinsercao do individuo no mercado de trabalho. Para as situacdes
de vulnerabilidade, a protecdo social basica define os seguintes objetivos:

[...] Destina-se & populagdo que vive em situacdes de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, privagao (auséncia de renda, precario ou nulo acesso
aos servicos publicos, dentre outros) [1] e, ou, fragilizacdo de vinculos
afetivos [2] — relacionais e de pertencimento social (discriminacdo etéria,
étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras) (PNAS, 2004, p. 33).

Na protecéo social especial, o alvo principal seriam as familias que encontram-
se em dificuldade de organizarem-se e de participacdo social, 0 que acaba colocando-
as em risco, requerendo do Estado uma intervencdo mais profunda. Neste caso, as
estratégias interventivas seriam, principalmente, de atencdo a familia, para
reestruturar o grupo familiar, com a elaboracao de novas referéncias morais e afetivas.
Fica evidente no documento que ndo sao apenas 0s determinantes econémicos que
determinam a vulnerabilidade social, mas os acertos familiares e as fragilizacdo de
seus vinculos, focando no desenvolvimento de estratégias para que os membros do
grupo familiar sobrevivam ao aumento da vulnerabilidade social, devido ao avango
das desigualdades sociais.

Portanto, a PNAS/2004 direciona suas ac¢des nas familias mais vulneraveis, ou
seja, em situacado de pobreza extrema, situando seus esfor¢os nos territérios desses

grupos familiares, considerados territorios vulneraveis. Essa premissa refor¢ca os
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universalidade que aparece como orientador da PNAS/2004. Assim, considerando
gue os conceitos de risco e vulnerabilidade social sdo elementos que ocupam a base
da organizacdo da politica, percebe-se que tais conceitos ndo atendem como
conceitos explicativos para as demandas da realidade social brasileira, pois foram
apropriados de outras realidades sociais, sem debater seus elementos conceituais
fundamentais, o que reflete sobre as acdes da PNAS/2004, estabelecendo tendéncias

e desafios a efetividade dos principios norteadores da politica.

3 CONCLUSAO

As discussdes sobre as concepcles tedricas dos conceitos de risco e
vulnerabilidade social revelam seus fundamentos e direcionamento, que refletem
sobre a as acdes da PNAS/2004. Observou-se que os conceitos foram utilizados na
politica sem problematizar as concepcdes teoricas de origem e seus significados, o0
gue pode levar a assumir interpretacdes sem a criticidade almejada para lidar com as
problematicas sociais.

Os conceitos de risco e vulnerabilidade social apresentam diferencas
conceituais entre si e foram pensados de forma em contextos diferentes, para explicar
as mudancas na sociedade e, por isso, ndo podem ser entendidos como sinénimos.
Entende-se que os conceitos ndo exploram as probleméaticas sociais, captando os
elementos estruturais que as consolidam em sua totalidade. Assim, de acordo com a
leitura dos autores Ulrich Beck e Robert Castel, compreende-se que a vulnerabilidade
social vem a definir o segmento populacional afetado pela questao social e 0s riscos
sao fendbmenos, eventos, perigos que afligem a sociedade.

Verifica-se quando a politica de assisténcia social concentre suas a¢des nas
familias e a quem da politica necessitar, ou seja, que encontrem-se em situacao de
risco e vulnerabilidade social, decorre-se dai uma impossibilidade teérica de
coexisténcia entre os conceitos de risco e vulnerabilidade social e o principio da

universalidade, negando esta Ultima, que encontra-se presente apenas no campo
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ideal. Isso ocorre na medida em que 0s conceitos substanciam e fundamentam os
critérios de acesso a politica, restringindo o acesso da populagéo através dos critérios.

Compreende-se que estes conceitos descrevem superficialmente as
consequéncias do processo de exploracdo do capitalismo, sendo usados como
sindbnimos da pobreza. Sendo assim, ambos 0s conceitos expressam um
reducionismo das expressdes da questdo social na realidade brasileira, num contexto

de forte ofensiva conservadora contra os direitos.
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