13/23291 x lomada ~ & | o s Esmilclnnu NATUREZAE
woeve  [nternacional VAN o ~
" politicas Plﬁluas

PROTECAO SOCIAL E FORMACAO SOCIAL BRASILEIRA: herancas que afetam
a configuracdo do sistema brasileiro de protecao social e as politicas publicas de
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seguridade social

Thais Gaspar Mendes da Silva!

RESUMO

Este trabalho objetiva apresentar elementos da formacéo social
brasileira, com tracos condicionantes da colonizag&o, das lutas pela
independéncia, da escravidédo, do clientelismo, do autoritarismo e do
favor, e como estes configuraram as diferentes acbes de protecéo
social que se desenvolveram ao longo da histéria do Brasil; havendo
em relagdo a elas manifestacdes que até hoje dominam e afetam o
campo da protecéo social. Resultado de pesquisa bibliografica e parte
dos estudos de doutoramento em Servico Social aborda para o
momento caracteristicas da formacéo social brasileira que deixaram
marcas no sistema de protecdo social, o qual apresentamos
brevemente os primeiros atos a sua atual configuracdo no sistema de
seguridade social, nos moldes da Constituicdo Federal de 1988.
Mesmo com avangos constitucionais apos 1988, visualiza-se nesse
campo marcas de uma cultura conservadora, autoritaria e excludente
sob a ldgica de proposta neoliberal que segue politicas de ajuste,
recomendadas pelos organismos internacionais.

Palavras-chave: Protecdo Social. Seguridade Social. Formacéao social
brasileira. Heranca conservadora e excludente.

ABSTRACT

This work aims to present elements of the Brazilian social formation,
with conditioning traits of colonization, struggles for independence,
slavery, clientelism, authoritarianism and favor, and how these shaped
the different social protection actions that developed throughout history
from Brazil; there are manifestations in relation to them that until today
dominate and affect the field of social protection. The result of a
bibliographical research and part of the PHD in Social Service
addresses, for the moment, characteristics of the Brazilian social
formation that left their marks on the social protection system, in which
we briefly present the first acts to its current configuration in the social
security system, along the lines of the Federal Constitution of 1988.
Even with constitutional advances after 1988, marks of a conservative,
authoritarian and excluding culture can be seen in this field under the
logic of a neoliberal proposal that follows adjustment policies
recommended by international organizations.

Keywords: Social Protection. Social Security. Brazilian social
formation. Conservative and excluding mark.
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1 INTRODUCAO

A construcdo legal de um sistema de protecdo social em nosso pais ou a sua
tentativa ocorrem com a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988 que
reconhece, amplia os direitos sociais e estabelece o sistema de Seguridade Social
brasileiro, trazendo a assisténcia social, a salude e a previdéncia social como politicas
publicas de protecdo social.

Abordar tais politicas sob a perspectiva de politica de protecao social envolve
o esforco de debater caracteristicas da formacdo social brasileira que deixaram
marcas no sistema de protec&o social construido ao longo da historia. E nesse sentido,
que o presente trabalho fruto de pesquisa bibliogréafica e parte constitutiva de estudos
em doutoramento tem por objetivo apresentar elementos da formacéao social brasileira,
com tracos condicionantes da colonizacdo, das lutas pela independéncia, da
escravidao, do clientelismo, do autoritarismo e do favor, e como estes configuraram
as diferentes acbes de protecdo social que se desenvolveram ao longo da histéria do
Brasil; havendo em relacdo a eles manifestacdes que até hoje dominam e afetam
medularmente o campo da protecao social.

A direcéo proposta pelo trabalho busca interpretar a sociedade como producéo
histérica dos homens e como “[...] produto da acao reciproca entre os homens [...]",
sem nos esquecermos que essa acao reciproca entre eles estd em movimento,
constituindo totalidade dindmica de carater contraditorio e mediada (MARX, 2009, p.
244). A escolha do método de andlise, calcado no legado marxiano e no método
dialético que d&o origem a teoria social critica, possibilitou buscar interpretacdes da
formatacao das politicas sociais e dos sistemas de protecdo social, entendendo que
eles sdo produtos da sociedade capitalista, com toda sua contradi¢céo, e estao ligados
a contextos politicos, econdmicos, sociais e culturais dialéticos.

Partimos do entendimento que as marcas de uma cultura conservadora,
autoritaria e excludente nas politicas sociais e na construgéo do sistema brasileiro de
protecdo social, se colocam como instrumentos de hegemonia da classe dominante
e, a medida que sdo mantidas e reproduzidas, contribuem para retardar a realizacao

e a garantia de direitos nos dias atuais.
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2 FORMACAO SOCIAL BRASILEIRA E APROXIMACOES A PROTECAO SOCIAL
NO BRASIL

Consciéncia de Classe e Lutas
ociais na Superagao da Barbarie

Os sistemas de protecdo social, na trajetoria latino-americana, € muito
heterogéneo e, mesmo diante de avanc¢os notados em alguns paises na direcao de
construcdo de um Estado de bem-estar social (Argentina, Uruguai, Chile e Costa
Rica), os sistemas foram implantados de forma imperfeita e incompleta e sequer
chegaram a se consolidar nos moldes exatos das classificacbes mencionadas no
subcapitulo anterior.

Na América Latina, ndo houve a universalizacdo dos servi¢os prestados e nem
a estruturacdo adequada da protecdo social no ambito dos diferentes 6rgados e
instituicbes governamentais. No caso do Brasil, isso nao foi diferente. A forma como
se deu a trajetoria historica, das origens ao atual desenho institucional da protecao
social, esta relacionada diretamente com a propria formacéo da sociedade brasileira,
constituida por relagdes que privilegiam o favor, o clientelismo, o paternalismo e a
privatizacao do publico.

Ao longo da histéria, a experiéncia colonial e a escraviddo prolongada, com
seus tragcos condicionantes - colonizacdo, lutas pela independéncia, escravidao,
clientelismo, autoritarismo e favor - deixaram suas marcas na base do sistema de
protecdo social do nosso pais.

Pochmam (2004, p. 07) propde que, para analise a respeito da protecéo social
no Brasil, “[...] requer considerar inicialmente a condicdo de pertencimento a periferia
econdmica, prisioneira do subdesenvolvimento”. O autor afirma que, mesmo com os
avancos no processo de industrializacdo durante o século XX, o pais ndo abandonou
as principais caracteristicas do subdesenvolvimento, tais como a disparidade na
produtividade setorial e regional e a permanéncia de grande parte da populagéao
prisioneira de condi¢des precarias de vida e trabalho.

Marilena Chaui (1999), a partir da analise das relagfes sociais e politicas que
constituem a formacé&o brasileira, a caracteriza como autoritaria e violenta. Justifica
essa caracterizacdo a partir de quatro consideracdes: 1) as relacdes sociais sao

hierarquicas; 2) as relacdes sociais e politicas sao fundadas em contatos pessoais; 3)
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as profundas desigualdades econémicas e sociais reproduzem caréncias e privilégios;
e 4) na sociedade brasileira, a lei ndo é percebida como expressdo de uma vontade
social.

Na predominancia de relacfes sociais hierarquicas (verticalizadas), “os sujeitos
sociais se distribuem como superiores mandantes competentes e inferiores
obedientes e incompetentes” (CHAUI, 2001, p. 42). Nesse tipo de relagéo ndo se tem
nem o principio juridico da igualdade formal e nem o da igualdade social é real.

Conservando as marcas da sociedade colonial escravista, ou aquilo que
alguns estudiosos designam como ‘cultura senhorial’, a sociedade brasileira
€ marcada pela estrutura hierarquica do espaco social que determina a forma
de uma sociedade fortemente verticalizada em todos os seus aspectos: nela,
as relacdes sociais e intersubjetivas sdo sempre realizadas como relacéo
entre um superior, que manda, e um inferior, que obedece. As diferengas e
as simetrias sédo sempre transformadas em desigualdades que reforcam a
relagdo mando-obediéncia. O outro jamais é reconhecido como sujeito nem
como sujeito de direitos, jamais é reconhecido como subjetividade nem como
alteridade. [...] A divisdo social das classes é naturalizada por um conjunto de
praticas que ocultam a determinacgéo histérica ou material da exploracéo, da
discriminacdo e da dominacdo, e que, imaginariamente, estruturam a

sociedade sob o signo da nacdo una e indivisa, sobreposta como um manto
protetor que recobre as divisdes reais que a constituem (CHAUI, 2001, p. 93).

Por essa perspectiva, a relacdo social e politica que marca a estrutura da
sociedade brasileira configura-se pelo favor, pelo clientelismo e pela tutela, pois o
acesso a bens e servicos se da por vinculos de amizade, de camaradagem e de favor
e ndo por uma relacao de direito e de autonomia no aspecto institucional.

As profundas desigualdades econdmicas e sociais do Brasil sdo decorrentes
ndo s6 da concentracdo de renda, mas também da forma contemporanea do
capitalismo e da politica liberal. Essa caracteristica polariza a sociedade brasileira
entre caréncias e privilégios. “A desigualdade na distribuicdo da renda [...] ndo é
percebida como forma dissimulada de apartheid social ou como socialmente
inaceitavel, mas é considerada natural e normal”. Isso explica, segundo a autora, “por
gue o povo ordeiro e pacifico dispende anualmente fortunas em segurancga, isto €, em
instrumentos de protec&o contra os excluidos da riqueza social” (CHAUI, 2001, p. 93).

Os direitos sociais, nesse contexto, ndo se instituem e ndo ha espago para
efetivacdo da cidadania e da democracia. “Contra formas de opressao social e

econdmica: para os grandes, a lei € privilégio; para as camadas populares, repressao”
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(CHAUI, 2001, p. 94-95). Assim, as leis, que s&o abstratas por natureza, aparecem
como inbcuas, indteis ou incompreensiveis, como se fossem criadas para serem
transgredidas e nao para serem cumpridas, muito menos, transformadoras.

Outra caracteristica do autoritarismo da sociedade brasileira esta relacionada
aquilo que Coutinho (1988, p. 42) define como “via prussiana”. Segundo este autor,
todos os processos de transformacgéo, ocorridos na histéria do Brasil, ndo resultaram
de movimentos de baixo para cima, envolvendo o conjunto da populagdo, mas se
processaram sempre em decorréncia de uma conciliacdo entre os representantes dos
grupos economicamente dominantes, mas opositores. A conciliagao "pelo alto” nao
esconde jamais a intencdo de manter marginalizadas ou reprimidas as classes e
camadas sociais “de baixo”.

Segundo Dallari (2000), os diretos no Brasil foram e séo estabelecidos a partir
do pressuposto de que a protecdo do patriménio e a liberdade econémica sédo os
valores fundamentais da pessoa, a0 mesmo tempo em que se da um carater
assistencial a criacao e ao uso de servi¢os publicos e a ocupacao de cargos no setor
publico. Estas praticas, reproduzidas até hoje, contribuem para que uma parcela
consideravel da populacdo interprete 0 acesso a servicos publicos com a mesma
conotacdo de acesso a escola ou a servi¢cos de saude, como favor pessoal e ato de
caridade de chefes politicos locais.

Observamos na histéria do nosso pais que, por suas raizes na formacéo social
brasileira, as medidas de protecdo social, que por aqui se desenharam, foram
marcadas por acdes que trazem consigo toda essa cultura conservadora que, até
hoje, domina a vida politica e social do Brasil. Contudo, essas medidas de protecéo
social possuem um revestimento moderno que lhes da legitimidade e expressao.

Pela logica na qual se assenta, a protecdo social na histéria do Brasil é
expressdo dessa dependéncia e suas acdes sao manifestacbes de tutela e
assistencialismo. Nesse ambiente, a protecdo social € estigmatizada no conjunto da
acdo estatal e, por consequéncia, esse estigma atinge aqueles que usam de suas
atencdes e, até mesmo, a quem nela trabalha.

Por essa oOtica de analise, Rizotti (2001, p. 40) faz a seguinte ponderacao:
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Implantou-se aqui um sistema de protecdo social que, subordinado pelas
instituices politicas e econémicas nacionais, desenvolveu-se marcado pelo
papel hegembnico que o modelo de desenvolvimento conservador
desempenhou na trajetoria brasileira. Ao invés de respostas politicas
apropriadas as demandas dos movimentos sociais organizados, as politicas
sociais brasileiras caracterizaram-se, de modo geral, como elementos
periféricos no sistema de repressdo aos movimentos sociais e de controle
social [...].

Na tessitura da sociedade brasileira, encontramos as raizes histéricas da
exclusdo. Essas “tém natureza estrutural e derivam, em ultima instancia, das mesmas
clivagens e desigualdades prevalescentes na estrutura social do pais: as de renda, as
urbano-rurais; as regionais e intra-regionias, além das de raga e género” (DRAIBE,

1998, p. 07-08). Em outras palavras, os limites da protecdo social no Brasil expressam

[...] a heterogeneidade e a dualidade social da nossa sociedade -
caracteristicas estruturais que, obviamente, ndo sd&o nem podem ser
plenamente resolvidas pelos programas sociais. Por isso mesmo, o enorme
esfor¢o social, institucional e financeiro investido na construgéo do sistema
de politicas sociais torna-se mais nitido quando confrontado com os tenazes
restricdes postas pela estrutura socioecondmica do pais, em particular as
referidas a um mercado de trabalho pouco integrado, aos baixos niveis de
assalariamento e formalizagdo e, enfim, aos patamares baixissimos de
salarios (DRAIBE, 1998, p. 08).

As marcas de uma cultura conservadora, autoritaria e excludente, nas politicas
sociais e na construcdo do sistema brasileiro de protecdo social, se colocam como
instrumentos de hegemonia da classe dominante e, a medida que sdo mantidas e
reproduzidas, contribuem para retardar a realizagéo e a garantia de direitos.

A configuracdo do padrdo de protecdo social brasileiro, erguido na era dos
monopdlios, caracteriza-se pela fragmentacao, seletividade e focalismo em
resposta as multiplas expressdes da questdo social, justificada politica e
teoricamente por perspectivas conservadoras, expressas, especialmente, na
defesa de instituicbes como a familia tradicional; na valorizagdo das
hierarquias sociais; na naturalizacdo da desigualdade e das assimetrias nas
relacdes de poder; e no controle das insurgéncias produzidas na contradi¢cdo

de classes, pela criminalizacdo dos movimentos sociais e organizacGes de
defesa dos direitos (SILVEIRA, 2017, p. 489).

Essa heranca persiste até hoje no campo da protecdo social no Brasil,
principalmente na politica de assisténcia social que foi gestada pelo Estado com base
em praticas de caridade e filantropia, desenvolvidas por instituicdes religiosas e de
iniciativas voluntarias de auxilio aos pobres sob o prisma da heranca moral crista,

emergencial, sem qualquer relacdo ou mencao a direitos ou deveres.
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3. PROTECAO SOCIAL NO BRASIL E AS MARCAS DE UMA CULTURA
CONSERVADORA, AUTORITARIA E EXCLUDENTE

" pcia_is.@Superacio da Barbarie

Ao longo da histéria, ainda na Republica Velha, periodo compreendido de 1889
até a Revolucdo de 1930, encontramos no Brasil os registros das primeiras medidas
de protecéo social. As primeiras configuracdes de prote¢éo social no Brasil deram-se
através da caridade cristd e da filantropia, em forma de assisténcia aos pobres, por
meio das associacdes de socorro mutuo ou do auxilio das pessoas mais abastadas
da sociedade, sem a acdo do Estado e sendo influenciadas pelos modelos
implementados nos paises industrializados. Desde sua génese, se expressa
fragmentada, excludente e focalizada aos pobres.

A concepcao liberal na qual moldaram as primeiras constituicbes brasileiras
trazia a ideia da existéncia de igualdade de oportunidades para todos os cidadaos,
que, por si so, seriam protegidos de acordo com o seu préprio mérito de alcancar, pela
via da competicdo no mercado, a satisfacdo de suas necessidades. O Estado n&o
assumia responsabilidade no ambito da protecdo, visto que as desigualdades
existentes eram entendidas como decorrentes de incapacidades individuais e néo
como problemas sociais, gestados pelo modelo de organizacdo da sociedade.

Mesmo nessa época, identificamos algumas iniciativas, de carater pontual,
voltadas para o atendimento de demandas especificas, sobretudo aquelas dirigidas a
burocracia do Estado, mas que ndo abandonam a caracteristica meritocratica
presente no modelo de protecao social brasileiro até a década 1980.

A passagem das formas assistenciais e filantrépicas para uma politica Estatal,
se deu nas primeiras décadas do século XX, quando o pais se desenvolvia
industrialmente. Com a organizacdo da classe trabalhadora e com acontecimentos
como a Revolucdo Russa, suscitou-se a criacdo de legislacdo sobre acidentes do
trabalho em 1919 e a institucionalizacéo do sistema de caixas de aposentadorias e
pensbes em 1923. E na década de 1930, quando Vargas assume o poder, que temos
no Brasil um sistema estatal mais organizado e planejado. Os temas da saude,
educacao, assisténcia, previdéncia e regulacado do processo de trabalho passam a
fazer parte da agenda governamental.
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A partir desse periodo, na literatura a respeito da origem das medidas protetivas

de responsabilidade do Estado no Brasil, encontramos trés momentos significativos
que as explicam: 1°) na revolucdo de 1930 até 1964; 2°) na ditadura militar (1964-
1985); e 3°) a partir da Nova Republica, mais especificamente por ocasidao da
Constituicdo Federal de 1988.

O primeiro periodo, compreendido de 1930 até 1964, € marcado pela ascenséo
da burguesia industrial e a emergéncia das classes trabalhadoras urbanas que
redesenham o cenario das cidades em relacdo tanto ao crescimento demogréfico
guanto ao aumento da pobreza. Registra-se a aprovacao da primeira constituicdo do
pais com um capitulo referente a ordem econémica e social. A Constituicdo Federal
de 1934 foi pioneira na definicdo de responsabilidades sociais do Estado, entre as
quais a assisténcia meédica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, inaugurando
iniciativas governamentais no campo das politicas sociais.

As iniciativas governamentais do periodo de 1930 até 1964, no campo da
educacdo, saude, assisténcia social e previdéncia, se desenvolveram a partir dessa
relacdo, configurando-se como mediadoras entre capital e trabalho, com destaque
para: criagdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdo (IAPs), em formato
semelhante ao das CAPs, mas que, ao contrario das anteriores, eram organizados
por categorias profissionais; ndo mais por empresas e necessariamente geridos pelo
Estado; criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia, em 1938, e do Departamento
Nacional da Crianca, vinculado ao Ministério da Saude; expansdo da legislacéo
trabalhista com a Consolidacdo das Leis Trabalhistas, em 1943; e, no ambito das
acOes privadas, criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e
do Servico Social da Industria (SESI), respectivamente em 1942 e 1946, acentuando
o carater conservador das a¢fes sociais da época.

As iniciativas apontadas se constituiram em respostas do Estado brasileiro as
demandas gestadas no processo de acumulacéo capitalista e, por isso, as politicas
sociais estavam estreitamente subordinadas a politica econdmica. Para
Cronemberger e Teixeira (2015, p. 135), “[...] a nog¢ao de cidadania era muito limitada
e reprodutora de desigualdades, pois se voltava para os cidaddos que estavam

inseridos no mercado de trabalho regulado”.
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O campo da protecao social publica, que surge nesse espaco de regulacéo do
trabalho assalariado, construiu o que foi chamado por Santos (1979) de cidadania
regulada. Nessa perspectiva, a cidadania ndo decorre de valores politicos que
identificam um individuo como membro de uma comunidade politica, mas sim esta
vinculada a estratificacdo ocupacional. O Estado afirma o individuo como cidadao na
medida em que ele possui um vinculo de ocupacao formal com o mercado de trabalho,
reconhecido e definido em lei. Por outro lado, aqueles que se encontram fora do
mercado regulamentado sédo considerados pré-cidadaos.

O segundo periodo, que se inicia no bojo da ditadura militar e continua por duas
décadas seguintes (1964 a 1985), se deu em um momento politico particular brasileiro
que pré-anunciava uma era de grandes transformacgfes sociais, sendo caracterizado
em grande parte, pelo crescimento dos movimentos sociais.

Como o Estado, até entdo, somente oferecia respostas apenas parciais aos
movimentos de reivindicagcdo popular, os setores conservadores da sociedade
esbocaram uma rapida reacao as manifestacfes populares, de modo a resguardar e
conservar as bases do status quo assentado em valores ideoldgicos tradicionais. Esse
movimento se deu “[...] através da legitimacdo de organismos institucionais que
funcionariam como porta-vozes do pensamento conservador e de iniciativas de
mobilizacdo de forte apelo moral, que tinham por propdsito opor-se as propostas
reformistas” (RIZOTTI, 2001, p. 41).

Esse embate politico do inicio dos anos 1960 teve, como resultado, a derrubada
do governo constitucional do pais, seguida da instauracdo de um regime ditatorial,
sustentado e regido pelas forcas militares nacionais. Em 1964, instala-se no pais o
Estado autoritario. Durante esse periodo, o poder politico foi ilimitado, pois ndo houve
controle social sobre ele, uma vez que as Forgcas Armadas apoderaram-se da
autonomia para comandar o Estado, de forma que os poderes Legislativo e Judiciario
atuaram sob a autoridade do Executivo.

Em 1967, uma nova ConstituicAo € elaborada estabelecendo diferentes
diretrizes para a vida e tornando a presenca autoritaria do Estado uma realidade.
Algumas medidas séo estabelecidas para a manutencdo da nova ordem: restricao a

liberdade de opinido e expresséo; recuos no campo dos direitos sociais e instituicao
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dos Atos Institucionais que permitiam punicoes, exclusdes e marginalizacdes politicas.
As classes trabalhadoras perdem todo o espaco de expressao, sendo completamente
tolhidas nas suas reivindicacoes.

No campo das politicas sociais, criam-se novas instituicdes responsaveis pela
oferta de bens e servicos sociais em areas ja trabalhadas pelo Estado, como
previdéncia, educacdo, saude e assisténcia social. Ao mesmo tempo, houve a
inclusao de novas areas a serem trabalhadas pelo Estado, como o caso da habitacéo
com casas populares, a complementacdo alimentar e outros. Verificamos que 0s
direitos sociais sdo ampliados e utilizados como forma de garantir a governabilidade
e que as agles assistenciais sdo mais uma vez utilizadas para amenizar o estado de
empobrecimento da populagéo.

No final da década de 1970, o modelo de desenvolvimento, instaurado pelo
regime militar, comeca a dar seus primeiros sinais de esgotamento. Contribuiram para
iSS0, a crise financeira internacional que teve fortes repercussdes no pais, “[...] 0 baixo
crescimento econdmico, apresentando com efeitos negativos, a inflacdo e a
estagnacdo no mercado, repercutindo-se, contudo, na qualidade de vida da
populagao”, assim como o proprio esgotamento politico do regime militar (SILVA,
2014, p. 86). Isso traz sérias consequéncias para a area social, dentre as quais, 0
agravamento das condic¢des gerais de vida da populagdo que leva ao ressurgimento,
agora com forca renovada, dos movimentos sociais de reivindicacao.

Marcada pelo binbmio represséo versus assisténcia, a acdo do Estado passa a
se intensificar na tentativa de responder a divida social cobrada pelos movimentos
sociais. Segundo Silva (2014), diante do quadro de recessao, a protecdo social
brasileira torna-se incipiente e evidencia a necessidade de uma resposta do Estado,
via politicas sociais, as novas demandas apresentadas pelos movimentos sociais e
de trabalhadores.

Esse cenario estendeu-se até meados dos anos 1980 e foi o responsavel pela
construcdo de importantes alteracdes no sistema de prote¢ao social brasileiro, pois
refletiu a conjuntura movimentalista dos anos 1980 e desenhou novos parametros e

um novo perfil para a protecéo social e para as politicas sociais brasileira.
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Durante esse periodo de 1930 a 1980, o Brasil apresentou um desenvolvimento
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capitalista, excludente e concentrador, e também construiu e desenvolveu politicas
sociais com fortes caracteristicas do tipo conservadoras. Os processos de
industrializacdo e de crescimento demonstraram progresso social no pais. Entretanto,
a miséria absoluta de grande parcela da nossa populacdo e a desigualdade extrema
continuaram presentes no cenario brasileiro; alias, sédo elas as bases para a producao
e reproducdo ampliada do capital.

Somente a partir de 1988, as mudancas no sistema de protecao social
acontecem. A construcao legal de um sistema de protecao social em nosso pais ou a
sua tentativa ocorrem com a promulgacéo da Constituicdo Federal (CF) de 1988 que

reconhece e amplia os direitos sociais.
4. PROTECAO SOCIAL NA CONSTITUICAO DE 1988: AVANCOS E LIMITES

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a garantia de um conjunto de
direitos sociais, expressos no capitulo da Ordem Social, no qual retrata o
deslocamento do modelo meritocratico e de cidadania regulada em direcdo a um novo
formato do padréo de protecao social, centrado na seguridade social.

O artigo 194 do texto da Constituicdo estabelece no caput que “a seguridade
social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e
a assisténcia social” (BRASIL, 1988).

Neste modelo de seguridade social, promulgado no Brasil, a satde apresenta-
se como direito basico universal de todos os cidaddos, ndo exigindo a vinculacdo a
regime contributivo ou andlise das condigbes socioecondmicas do beneficiario. A
assisténcia social, por sua vez, possui carater universal, ndo contributivo, para todos
gue dela necessitar, e alcanc¢a o status de politica publica, de direito do cidadéo e de
responsabilidade do Estado referente a provisédo de agfes preventivas e protetivas em
face das vulnerabilidades, riscos e danos sociais. Diferentemente, a previdéncia social
apresenta carater contributivo, organizado sob a légica do seguro social, incluindo na

cobertura de suas ac¢des apenas cidadaos com relacdes estaveis de trabalho, a partir
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do reconhecimento legal dos direitos decorrentes da insercdo no mercado de trabalho.
Esses direitos se materializam nas espécies de aposentadorias, auxilios-doenca,
seguro-desemprego, saldrio maternidade, entre outros. Os trabalhadores rurais
passam a ser cobertos pelo sistema, independente da contribuicdo, caracteristica que
possibilita a ampliacdo da redistribuicdo de renda através da seguridade social.

As politicas de saude e de assisténcia social possuem no sistema de protecao
social publico, carater ndo contributivo, distinguindo-se, dessa forma, da previdéncia
e do seguro social. Esse carater ndo contributivo expressa a nao exigéncia de
pagamento especifico para acessar 0 servico, uma vez que este € custeado pelo
financiamento publico, sendo a sua receita proveniente de taxas e impostos. Para
Sposati (2009, p. 23), “[...] o sentido de ndo contributivo significa do ponto de vista
econdmico o acesso a algo fora das relacdes de mercado, isto é, desmercantilizado
ou desmercadorizado”.

N&ao ha duvida que a Carta Constitucional apontou avangos significativos no
reconhecimento e na incorporagdo das demandas sociais na estruturacdo da
seguridade social brasileira: integracdo das politicas de saude, previdéncia e
assisténcia social, direcionamento da garantia de primazia ao Estado e avanco no
reordenamento do sistema de protecdo social, com base em principios entendidos
como universalistas.

A legislacdo gue regulamentou a seguridade social, de acordo com Vianna
(2005, p. 92-93) apud Yazbek (2008) estabeleceu caminhos diversos e especificos
para as areas da saude, da previdéncia e da assisténcia social e, ao segmenta-las,
nao criou condi¢des para uma efetivacao concreta de um sistema de seguridade social
no pais. Para Boschetti (2009), o Brasil esta longe de um padréo de seguridade social
mesmo com 0S avangos expressos na Constituicdo Federal de 1988. O sistema
aprovado apresenta caracteristica hibrida, pois conjuga direitos derivados e direitos
dependentes do trabalho, com carater tanto universal quanto seletivo. Diversos
principios, legalmente sancionados, ndo conseguiram ser materializados para garantir
um padréo de seguridade social homogéneo, integrado e articulado.

O modelo de protegao social no Brasil, apesar de seus elementos constitutivos

gue marcaram 0 avango no campo dos direitos sociais e 0 progresso no arcabouco
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de principios calcados em direitos universais, em substituicdo a seletividade
intermitente que predominava, até entdo, no Brasil, foi gestado em um periodo
histérico de retracdes no campo da protegao social, sob “[...] reorientagdes conceituais
e programaticas, guiadas pela ideologia neoliberal e/ou neoconservadora” (SILVA,
2014, p. 89-90). O sistema “[...] por si s6, nao tem aplicagdo, quando é concebido sob
o estranhamento do real; pelo contrario, pode até ser condicionado e deformado pelo
real [...]" (SILVA, 2014, p. 89).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo quando pontuamos avangos constitucionais no campo da protecéo
social no Brasil apds 1988, podemos afirmar que cotidianamente na operacionalizacéo
das politicas de protecdo social, visualiza-se marcas de uma cultura conservadora,
autoritaria e excludente.

A retracdo dos investimentos publicos no campo social, seu reordenamento, e
a crescente subordinacdo das politicas sociais as politicas de ajuste da economia,
com suas restricdes aos gastos publicos assentados pela perspectiva privatizadora e
conservadora foram sem dividas elementos que ndo permitiram a consolidacao da
proposta de seguridade social, tal qual se almejava com as determinacdes
constitucionais.

No campo da implementacdo das politicas de seguridade social, segundo
lamamoto (2009), visualizam-se divergéncias quanto as concepc¢des tedricas, aos
objetivos e as formas de dar respostas as expressdes da questao social, tendo em
vista a participacdo de distintos sujeitos, com interesses diferenciados vinculados a
projetos societarios em disputa.

Particularmente, na assisténcia social, ha um entendimento simbdlico,
arraigado a cultura social e a politica brasileira que, tradicionalmente, compreende-a
com base nas préaticas de caridade e filantropia, desenvolvidas por instituicoes
religiosas e por iniciativas voluntarias e isoladas de auxilio aos pobres, sob o prisma

da heranca moral cristd, emergencial, sem qualquer relacédo ou mencao a direitos ou
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deveres. A identidade atribuida, de forma conservadora e moralista, a assisténcia
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social, no interior do Estado, nega ao cidadao seus direitos.

lamamoto (2009) expde que o sistema de protecao social brasileiro carrega
marcas de uma unidade contraditoria, pois dois projetos/propostas tensionavam a
seguridade social. Por um lado, uma proposta orientadora de uma seguridade social
por principios democraticos, com base na participagdo popular e no controle social;
na universalizagcdo dos direitos sociais e, consequentemente, na cobertura dos
atendimentos das politicas sociais, aspecto que exige a primazia do Estado, o respeito
ao pacto federativo e a descentralizacdo do poder; na defesa da gratuidade no acesso
aos servigos sociais; e na integralidade das acdes dirigidas a defesa da cidadania. Por
outro lado, uma proposta neoliberal que tensiona a outra proposta, pois segue as
politicas de ajuste, recomendadas pelos organismos internacionais, e busca o
descolamento das acdes publicas para a esfera privada.

Nossa sociedade é um espaco de disputa e como tal ndo é estanque, apresenta
idas e vindas, fluxos e influxos, continuidades e rupturas. Em outras palavras, significa
dizer que esse olhar a protecdo social, sob o prisma da heranca conservadora,
autoritaria e excludente, quica podera ser modificado e infelizmente até mesmo

reconfigurado sob as mesmas bases.
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