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RESUMO

Este artigo tem por objetivo apresentar uma revisdo de literatura
sobre a tematica renlincia de receitas, um instrumento de politicas
publicas utilizado pelo Estado com o intuito de atrair investimentos e
fomentar o desenvolvimento econémico e social em suas esferas de
governo. A partir da utilizacdo de recursos metodoldgicos da analise
bibliométrica, visando a obtencdo de indicadores da producéo
cientifica dessa area do estudo, foram recuperados 64 artigos de
referéncias e 11 artigos alinhados a tematica. A delimitacdo temporal
foi de 2011 a 2020, na base de periédicos da CAPES/MEC. A
literatura aponta a necessidade de aperfeicoamento da gestdo de
politicas fiscais quanto ao monitoramento e avaliagdo dos resultados
advindos das renuncias de receitas, trazendo ao debate, a luz dos
autores pesquisados, os favoraveis e o0s contrarios a
institucionalizacdo desse mecanismo constitucional na perspectiva de
os beneficios resultantes atenderem a toda a sociedade ou somente
parte dela, ampliando as desigualdades existentes.

Palavras-chave: Renlncia de Receita; Politicas Publicas; Fundo
Publico.

ABSTRACT

This article aims to present a literature review on the topic of revenue
waiver, a public policy instrument used by the State in order to attract
investments and foster economic and social development in its
spheres of government. From the use of methodological resources of
bibliometric analysis, aiming to obtain indicators of scientific
production in this study area, 64 articles of references and 11 articles
aligned to the theme were retrieved. The temporal delimitation was
from 2011 to 2020, in the CAPES/MEC periodicals database. The
literature points to the need for improvement in the management of
fiscal policies regarding the monitoring and evaluation of the results
arising from revenue waivers, bringing to the debate in the light of the
authors surveyed, those in favor and those against the
institutionalization of this constitutional mechanism in the perspective
of the resulting benefits meet the entire society or only part of it,
expanding existing inequalities.
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1 INTRODUCAO

Em tempo de crise global aprofundada pela pandemia do Covid-19, o Estado
€ instado a intervir cada vez mais na economia para minimizar os efeitos perversos
produzidos pelo modo de producdo capitalista sobre a sociedade, principalmente,
nas camadas mais vulneraveis. Desta forma a capacidade de arrecadacdo dos
governos passa a ser instrumento de politica fiscal estratégico para mitigar tais
efeitos.

Quanto maior € a capacidade dos governos de arrecadarem recursos,
maiores serdo as chances destes implementarem politicas publicas autbnomas e
capazes de resolverem ou minimizarem a questao social. No entanto, quando essa
capacidade é reduzida, o financiamento das politicas publicas fica ameacado e a
guestao social é amplificada.

Essa ameaca pode ser causada por fatores econdmicos e politicos. Destaca-
se, no artigo, o ultimo, isto €, o relacionado a renuncia de receita como instrumento
de politica publica.

A renuncia de receitas é um instrumento de politica fiscal que os governos
podem utilizar para atrair investimentos e fomentar o desenvolvimento econémico e
social; sdo transferéncias de recursos do fundo publico para o setor privado da
economia de forma indireta e extraorgcamentaria, pois, sua realizacao néo se vincula
a execucao do orcamento (SALVADOR, 2015). Pode incrementar, ou ndo, a
atividade econbmica e as receitas orcamentarias.

Para a concessdo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria que
decorram de renuncia de receitas, sdo impostas medidas rigidas de planejamento,
controle e transparéncia aos gestores publicos, uma vez que o Estado deixa de
arrecadar receitas legitimamente devidas, que implica na reducdo de recursos
orcamentarios destinados ao financiamento de politicas publicas, de modo a
identificar as repercussdes sobre a arrecadacdo e indicar as medidas de
compensacao cabiveis, para que os resultados advindos tenham reflexos efetivos no
almejado desenvolvimento econdmico e da forca de trabalho, e que, sobretudo
possam ser mensuraveis.

Estudos sobre o tema apontam opinides diversas quanto ao papel das

rendncias de receitas publicas e trazem para o centro do debate as seguintes



questdes: a politica fiscal de rendncia de receitas ao ser instituida é benéfica a
todos? A quem favorece?

Neste sentido, este artigo tem por objetivo apresentar uma revisao de
literatura sobre a renuncia de receitas e 0 seu papel controverso como instrumento
de politicas publicas.

A partir da utilizacdo de recursos metodologicos da analise bibliométrica,
visando a obtencédo de indicadores da producéo cientifica da area de estudo, foram
recuperados 64 artigos de referéncias e 11 artigos alinhados a tematica.

Para a recuperagdo de informacdes relevantes, nas bases de dados da
CAPES, foram utilizados os termos de busca "rendncia de receita" e "politicas
publicas”, "renuncia tributaria" e "politicas publicas”, "rendancia fiscal" e "politicas
publicas”, de periddicos revisados por pares na area do conhecimento das Ciéncias
Sociais Aplicadas, publicados a partir da primeira década da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) — que estabeleceu normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e fixou condicdes e limites para a
renuncia de receitas tributarias no Brasil (BRASIL, 2000).

Posteriormente a construcao dos indicadores bibliométricos, procedeu-se a
andlise critica desses artigos e suas referéncias, no qual foram descartados os que
nao atendiam ao critério de “descrever estudo direto sobre a institucionalizacdo da
rendncia de receitas e relaciona-la como instrumento de politicas publicas do
Estado”.

O artigo, além da introducdo e das consideracdes finais, constitui-se de 02
secdes: Estado, fundo publico e rendncia de receitas; e A institucionalizacdo da

renuncia de receitas publicas no Brasil.

2 ESTADO, FUNDO PUBLICO E RENUNCIA DE RECEITAS

Essa secao tem como objetivo realizar uma breve andlise do papel do Estado,
do fundo publico e das renuncias de receitas publicas na atual fase do capitalismo.

Na perspectiva dos classicos do marxismo, o Estado € um aparelho
repressor que serve aos interesses da burguesia. Segundo Lenin (2007, p. 37) “é o
produto e a manifestagdo do antagonismo inconciliavel das classes”.

Para Althusser (1997), corroborado por Poulantzas (2019), o Estado € um

aparelho repressor e ideologico. Nao se trata de um comité da burguesia, pois



quando os trabalhadores se organizam e lutam, conseguem alguns beneficios do
governo, porém € um Estado a servi¢co dos interesses da classe dominante. Exerce
a funcéo politica de dominacéo de classe utilizando a ideologia para convencer a
classe dominada de que os interesses da classe dominante sdo os interesses de
todos.

Na perspectiva liberal, o Estado ndo é um instrumento de dominagdo, mas
sim de conciliacdo de classes. Pois cumpre o papel de mediar os conflitos de
classes gerados no interior do modo de producéo capitalista, quando as forcas de
mercado ndo conseguem resolver os problemas econdmicos e sociais vigentes. No
entanto, o papel do Estado é minimo, no sentido de garantir a propriedade privada, a
seguranca de ataques externos, a justica e a alocacao 6tima de recursos.

A partir da crise do capital dos anos de 1930, o Estado, em contrapartida aos
ideais liberais, “passa a ter um papel ativo na administracdo macroeconémica, ou
seja, na producdo e regulagcdo das relagdes econdbmicas e sociais” (BEHRING,;
BOSCHETTI, 2011, p. 86).

Dessa forma, o Estado assume controles em matérias originalmente da
iniciativa privada, utilizando toda sua estrutura juridico-politica, bem como sua
capacidade arrecadatoria e de direcionamento dos recursos publicos em prol do
bem estar social (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Nesse sentido, a ampliacédo das funcdes do Estado, de alocativa para também
distributiva e estabilizadora aumentam cada vez mais a importancia do fundo publico
na resolucdo dos conflitos de classe gerado pelo modo de producéo capitalista a
partir da crise dos anos 1930.

O fundo publico se constitui de receitas e despesas publicas, e devido a sua
capacidade de “recolher recursos para execugao das politicas publicas e do
orcamento publico, passou a ser condicdo estrutural para a acumulacdo e a
legitimag&o capitalista” (ALENCAR JUNIOR, 2021, p. 126).

As politicas sociais e econdmicas do governo sdo espelhadas pelo fundo
publico, por meio do orcamento estatal, sendo determinante para atender aos
diversos interesses em uma sociedade capitalista (SALVADOR, 2015).

Desse modo, o fundo publico “ocupa um papel relevante na articulacdo das
politicas sociais e na sua relagdo com a reprodugao do capital” (SALVADOR, 2010,
p. 79), exercendo uma funcado imprescindivel para “manutencdo do capitalismo na

esfera econ6mica e na garantia do contrato social”’ (SALVADOR, 2010, p. 81).



Assim, o fundo publico opera por uma série ampla de acdes, incidindo sobre a
rotacao do capital, sendo solicitado a amortecer

[...] as tendéncias de crise de superacumulacdo e superproducéo,
estimuladas pela queda tendencial da taxa de lucros, e contidas por suas
causas contrariantes numa espécie de paradoxo permanente (BEHRING,
2010, p. 32).

Para compreender a configuracdo do Estado no financiamento das politicas
publicas e os embates por recursos entre as classes sociais, faz-se necessario
conhecer a origem e o destino desses recursos, 0 que ‘revelara quais classes e
fracbes sdo beneficiarias e financiadoras dos gastos sociais e dos gastos
financeiros” (ALENCAR JUNIOR, 2021, p. 15).

E qual a origem desses recursos? As politicas publicas, que constituem um
quadro normativo de a¢do dos governos combinando elementos de forca publica e
de competéncia [expertise] e tende a constituir uma ordem local (MULLER; SUREL,
2002), séao financiadas por fontes diversas de receitas, onde a sociedade arca com
0s custos, direta e indiretamente, e o Estado, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais, desempenha seu papel articulador na distribuicdo desses recursos.

Contudo, as receitas que constituem o fundo publico vém sofrendo com
escassez de recursos diante da crise e sdo impactadas ainda mais pelas renuncias
de receitas que sdo beneficios concedidos pelo Estado para reproducéo do capital.

Assim, a institucionalizacdo da renuncia de receitas publicas pelos governos

no Brasil tem favorecido mais a reproducao do capital ou a forca de trabalho?

3 A INSTITUCIONALIZACAO DA RENUNCIA DE RECEITAS PUBLICAS NO
BRASIL

Em um contexto do capitalismo financeirizado, marcado pelo endividamento
publico com gigantes privados, que torna os Estados reféns e incapazes de regular o
sistema financeiro tdo somente voltado aos interesses da sociedade, 0os governos
perdem a capacidade de orientar produtivamente o0s recursos financeiros
(DOWBOR, 2017).

E quando se avalia os recursos destinados as politicas publicas, verifica-se,
ao longo das ultimas décadas, um quadro alarmante de disponibilidade cada vez

mais reduzida de recursos para o financiamento dessas politicas em contrapartida



ao desempenho vigoroso de arrecadacao tributaria nacional (MENDES; WEILLER,
2015).

Partindo dessa conjuntura, observa-se no Brasil uma apropriacdo privada
desses recursos publicos, onde por meio de renuncias de receitas, o Estado oferece
incentivos fiscais de modo a induzir o mercado a investimentos em determinadas
regides ou setores da economia (MENDES; WEILLER, 2015; PIMENTEL, 2019).

Portanto, a tributacdo, além da sua funcéo fiscal, assume funcdes extrafiscais,
“voltadas nao a arrecadacgao de dinheiro aos cofres publicos, mas a regulagao da
conduta de agentes sociais e econdmicos” (LUKIC, 2015, p.216).

Incialmente € necessario o entendimento do que sdo as receitas publicas para
em seguida verificar, por meio dos textos levantados, como, onde e por que 0
Estado as renuncia, e conceber a relevancia de estudos sobre as renuncias
tributarias para a compreensdo do custeio do fundo publico, isto €, o chamado
financiamento indireto da politica publica (SALVADOR, 2015).

As receitas publicas sao todos os ingressos de carater ndo devolutivo auferido
pelo Estado para alocacdo e cobertura das despesas publicas (BRASIL, 2004),
portanto, sdo fontes de financiamento estatal dos gastos publicos que integram a
base orcamentéria, incluidos os gastos sociais e financeiros.

J4 a renuncia de receita compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo, que venham a implicar em reducdo de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondem a tratamento diferenciado
(BRASIL, 2000).

A revisao de literatura da tematica aponta os diferentes conceitos e formas de
engquadramento da renuncia de receita como instrumento do Estado.

A renuncia de receita advém de situacBes em que o poder publico, a partir de
atos municiados de legalidade, e por que nao dizer de elevado grau de
subjetividade, decide “abrir mao” de uma parte das receitas que teria o direito de
arrecadar, com o intuito de incentivar determinados segmentos produtivos, fomentar
o desenvolvimento de regides ou ampliar a competitividade de setores estratégicos,
representando um instrumento de politica econdmica (COLAUTO; PIRES; PEREIRA,
RUAS, 2013).

Nesse sentido, Cavalcante e Zonari (2019) esclarecem que o conceito de

rendncia de receita esta relacionado a politicas de desenvolvimento social e



econdmico junto a setores estratégicos, cuja funcdo é fazer uso da desoneracao
tributaria como meio de gerar empregos, aguecer a economia, dentre outros
beneficios, e que devem ser considerados instrumentos de politica fiscal.

Para que os recursos publicos sejam alocados de forma eficiente, a rendncia
de receitas precisa ser considerada como mecanismo excepcional e temporério para
corrigir distorcbes econdmicas e sociais regionalizadas (PIMENTEL, 2019).

A regra, portanto, € a efetiva arrecadacdo de todos os tributos do ente
federativo, onde a “renuncia de receita encontra-se no campo da excepcionalidade”
(MASCARENHAS; RIBAS, 2018, p. 99).

A renuncia fiscal €, por conseguinte, uma intervencao estatal sobre o dominio
econdbmico que deve ser periodicamente reavaliada e a depender do resultado do
monitoramento e controle, as politicas publicas poderdo ser cessadas ou
modificadas (PIMENTEL, 2019).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ao instituir normas de financas
publicas voltadas para a gestdo fiscal, trouxe um tratamento especifico para a
renuncia de receitas tributarias (BRASIL, 2000).

E ao estabelecer limites e condi¢cdes para a concessao ou ampliacdo de
incentivos fiscais, a lei supracitada exige uma maior racionalidade, planejamento e
transparéncia do processo, 0 que acabaria por mitigar possiveis danos causados
pelos gestores publicos ao concederem beneficios muito além do que os cofres
publicos permitem (COLAUTO; PIRES; PEREIRA; RUAS, 2013).

No Brasil, as receitas renunciadas pelos entes federativos em suas politicas
publicas fiscais sdo consideradas gastos tributérios indiretos, por se configurem
desvios do sistema tributario de referéncia, ou seja, ndo constituem a base
orcamentaria brasileira, apesar de que na pratica representam a retirada de recursos
publicos consignados orcamentariamente (PIMENTEL, 2019).

Essa conceituacdo do gasto tributario como um desvio de um sistema de
referéncia é considerada o nucleo conceitual adotado pela Receita Federal do Brasil
(RFB), pela Organizacéo para Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e
pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) (PIMENTEL, 2019).

Ao desenvolver a andlise dos aspectos centrais da presente tematica,
Mancuso e Moreira (2013) apontam que as receitas renunciadas, as quais poderiam
ser revertidas em servicos publicos e cujo montante é sistematicamente

subestimado, apresentam problemas relevantes nas fases de formulacao,



implementacdo e avaliagdo dessas politicas, cuja solucao € imprescindivel para que
o0 eventual potencial positivo dos beneficios tributarios possa emergir.

No entanto, perduram questionamentos quanto a eventuais potenciais
positivos advindos da renuncia de receita. Sdo capazes de fomentar a forca de
trabalho e o crescimento econdémico, atendendo a interesses publicos? Ou assistem
exclusivamente a reproducao do capital?

Para os autores Mancuso e Moreira (2013), a renuncia tributaria € um
instrumento que, se for bem utilizado, pode trazer vantagens tanto a sociedade
quanto aos seus beneficiarios diretos, contudo, esse potencial positivo dos
beneficios tributarios emerge tdo somente quando hé& transparéncia e se
fundamentam em evidéncias fortes de eficiéncia, eficacia e efetividade.

Ademais, 0 conceito de interesse publico € muito generalista, de modo que
somente apos a andlise do caso concreto é que podera ser viabilizada sua perfeita
identificacdo (CAVALCANTE; ZONARI, 2019).

A dimenséao dos recursos publicos renunciados ao longo dos dltimos anos no
Brasil, apontados nos artigos analisados, revelam o crescimento continuado e
expressivo da institucionalizacdo da renuncia de receita no pais, principalmente a
partir da década de 1990, apoiado em um arcabouco juridico-legal que possibilita a
constante ampliacdo das renudncias fiscais, com maior presenca nas decisdes de
politica econdmica, voltadas para assegurar o “principio da contengdo do gasto”
(MENDES; WEILLER, 2015, p. 93).

Em contrapartida, a forma adotada pela LRF para se evidenciar o impacto
orcamentario-financeiro da rendncia de receita e os mecanismos adotados de
monitoramento, controle e avaliagdo, ndo asseguram a transparéncia, a eficiéncia,
efichcia e efetividade dos beneficios tributarios concedidos, valores estes
fundamentais para todas as politicas publicas (MANCUSO; MOREIRA, 2013;
PIMENTEL, 2019).

Corrobora-se ao fato de que a LRF traz regras gerais, todavia, cabe ao ente
politico a autonomia para legislar de acordo com suas necessidades especificas, ou
seja, o0 gestor publico pode “optar pelo custeio e investimento direto em
determinados programas ou projetos, ou pode incentivar politicas por meio de
gastos indiretos [...], 0 ndo recebimento de receita tributaria que Ihe seria devida”
(COLAUTO; PIRES; PEREIRA; RUAS, 2013, p. 61).



Ademais, aponta-se a fragilidade dos instrumentos legais que instituem a
renuncia de receitas, 0s quais originam-se de proposi¢cées por meio de medidas
provisorias (79,2%), atos de prerrogativa exclusiva do poder executivo que possuem
aplicacdo instantanea desde sua edicdo, produzindo efeitos imediatos, e cujo
conteldo da exposicdo de motivos, em sua maioria, restringe-se a afirmar, de
maneira genérica, que o0s beneficios propostos “favoreceriam o crescimento
econdmico [...] sem especificar de fato a mudanca do status quo que se deseja”
(MANCUSO; MOREIRA, 2013, p. 116).

Portanto, ndo cabe tdo somente a analise da “nobreza” dos objetivos e metas
dos projetos de leis de incentivo ou beneficios tributarios das quais decorram a
renuncia de receita, mas é primordial que seus impactos possam ser quantificaveis e
mensuraveis para uma avaliacao fidedigna de seus custos-beneficios.

No Brasil, os esforcos, em analisar qualitativamente essas politicas, sao
infimos, ndo h& um sistema de controle e monitoramento do alcance dos resultados
socioeconémicos advindos da renuncia de receita que se possa avaliar o grau de
satisfacdo da sociedade e, por conseguinte, a efetividade dessa politica (COLAUTO;
PIRES; PEREIRA; RUAS, 2013).

Ora, e quais 0os segmentos econdmicos sdo objeto de tratamento tributario
diferenciado e favorecido? Tem beneficiado particulares sem resultados politico-
sociais? Qual a relacdo desses segmentos com 0s governos que adotaram? Os
estudos apontam que no ambito da Unido, os beneficios tributarios favorecem
empresas de segmentos especificos dos setores primario, secundario e terciario
(61,5% do total de dispositivos legais), seguido por empresas exportadoras e
sociedades cooperativas, contudo, variam conforme o governo (MANCUSO;
MOREIRA, 2013).

Ao gestor publico ndo cabe “se valer do instituto da renuncia de receita
indistintamente, encobrindo interesses sob a justificativa de incentivar o
desenvolvimento de determinado setor da economia” (COLAUTO; PIRES; PEREIRA;
RUAS, 2013, p. 59).

Ademais, as politicas fiscais com a concessdao de beneficios tributarios
tendem a enfrentar a mobilizacdo de grupos de beneficiarios para aprovacao das
medidas almejadas, com risco potencial de atendimento de interesses especiais
contrarios ao interesse publico. Para mitigar esses riscos sdo necessarias mudancas

em etapas prioritarias para a implantacéo da politica publica.



Uma parte dos artigos que trata da temética traz a analise da dimenséo da
renuncia de receitas no Brasil na area da Saude, como possiveis “obstaculos para
assegurar o financiamento” das politicas sociais.

Segundo Mendes e Weliller (2015, p. 491), as renuncias fiscais se apresentam
como “engrenagens que ampliam o poder das instituicdes privadas no setor saude,
prejudicando o financiamento do Sistema Unico de Saude [...] denotando o claro
processo de mercantilizagdo que essa politica (saude) vem sofrendo”.

Destacam-se ainda estudos relacionados a renuncia de receitas voltada para
as areas da cultura e da educacdo. Autores como Mascarenhas e Ribas (2018)
defendem a regulamentacédo diferenciada das normas referente as renuncias de
receitas publicas em areas prioritarias e essenciais do Estado, tais como a
Educacao, com requisitos fiscais especificos em conformidade com a LRF.

No que tange a mensuracdo e acompanhamento dos efetivos beneficios para
a sociedade no desenvolvimento de politicas publicas de concessao de renuncias
fiscais, pontua-se o papel dos Tribunais de Contas Estaduais e da Unido, e a
necessidade de aperfeicoamento da fiscalizacdo desses 6rgaos de controle, a fim de
analisar a consisténcia das estimativas e 0 impacto or¢camentario-financeiro da
renincia de receitas bem como acompanhar a efetividade das medidas de
compensacao adotadas (COLAUTO; PEREIRA; PIRES; RUAS, 2013).

H& consenso entre os artigos levantados da importancia de andlises
pormenorizadas dos gastos tributarios decorrentes de renlncia de receitas,
essenciais a tomada de decisdo nas escolhas alocativas dos recursos publicos,
devendo ser estabelecidas métricas que permitam avaliar a eficiéncia, eficacia e
efetividade da qualidade desses gastos, pois permitirh a ado¢ao de politicas publicas
gue oportunizem a reducéo da concentracéo de renda (PIMENTEL, 2019).

Os resultados dos estudos apontam avancos da renuncia de receita no Brasil
como a edi¢do da prépria LRF como marco regulatorio. Contudo, em sintese,
observa-se os alertas voltados para: (i) a necessidade de transparéncia de todo o
processo de concessdo de renuncias de receitas que implicam reducéo direta de
recursos publicos, a partir da formulagcdo dos dispositivos legais para sua
concessao; (ii) a utilizacdo de critérios rigorosos para sua concessao, especialmente
considerando o atual cenario de recessao e de desequilibrio das contas publicas,

coibindo excessos ou favorecimentos, sob pena de causar danos a economia; (iii)



um controle social efetivo; (iv) a avaliacdo permanente dos impactos dessas
politicas.

Constatou-se uma divergéncia conceitual do tema apontado pelos autores,
onde ndo ha uma padronizacdo na definicdo dos elementos caracterizadores da
renuncia de receita, 0 que se deve em parte a demasiada subjetividade da LRF ao
adotar conceitos que facultam certo grau de juizo na aplicagcéo da lei, tais como o de
incentivo ou beneficio de natureza tributéaria.

O enquadramento da renuncia de receitas no sistema tributario brasileiro
como “gastos tributarios”, ndo especificados na lei orgamentaria, mas em um
conjunto de normas legais e infralegais ndo compiladas, contribui para a
inseguranca das informacdes disponibilizadas.

No periodo delimitado para o levantamento dos artigos da area da tematica
(2011 a 2020), do total publicado (64 artigos), ha uma concentracao de 52% (33
artigos) entre 2017 e 2020 conforme demonstrado no grafico 1.
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Grafico 1 — Distribuicédo dos artigos cientificos por ano

Fonte: CAPES/MEC (2021). Organizagdo: Tatiana Maria Almeida Saiki (2021).

Na andlise das publicacdes levantadas, destacam-se, entre os periddicos, a
"Revista de Sociologia e Politica”, a "Ciéncia e Saude Coletiva" e a “Revista de
Administracdo Publica”; as palavras-chaves mais evidenciadas foram “Renuncia de
Receita", "Politica Publica" e “Renuncia Fiscal’; entre as colecbes que mais tiveram
publicacdes da tematica “OneFile (GALE), “SciELO” e “Scopus (Elsevier)”’; e entre os
autores dos artigos estdao “Davi C. Moreira”, “Felipe F. Araujo”, “Wagner P.
Mancuso”, “Melina S. Lukic” e “Eleonor M. Conill”.

Verifica-se nos artigos recuperados um emaranhado de “titulos” relacionados

ao termo “renuncia de receitas”: renuncia fiscal, renlncia tributaria, beneficios



tributarios, incentivos fiscais, gastos tributarios, gasto tributario indireto. Essa
confusdo terminoldgica pode ser considerada um dificultador para a acessibilidade e
melhor propagacéo da tematica.

Uma possivel explicacdo para a incidéncia de publicacdes dessa tematica
nesse periodo é que a partir de 2017, por meio da publicacdo do Relatério de
Orcamento de Subsidios da Unido, foi dada publicidade de dados referentes as
rendncias de receitas federais desde 2003, que até entdo careciam de

transparéncia, portanto, uma limitagcdo nas pesquisas sobre o objeto.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A institucionalizacdo da rendncia de receitas como instrumento de politicas
publicas do Estado, em um esforco de sistematizacdo por meio de indicadores
bibliométricos, evidenciou qudo exiguos sdo os estudos cientificos que analisam
esta area.

Por muito tempo nao se podia “enxergar’ as receitas renunciadas pelo
governo federal, uma parte invisivel dos gastos tributarios, onde os dados ndo eram
organizados e de facil acesso, 0 que representava um limitador ao trabalho dos
pesquisadores.

Ha& um movimento recente de disponibilizacdo de dados da renuncia de
receitas na esfera federal, contudo, os Estados e Municipios pouco tém avancado
nesse processo de transparéncia.

Muito embora, por natureza, os objetivos da concessdo de rendncia de
receitas sejam publicos, as atividades em volta de sua consecucao permanecem
obscuras, mesmo apds a edicdo da LRF, no que tange entre outros ao
acompanhamento e mensurac¢ao dos beneficios para a sociedade.

E possivel sintetizar os posicionamentos mais comuns acerca da tematica de
duas formas principais: os favoraveis a institucionalizacdo da renuncia de receitas
pelo Estado, que admitem a importancia do mecanismo constitucional para
dinamizacdo da economia, visando interesses sociais, desde que haja controle,
transparéncia, monitoramento e avaliacdo da eficacia, eficiéncia e efetividade de
todo o processo de concessao de beneficios fiscais; e os contrarios a politica fiscal
de renuncia de receitas por ndo cumprir o papel de beneficiar a todos, mas somente

uma parte, o que vai proporcionar mais desigualdade, ampliando o poder das



instituicbes privadas em detrimento do enfraquecimento da capacidade de
financiamento de politicas publicas pelo Estado.

Ha muitas lacunas a serem preenchidas para se verificar o efeito pluralizador
dessas politicas de “desenvolvimento econémico e da forca de trabalho”, como a
transparéncia dos setores beneficiados, o seu impacto orcamentério-financeiro e a
avaliacédo da efetividade dessas politicas.

A literatura aponta a necessidade de aperfeicoamento da gestdo de politicas
publicas quanto a transparéncia do processo de concessdo de rendncia de receitas
pelos governos para um adequado controle social.

A existéncia de debates mais circunstanciados sobre a institucionalizacao das
renuncias de receitas no Brasil, os seus efeitos na formacao do fundo publico e no
financiamento das politicas publicas sdo necessarios para identificar se os
beneficios advindos dessa politica favorecem mais a reproducdo do capital ou da
forga de trabalho, bem como se trazem, ou ndo, o desenvolvimento socioecondmico

propagado pelos governos burgueses.

REFERENCIAS

ALENCAR JUNIOR, O. G. Estado e fundo publico: a disputa entre o capital e
trabalho no Nordeste do Brasil. Curitiba: CRV, 2021.

ALTHUSSER, L. Sobre a reproduc¢éo. Rio de Janeiro: Vozes, 1999.

BEHRING, E. R. Crise do capital, fundo publico e valor. In: BOSCHETTI, I
BEHRING, E. R.; SANTOS, S. M. M.; MIOTO, R. C. T. (org.). Capitalismo em crise,
politica social e direitos. Sdo Paulo: Cortez, 2010. p. 13-34.

BEHRING, E.R.; BOSCHETTI, |. Politica Social: fundamentos e histéria. 9. ed. Sao
Paulo: Cortez, 2011.

BRASIL. Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000. Estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d& outras
providéncias. Brasilia, DF, 04 maio 2016. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm. Acesso em: 02 jul. 2021.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Receitas
publicas: manual de procedimentos aplicado a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Coordenacao-Geral de
Contabilidade, 2004.



Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES.
Ministério da Educacdo — MEC. Portal de Periodicos. Brasilia, DF, 2021. Disponivel
em: https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php.
Acesso em: 22-25 maio 2021.

CAVALCANTE, L. E. G.; ZONARI, M. L. Transacéo tributaria e renuncia de receita
nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Rev. Controle, Fortaleza,
v. 17, n. 2, p. 393-421, 20109.

COLAUTO, R.D.; PEREIRA, P.; PIRES, R. C. T.; RUAS, C.M.B. Reflexdo sobre as
normas de financas publicas: enfoque sobre concesséao de beneficios por meio de
renincia de receitas publicas. Revista de Educacdo e Pesquisa em
Contabilidade, Brasilia, v. 7, p. 58-72, 2013.

DOWBOR, L. A era do capital improdutivo: por que oito familias tém mais riqgueza
que a metade da populacdo do mundo?. Sdo Paulo: Autonomia Literéria, 2017.

LENIN, V. I. O Estado e a revolucgao: a doutrina do marxismo sobre o Estado e as
tarefas do proletariado na revolucdo. Sdo Paulo: Boitempo, 2007.

LUKIC, M. S. R. Extrafiscalidade e Regulacdo da Economia: as mudancas tributarias
nos Governos Lula e Dilma. Revista Sequéncia: estudos juridicos e politicos, Rio
de Janeiro, v. 36, n. 71, p.197- 220, 2015.

MANCUSO, Wagner Pralon; MOREIRA, Davi Cordeiro. Beneficios tributarios valem
a pena?: um estudo de formulagcédo de politicas publicas. Revista de Sociologia e
Politica, Curitiba, v. 21, n. 45, p.107-121, mar. 2013.

MASCARENHAS, C. G.; RIBAS, L. M. Direito fundamental a educacéo,
extrafiscalidade e federalismo de cooperacdo: “ICMS educacional’” baseado em
investimento municipal. Revista de Direito Brasileira, Sdo Paulo, v. 19, n. 8, p. 84-
106, 2018.

MENDES, A.; WEILLER, J.A.B. Renuncia fiscal (gasto tributario) em saude:
repercussdes sobre o financiamento do SUS. Saude Debate, Rio de Janeiro, v. 39,
n. 105, p. 491-505, 2015.

MULLER, P.; SUREL, Y. Analise das politicas publicas. Pelotas: EDUCAT, 2002.
PIMENTEL, C. C. A eficiéncia do gasto tributario e a utilizacdo das politicas de
renuncia fiscal na cultura. Revista Estudos Institucionais, Rio de Janeiro, v. 5, n. 2,

p. 486-507, 2019.

POULANTZAS, N. Poder Politico e Classes Sociais. Sdo Paulo: Editora da
Unicamp, 2019.

SALVADOR, Evilasio. Fundo publico e seguridade social no Brasil. Sdo Paulo:
Cortez, 2010.



SALVADOR, Evilasio. Os impactos das renuncias tributarias no financiamento
das politicas sociais no Brasil. Brasilia: INESC, 2015.



