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CAPITAL
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RESUMO

Entre o fim do pos-guerra e o estouro da crise estrutural do capital, que
marcou o fim da “era de ouro” da acumulagao capitalista, um grupo de
nacdes implementaram modelos de Estado de bem-estar social, com
mecanismos que atendiam a necessidades colocadas pela classe
trabalhadora. No entanto, o Estado de bem-estar apresenta mediactes
que auxiliam no processo de acumulacao do capital. Dessa forma, este
trabalho tem por objetivo apresentar elementos tedricos que
apresentem arelacéo entre o Estado de bem-estar social e 0 processo
de valorizacdo do capital que se efetiva na acumulagcdo. Aqui
rapidamente também sdo apresentadas indicacGes que revelam
determinacdes para crise e incompatibilidade contemporanea do
padrdo de bem-estar realizado pelo aparato do Estado.

Palavras-chave: Acumulacao capitalista; Economia politica; Estado
de bem-estar social.

ABSTRACT

Between the end of the post-war period and the outbreak of the
structural crisis of capital, which marked the end of the “golden age” of
capitalist accumulation, a group of nations implemented welfare state
models, with mechanisms that met the needs posed by the working
class. However, the welfare state has mediations that help in the
process of capital accumulation. Thus, this work aims to present
theoretical elements that present the relationship between the welfare
state and the capital appreciation process that takes place in
accumulation. Here, too, indications are quickly presented that reveal
determinations for crisis and contemporary incompatibility of the
standard of well-being carried out by the State apparatus.

Keywords: Capitalist accumulation; Political economy; Welfare State.
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1 INTRODUCAO

iéncia deClasse e Lutas
ociais na Superagao da Barbarie

O mundo capitalista logo ap6s o segundo pés-guerra vivenciou a emergéncia de
padrdes de protecdo social que se convencionou chamar de Estado de bem-estar
social®. Tratou-se, de um conjunto de politicas sociais ou de mecanismos de
Seguridade Social implementados pelos Estados nacionais, que foram arquitetados
de modo a estruturar a universalizacdo de direitos sociais de atencdo as demandas
socioeconOmicas da classe trabalhadora. Nao obstante, a efetivacdo do Estado de
bem-estar social apresenta articulacéo indissociavel com o processo de acumulagéo
de capital.

Ao buscar fundamentacgéo tedrico-metodoldgica em fontes vinculadas a critica
da economia politica burguesa ou inscritas a tradicdo marxista, esse trabalho procura
problematiza acerca da relacdo organica existente entre a acumulacao capitalista e a
edificagdo do Estado de bem-estar social. Problematizar sobre essa relagdo auxilia
desmistificar as concepcdes unilaterais sobre os padrées de protecdo social que se
estabeleceram historicamente, desmistificando a compreensdo exageradamente
politicista que Ihe séo atribuidas. Além disso, apresenta elementos e suportes ao nivel
do debate tedrico para apreender a dinamica real do processo de valorizacdo do
capital expresso na dinamica de acumulacao que atravessa todas as dimensdes da
vida social, assim implicando sobre o Estado e as inflexdes ou transformacdes pelas

guais atravessa.

2 CONSTITUICAO E IMPORTANCIA ~HISTORICA DO ESTADO INTERVENTOR
PARA O PROCESSO DE REPRODUCAO CAPITALISTA

A deterioracdo do que foi o arcabouco do Estado de bem-estar em um bloco

de paises da Europa detém profundas raizes com as metamorfoses ou

3 E importante ponderar que apenas parte das nacgées capitalistas constituiram o Estado de bem-estar
social. Basicamente, apenas os paises que comp®8e o centro do capitalismo efetivaram modelos de
Estado de bem-estar social. Os paises que comp®e a periferia capitalista ndo apresentaram modelos
de protecéo social que se afigurem como Estado de bem-estar. Da mesma forma, os Estados Unidos
(EUA) dada a suas particularidades também n&o construiu qualquer padrdo de protecdo social
semelhante.
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transformagdes operadas no mundo do trabalho, com a crise capitalista atual e com o

refluxo da luta de classes cujas fragGes dos trabalhadores tém vivenciado ha cerca de
quatro décadas em varias latitudes do globo.

Esta claro também que a conformacao da hegemonia do capital financeiro que
dita o padrdo de acumulagcdo contemporaneo trouxe determinagfes fundamentais
para o conjunto das politicas sociais, em especial a Seguridade Social. Bem como,
essa mesma hegemonia adquirida tentaculos do capital financeiro trouxe implicacdes
para a relagao entre Estado, sociedade e mercado nos tempos atuais. Esse conjunto
de questdes, sem duavida, condicionou novos referenciais de protecdo social e
mecanismos de efetivagdo do assim chamado Estado de bem-estar, que tinha como
mirante os principios da cidadania universal, conforme Marshall (1967).

Antes de avancar no debate ou problematizacdo acerca dos ataques que
abalou as referéncias e estruturas do Estado de bem-estar que se estabeleceu em
alguns paises da Europa Ocidental, é preciso ponderar que essa conformacdo do
aparato estatal se constituiu como suporte para viabilizar a acumulacéo capitalista
monopolista num determinado periodo da histéria. Todavia, com isso ndo se quer
afirmar que as determinacfes para sua constituicdo estariam restritas a dimenséo
econdmica e produtiva da vida social. O que se quer deixar claro, € a afirmacdo da
relacéo organica existente entre o Estado, o desenvolvimento capitalista e a dinamica
acumulativa do capital no segundo pés-guerra.

As ponderacdes supramencionadas séo valiosas, pois desmistifica a aparéncia
de que a politica social € uma instituicdo que se autodetermina ou de que nao tem
relacdo com a totalidade capitalista, portanto manifesta a compreensédo de que é
tensionada fundamentalmente pela Lei do valor trabalho. Assim, revela-se que o
conjunto das politicas sociais, entdo atravessado pelas contradicdes da realidade
social capitalista, para além de concretizar direitos e satisfazer necessidades sociais,
também se encontra conectado aos fios invisiveis do processo de producao de valor
e valorizacdo do capital.

No ultimo quartel do século XIX o capitalismo entra numa nova fase de

desenvolvimento, a chamada era monopolista, que veio a se consolidar no decorrer
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do século XX, resultante dos processos de concentragdo e centralizacdo de capital,

ora traduzidos por Marx na “lei geral da acumulagao capitalista”:

Cada acumulacéo se torna meio de nova acumulagéo. Ao ampliar-se a massa
de riqueza que funciona como capital, a acumulacdo aumenta a concentragédo
dessa riqueza nas maos de capitalistas individuais e, em consequéncia, a
base da producdo em grande escala e dos métodos de producgédo
especificamente capitalista. O crescimento do capital social realiza-se através
do crescimento de muitos capitais individuais. Nao se alterando as demais
condigBes, os capitais individuais e, com eles, a concentragdo dos meios de
producdo aumentam enquanto o capital social cresce [...]. Por isso, a
acumulacao aparece, de um lado, através concentracdo crescente dos meios
de producéo e do comando sobre o trabalho e, do outro, através da repulsédo
reciproca de muitos capitais individuais [...]. Ndo se trata mais da
concentracdo simples dos meios de producédo e de comando sobre o trabalho,
a qual significa acumulacao [...]. O capital se acumula aqui has maos de um
s0, porque escapou das méaos de muitos noutra parte. Esta é a concentracao
propriamente dita, que ndo se confunde com a acumulagéo e a concentrago.
(MARX, 2011, p.728-729)

A fase monopolista impds as relacdes sociais e a dinamica de acumulacao o
estabelecimento de mecanismos extraecondmicos que pudessem operar para
administrar os antagonismos e as contradicbes proprias da sociedade burguesa
estabelecida sob o modo de producéo capitalista.

A efervescéncia das lutas sociais empreendidas pelos trabalhadores e o
aprofundamento das crises de acumulacdo expresso na crack da Bolsa de Nova
lorque em 1930, impuseram a partir de entdo o redimensionamento do papel do
Estado. Assim, a fase liberal ou laissez-faire do capital foi superada pelas proprias
contradicbes capitalistas que impuseram o Estado como agente regulador das
relacdes sociais e com papel ativo na administracao institucional de contratendéncias
as crises no processo de valorizacdo do capital.

Netto (2009) lembra que o avanco das lutas dos trabalhadores entre os séculos
XIX e XX forcou o Estado a absorver algumas demandas postas pelo proletariado,
seja para ampliar sua legitimidade institucional, seja para apassivar a radicalidade de
tais lutas. Com isso, o Estado passou a afigurar funcdes que iam para além de ser o
mero agente de salvaguarda da propriedade privada e de controle coercitivo das
classes. O Estado passou a ser agente regulador das diversas dimensdes das
relaces sociais: producao, reproducao, formacéo de consenso, etc.

O Estado ao se deixar penetrar pelos interesses dos setores subalternos, sé

poderia atender as necessidades sociais via a efetivacao de politicas sociais, ao em
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concomitancia inflexionar essa operacdo articulada a acumulacdo capitalista dos
grandes monopdlios, de modo que a tanto a administracao dos conflitos sociais quanto
a satisfacdo de demandas sociais e 0 processo continuo de valorizagdo do capital
possa se realizar. Isso, por conseguinte expressa a fina articulagéo entre economia e

politica na conformacgéo do Estado na era monopolista.

No que tange as requisicdes do monopdlio, a funcionalidade da politica social
€ inequivoca. A demais das intervencdes do Estado na economia [...], a
funcionalidade essencial da politica social do Estado burgués no capitalismo
monopolista se expressa nos processos referentes a preservacdo e ao
controle da forgca de trabalho [...]. As politicas setoriais que implicam
investimentos em grande escala (reformas urbanas, habitacdo, obras viarias,
saneamento basico etc.) abrem espacos para reduzir as de valorizacéo [...].
Sincronizadas em maior ou menor medida a orientagcdo econdmico-social
macroscoépica do Estado burgués no capitalismo monopolista, o peso destas
politicas sociais é evidente, no sentido de assegurar as condi¢cdes adequadas
ao desenvolvimento monopolista. E, no nivel estritamente politico, elas
operam como um vigoroso suporte da ordem sécio-politica: oferecem um
minimo de respaldo efetivo a imagem do Estado como “social’”, como
mediador de interesses conflitantes. (NETTO, 2009, p. 30-31)

As atribuicdes inerentes ao Estado, tanto como regulador da economia quanto
como “provedor” de necessidades sociais que ndao podem ser satisfeitas diretamente
via salario por parte do proletariado, ndo se desenvolveram naturalmente, dado que
foi resultante da dindmica da acumulacao capitalista e da intensificacdo das lutas de
classes.

A partir dessa condicdo é que se pode atribuir ao Estado a funcionalidade de
agente operador de medidas anticiclicas ou de aparto institucional realizador de
contratendéncias para atenuar os efeitos da crise de acumulacdo manifesta mediante
as determinacdes da “lei da queda tendencial da taxa de lucro”. Lei, determinada,
conforme Marx (2008), por uma série de contradicbes gestadas na dinamica de
producdo e de reproducdo da ordem social burguesa, entdo expressas: na
generalizacdo do pauperismo; na compressao salarial; no aprofundamento da
concentracdo e centralizacdo de capital; na anarquia da producao; na alteracdo na
composicao organica do capital; no alongamento do tempo de rotacédo do capital em

funcdo do descompasso entre producdo e consumo; etc.
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2.1 A funcionalidade da politica social na era do capitalismo monopolista e
transformagdes contemporaneas da protegcéo social

Diante do aprofundamentos das crises de acumulagdo, as formulagbes
keynesianas* passaram a orientar uma série de medidas interventivas do Estado para
enfrentar as crises que compreendia como “baixa demanda efetiva”. Ou seja, na era
monopolista a dinamica econdmica exigiu mecanismos institucionais que pudessem
contrarrestar entraves compreendidos como o descompasso na relacdo existente
entre oferta e procura (demanda) na producéo capitalista.

Dentre a série de medidas que passou a prescrever o Estado esta: a oferta de
crédito; o controle do capital especulativo; a implementacédo de obras publicas para
estimular o aquecer a economia; a efetivacdo de politicas de pleno emprego e
distribuicdo de renda, seja por meio de beneficios diretos, seja por meio de salarios
indiretos vide politicas sociais. Dessa forma, o objetivo desse elenco de medidas
estatais era aumentar a demanda efetiva e evitar as crises capitalistas. Portanto, a
partir de entéo o Estado incorporou a funcao de prover as condicbes necessarias para
ampliar a lucratividade capitalista.

Entretanto, ndo se pode deixar de ressaltar que articulado as funcdes
reguladoras do Estado, a producéo fordista operacionalizava uma producéo em série,
demarcada pelo controle e gestao do processo de trabalho fracionado ou parcelar em
movimentos controlados pelo cronémetro, segundo os métodos dos “principios da
administracdo cientifica” de Taylor®.

A producédo fordista em série destinava-se a um mercado em massa, que
requeria também um massificado mercado consumidor. Portanto, sdo as bases da
articulacdo entre Keysenianismo e fordismo® que vai possibilitar fundar o Estado de
bem-estar.

Acerca da questao, alguns pensadores, a exemplo de Netto (1995), consideram

o Estado de bem-estar social como uma espécie de dique de contensao para 0 avango

4 Algumas linhas mais gerais da escola regulacionista formulada por John Keynes podem ser
encontradas em Hunt (2005).

5 Recomenda-se ver Braverman (1987) sobre as implicagdes do taylorismo na gestdo da forca de
trabalho e racionalizacéo do processo de trabalho na producao capitalista.

8 Uma introducdo com problematizagdes bastante ricas sobre o fordismo esta em Netto e Braz (2007).
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da luta de classes que tinha como horizonte a revolugéo realizada pelos trabalhadores
na Unido Soviética (URSS). Desse modo, o Welfare States ou Estado de bem-estar
social estruturado no Ocidente europeu expressaria um “pacto socialdemocrata”, nos
termos de Bihr (2010). Tal pacto consistiu em ganhos democraticos para a classe
trabalhadora sob a forma de direitos politicos e sociais, porém em contrapartida os
trabalhadores abriram mé&o da aventura revolucionaria, a0 passo que se engajaram
no aumento da produtividade, ja que o Estado de bem-estar era consequéncia do
aumento nas taxas de acumulacao capitalista. Isso, conformou os chamados “anos
de ouro” do capital.

Mediante alguns principios estabelecidos no Plano de Beveridge’, que visavam
superar a logica de seguro em que se constituiram as primeiros formas de protecao
social, forjou-se o Estado de bem-estar com a orientacdo de universalizar uma série
de mecanismos de protecdo social articulados sob a forma de seguridade social.
Fundado ent&o sob os pilares do “pacto fordista-keynesiano”, o Estado de bem-estar
se constituiu entre o pos-guerra e meados dos anos 1970.

Algumas das principais caracteristicas do Estado de bem-estar podem ser
demarcados através: 1) de um conjunto articulado de politicas sociais que se
constituam como salarios indiretos, pois além de satisfazer a necessidade sociais nao
contempladas diretamente pelo salario, também possibilitava rendimentos para o
consumo dos trabalhadores no mercado; 2) uma série de mecanismos de regulacéo
da relacdo entre capital e trabalho com vista a estabelecer limites as condicfes de
exploracéo; 3) pleno emprego para evitar o subconsumo e a compresséao salarial; 4)
estabelecimento de fundamentos democraticos que viabilizaria a organizacao sindical
com escopo, inclusive, de impulsionar ganhos salariais; 5) controle e reproducéo da
forca de trabalho, com a socializacdo dos custos dessa reproducéo através do uso de

fundo publico.

7 O Plano Beveridge foi formulado para estruturar a Seguridade social e estabelecer um guarda-chuva
amplo de protecdo social na Inglaterra no segundo pds-guerra. Cada pais apresentou um modelo ou
padrdo com particularidades proprias na arquitetura de protecdo social que se convencionou chamar
de Estado de bem-estar, todavia é possivel encontrar principios e orientacbes semelhantes na
arquitetura e padrdo particular que desenvolveram em relacdo ao Plano Beveridge. Sobre isso,

consultar Behring e Boschetti (2007).
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N&o obstante, o fim dos “anos de ouro” do capital consubstanciado naquilo que
Mandel (1982) designou de emergéncia da “onda longa sucessiva”, configurou uma
crise de superacumulacao (ou um quadro de crise estrutural), ja que a acumulacéo
monopolista gestou contradicbes em que a partir de entdo ndo conseguiu mais se
desvencilhar. Esse quadro fez um volume gigantesco de capitais se esquivarem do
risco de desvalorizacdo por ndo encontrar inser¢cdo na produgéo, assim passaram a
buscar outros espacos de valorizacdo, como a esfera dos servicos e o sistema
parasitario da esfera financeira.

A grande questdo decorrente desse processo € que os pilares estruturais do
Estado de bem-estar ndo compatibilizavam mais com a dindmica de acumulacéo,
posto que com a nova crise 0 capital imprimiu uma reestruturagdo nos seus
mecanismos de producéo, reproducado e regulacdo social, cujo novo padrao Harvey
(1996) denominou de “regime de acumulagao flexivel”.

O estabelecimento desse novo processo de reestruturacdo do padrdo de
acumulacao de capital, diferentemente dos fundamentos do padrdo configurado no
fordismo-keynesiano, foi orientado para o estabelecimento de estratégias que
apontassem na direcao de condi¢des para saida da crise e para retomada das taxas
de lucratividade.

Pode-se citar algumas das estratégias estabelecidas, como: a liberalizacao da
economia, por meio da abertura e liberdade de mercado; a privatizacdo de servi¢cos
sociais e publicos de varias naturezas com a finalidade de formar nichos de ampliacéo
da acumulacéo; a desoneracdo das grandes corporacfes e do capital financeiro, de
modo a favorecer o lucro; o emprego de mecanismos que dotava o capital financeiro
de maior liberdade; a desregulamentacdo dos mecanismos de protecdo na relacéo
entre trabalho e capital, isso desresponsabilizava o capital seja de participar no custeio
da reproducédo da forca de trabalho, bem como permitia melhor explorar a forca de
trabalho com mecanismos de mais-valia absoluta e relativa; e, especialmente, através
do sucateamento da politica social.

Destarte, as iniciativas supramencionadas ndo s6 ndo eram compativeis com o
padrdo de protecdo social edificado no pés-guerra, como também tais iniciativas

serviram de base, seja para inviabilizar, seja para erodir os pilares que estruturaram o
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Estado de bem-estar. Ainda que o padréo de protecao social construido por algumas

onscién éd“e Classe e Lutas
ociais Superacio da Barbarie

nacdes da Europa Ocidental — afigurados sob o Welfare States - ndo tenha se
generalizado entre as nacdes capitalista, como é o caso das nacdes periféricas (a
exemplo do Brasil), esse padréo serviu de referéncia para se pensar e esbocar
arquiteturas normativas para diversos mecanismos de protecdo social, que se

encontram contemporaneamente sob fortissimo ataque em seus principios.
3 CONCLUSAO

A despeito de sua importancia fundamental para efetivar direitos, para
satisfazer necessidades sociais da classe trabalhadora e de setores da populacdo que
mais vivenciam as contradi¢cdes socioecondmicas da sociedade capitalista, quando se
pretende problematizar acerca de mecanismos de protecdo social, que em especial
fundam modelos de Estado de bem-estar, ndo se pode deixar de se levar em
consideracdo que esses mecanismos foram e estdo instituidos nos marcos da

totalidade capitalista.

O Estado de bem-estar com a arquitetura institucional que conforma apresenta
relacdo organica com o processo de reproducdo das relacbes sociais em que
historicamente se constituiu. Por isso, detém mediacbes com a dinamica da
acumulacéo capitalista. Levar em consideracdo essa questdo é imprescindivel para
compreensao das determinacdes que se colocaram no quadro histérico da sua
emergéncia no pos-guerra; do mesmo modo que isso é fundamental para se pensar
0 presente processo de desconstrucdo que vem sofrendo, além do rechaco as

propostas que tomaram sua arquitetura como espelho.
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