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O MINISTERIO PUBLICO, A ADVOCACIA PUBLICA E A DEFENSORIA COMO
SUJEITOS ATUANTES NO FOMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Dominick Luzolo Veloso Bongo®

RESUMO

O presente trabalho aborda a necessidade de compreensdo das
politicas publicas como categoria juridica, visto que se buscam formas
de efetivacdo dos direitos humanos. Dessa forma, compreende-se que
as instituicdes pertencentes ao Sistema de Justica Brasileiro podem
utilizar meios de mediacao ou conciliacdo o que reduziria, o tempo para
solucionar o conflito, se comparado ao tempo de espera por meio da
implementacéo da politica publica pelo Poder Judiciario. Diante disso,
utilizar-se-ao de técnicas de pesquisa bibliogréfica, documental, a fim
de investigar o papel da Advocacia Publica, da Defensoria Publico e do
Ministério Pablico como sujeitos na promog¢do de politicas publicas.
Desse modo, depreende-se que as politicas publicas que estédo
concatenadas ao Estado Democratico de Direito, ndo sdo apenas
intengbes abstratas, mas também sdo formadas por um conteldo
ligado ao dever de efetivagdo, voltado a uma esfera de sujeitos
envolvidos e de direitos garantidos.

Palavras-chave: Advocacia Publica. Ministério Publico. Defensoria
Publica.

ABSTRACT

This paper addresses the need to understand public policies as a legal
category, since they seek ways to enforce human rights. Thus, it is
understood that the institutions belonging to the Brazilian Justice
System can use mediation or conciliation means, which would reduce
the time to solve the conflict, if compared to the waiting time through
the implementation of public policy by the Judiciary. In view of this, we
will use bibliographic and documental research techniques, in order to
investigate the role of the Public Attorney's Office, the Public Defender's
Office, and the Public Prosecutor's Office as subjects in the promotion
of public policies. Thus, it is clear that the public policies that are linked
to the democratic rule of law are not just abstract intentions, but are also
formed by a content linked to the duty of implementation, aimed at a
sphere of involved subjects and guaranteed rights.

Keywords:. Public Advocacy. Public Prosecutor's Office. Public

Defender's Office.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo explana sobre a participacdo das instituicdes do Sistema de

~ Consciéncia de Classe e Lutas
ociais na Superagao da Barbarie

Justica como sujeitos sociais, no fomento de politicas publicas. Nesta seara,
compreende-se que com o advento da Constituicdo de 1988, manifestou-se uma
vontade ainda maior de dar voz aos varios grupos sociais que por anos lutavam para
terem seus direitos reconhecidos.

Diante disso, as politicas publicas mudaram de prisma, abarcando ainda mais
a participacdo popular, tendo como eixo principal a democracia, de forma que os
sujeitos possam atuar de forma proativa em todas as fases do processo. Observa-se
ainda que, o Judiciario exerce uma importante funcdo ao tutelar os direitos dispostos
na Constituicdo Federal.

Entretanto, a mera judicializacdo das demandas restringiria o alcance dos
resultados obtidos, visto que 0s sujeitos envolvidos se tornariam passivos a decisao
judicial. Nesse contexto, compreende-se ainda que, a judicializacdo das demandas
ndo resolveria todos os conflitos jA existentes, que possuem raizes muito mais
complexas, que necessitariam de uma abordagem mais multidisciplinar, tendo em
vista os diversos problemas sociais oriundos da histérica desigualdade existente no
pais. Dessa forma, tem se buscado cada vez mais, alternativas que possibilitem a
ampliacdo da participacdo da sociedade, expressando desta maneira 0s preceitos
democréticos.

Desta feita, se discutird acerca do papel da Advocacia Publica, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica enquanto agentes que atuam na mediacdo e
conciliacdo do conflito, impulsionando a participacao da sociedade. Seré feito entao
uma abordagem metodologica baseada em bibliografias e discursos legais-
constitucionais que discutem a importancia destas instituicbes na formacéo da
populacao no que tange os seus direitos a cidadania.

O artigo entdo permeara o debate inicialmente trazendo a construcdo do
Ministério Publico, da Advocacia Publica e as respectivas mudangas em suas formas
de atuacdo perante o Estado e a sociedade tornando-se mais préximos das
necessidades da populagéo, bem como da Defensoria Publica que ja nasceu sob essa
egide de protecédo social do mais necessitados.
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Para Assis (2012), Politicas Publicas sdo os meios utilizados para a realizacao
de demandas relacionadas aos direitos sociais, que por sua natureza estao
subordinadas a acéo direta dos poderes publicos. Desse modo, o autor compreende
que as politicas publicas constituem uma forma de possibilitar a participacdo de uma
parte da sociedade historicamente excluida, das acdes politicas e desfavorecida dos
direitos fundamentais. Portanto, as politicas publicas sdo a maneira em que o Estado
intervém, gerindo os interesses da sociedade, definindo por meio dos Poderes
Legislativo e Executivo, as metas e 0s instrumentos que serdo usados para solucionar
as demandas sociais (ASSIS, 2012).

Toda Politica Publica pode ser considerada uma forma de transformacéao social,
orientada para promover a melhoria dos segmentos sociais, sobretudo os mais
destituidos, devendo desta maneira, ser também um mecanismo de distribuicdo de
renda e de equidade social, vista como um meio social que contém contradi¢cdes
(SILVA, 2013).

Em 04 de maio de 2004 foi publicada a decisdo da Acdo de Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 45, julgada pelo Supremo
Tribunal Federal -STF, que determinou a legitimidade constitucional do controle e da
intervencdo do Poder Judiciario no que diz respeito a implementacdo de politicas
publicas, quando esta, se configurar em hip6tese de abusividade governamental na
auséncia de efetivagdo dos direitos sociais, econdomicos e culturais (COSTA; FROTA,
2016).

Nesta seara, observa-se que, a jurisdicdo tem se envolvido em um campo de
tensdo entre Direito e Politica e, sob a perspectiva de uma democracia, precisa de
continuos debates e deliberagbes. A ampliagcdo do papel da cidadania, bem como, a
participacdo de técnicos para melhor compreensdo de questdes especificas e,
sobretudo, o debate publico que ocorre em torno das polémicas da maneira em que
atua o Judiciario na efetivagdo de direitos, tém evidenciado a importancia de uma
democratizagéo da jurisdicdo, devendo buscar uma melhor solu¢éo de acordo com os
principios democraticos (BITENCOURT, 2013).
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Dentre outros elementos, a politica publica tem como prisma a participacdo de

sujeitos e interesses variados, onde é possivel verificar em seu processo, uma
diversidade de sujeitos que participam em distintos movimentos da politica publica
orientados por diferentes racionalidades. Assim sendo, entre 0s principais sujeitos,
estdo os grupos de pressdo, movimentos sociais, potenciais beneficiarios, partidos
politicos, administradores, técnicos, burocratas, avaliadores, planejadores e ainda o
Judiciério, sendo este o responsavel por garantir os direitos de todos os cidadaos
(SILVA, 2001).

Nesse sentido, 0s sujeitos ao atuarem na dindmica do processo das politicas
publicas, atuam conforme determinadas racionalidades como a administrativa,
politica, de resultados e a legal relacionada ao judiciario cujo o foco é a noc¢éo de
protecdo da lei e de igualdade, em que os beneficiarios da politica publica séo vistos
como individuos portadores de direitos (SILVA, 2001).

Assim sendo, a intervencdo jurisdicional nas politicas publicas tem sido cada
vez mais aceita nos casos de omissao de outros poderes ou de erros na execugao de
politicas publicas ja existentes, em condi¢cdes de clara violacao dos direitos humanos.
Outrossim, a interferéncia deve ser menor no que tange a formulacéo de politicas
publicas e suas escolhas politicas. Além disso, a possibilidade de questionamento
judicial ndo deve resultar na infundada substituicdo da discricionariedade do
administrador ou ndo dar importancia aos limites da sua atuagéo, o que requer cuidado
na avaliacao da propria exequibilidade das medidas determinadas (CORTEZ, 2021).

Compreende-se que o judiciario ndo possui condicdes e nem poderia ser
responsavel pelas metas, diretrizes e objetivos de uma politica publica. Por
conseguinte, quando o Estado agir sobre o discurso de politicas publica, o fara por
meio do Poder Legislativo ou Executivo. Entretanto, isso ndao quer dizer que o
Judiciario ndo podera controlar sua maneira de agir no que tange o estabelecimento,
na definicdo e na implementacdo dessas politicas, e que sua deciséo ira se contrapor
a deciséo realizada anteriormente pelo legislador ou administrador (BITENCOURT,
2013).

Destarte, a judicializacdo das politicas publicas possui uma série de
dificuldades para serem concretizadas visto que, pode ser algo demorado, exaustivo,
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pois a decisao judicial especificamente imposta, nem sempre consegue atingir os reais
interesses de demandantes e demandados (COSTA; FROTA, 2016).

Diante disso, buscou-se novas maneiras de discutir os conflitos sociais sem
necessariamente leva-los para apreciacdo do Judiciario. Essa conjuntura é
denominada de juridicizagdo das politicas publicas, em que divergéncias
sociopoliticas sé@o resolvidas por intermédio de instituicbes juridicas de forma
alternativa a demanda judicial (COSTA; FROTA, 2016).

3 A ATUACAO RESOLUTIVA E SOCIO-MEDIADORA DO MINISTERIO
PUBLICO

Os discursos eminentes no periodo que antecede a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, eram aqueles que repercutiam o medo, a submissao, em um
momento em que a voz democratica era restringida pela forca de um Estado
potencialmente repressor, onde se imperava uma sociedade juridica que imperava a
dicotomia entre o interesse publico e privado em que direitos coletivos ndo tinham
muita relevancia. Nessa conjuntura, eclodiram discursos em prol de mudancas nas
atribuicbes do Ministério Publico, como agente polifénico, e sobre a positividade de
outras instituicdes e formacdes discursivas, em que os discursos representavam o
desejo pela defesa desses interesses. Essa polifonia advinha de varios lugares como
movimentos sociais, sindicais e das igrejas (ALVES, 2017).

Observa-se ainda que nenhum ambito do sistema juridico esta imune a critica,
visto que é necessario compreender sobre a que preco e em beneficio de quem estes
sistemas funcionam (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Nesse sentido, a obediéncia fatica, bem como a validade social muda de acordo
com a crenca dos membros da comunidade juridica na legitimidade e na
fundamentabilidade das respectivas normas (HABERMAS, 2003).

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o Ministério Publico mudou e
passou a ter um carater resolutivo e ndo demandista priorizando uma atuacao
mediadora e extrajudicial, exigindo dessa forma, a promoc¢ao dos interesses sociais
previstos na Constituicdo (ALVES, 2017)

Sobre o Ministério Publico a Constituicdo Brasileira (1988) dispbe que:
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Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Os 6rgéaos do Ministério Publico ndo fomentam por si sés os direitos sociais e

individuais indisponiveis, e sim o fazem por meio do poder judiciario que possui poder
de coercado. Através da acdo comunicativa dos atores sociais, que ha o incentivo a
comunidade para que a mesma seja coparticipe na busca pelas melhores escolhas
na promocao dos interesses sociais e individuais indisponiveis que se concretizarao
pelas politicas publicas. Contudo, a capacidade de julgamento de uma sociedade é
diretamente proporcional ao numero de individuos que estejam em melhores
condi¢des econdmicas e sociais (ALVES, 2017).

Para Habermas (2003), a tenséo entre o idealismo do direito constitucional e o
materialismo de uma ordem juridica, sobretudo de um direito econdémico, representa
a desigual distribuicdo do poder social, e encontra o seu eco nas divergéncias entre
as abordagens filosoficas e empiricas do direito.

Assim, uma atuacdo meramente demandista do Ministério Publico significa que
houve uma leséo prévia a direitos, ou seja, uma falha na interatividade institucional
com a sociedade. Desta feita, compreende-se que esta falha pode ser corrigida pela
atuacao resolutiva do Ministério Publico, de mobilizar-se como um trabalhador social
em prol do interesse da coletividade ainda no processo de formacdo ou
aperfeicoamento de politicas publicas (ALVES, 2017).

Por esse motivo, ao lado da sociedade e em parceria com as organizacdes
civis, a atuacéo do Ministério Publico ndo se limita as resolu¢des ao conflito oferecidas
pelo Poder Judiciario, visto que em alguns casos, mesmo com a sentenca judicial
proferida e executada, o conflito se mantém, gerando novos problemas que resultardo
em um novo processo, reiniciando-se um novo ciclo (COELHO; KOZICKI, 2013).

Dessa forma, 0 que se apreende da instituicdo € uma atuacdo mediadora da
sociedade civil e do Estado, estimulando a abertura de espacos publicos onde a
intersubjetividade seja mantida e ressaltada nos debates sociais. Desse modo, o
Ministério Publico possui o poder que o legitima a fomentar processos de formacéo
ou conformacdo de politicas publicas, em que a sociedade civil é protagonista
(ALVES, 2017).
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Depreende-se ainda que, as novas diretrizes principioldgicas trazidas pela nova

hermenéutica constitucional, a partir de uma nova concepc¢ao da Constituicdo, com
forca normativa, de eficacia integradora devem nortear também a atuacdo dos
membros do Ministério Pdblico. Assim, para desempenhar sua funcao
sociomediadora, o Ministério Publico dispbe de quatro instrumentos tradicionais: o
Inquérito Civil, o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), as Recomendacdes e as
Audiéncias Publicas (VASCONCELOS, 2019).

O Inquérito Civil foi criado pela lei n® 7.347/1985- Lei da A¢ao Civil Pablica, e
gue se configura em uma instauracao facultativa e unilateral, que serve de instrumento
para que o MP investigue determinado fato por intermédio de um procedimento
administrativo instaurado por portaria, a qual sera dada publicidade. A Audiéncia
Publica é baseada no principio constitucional do exercicio direto da soberania popular
disposto no art. 1°, paragrafo Unico, da CF/ 1988. Através desse procedimento, o
cidadao, por si, ou por meio de Conselhos, Sindicatos e outras organizaces, é
convocado pelo MP para apresentar propostas, reivindicar direitos, exigir a
observancia de deveres constitucionais e infraconstitucionais, bem como tomar
ciéncia de fatos ou medidas adotadas pelas autoridades publicas (VASCONCELOS,
2019).

No que tange a Recomendacao, o seu objeto consiste em ado¢cao de medidas
gue estdo sob o juizo discricionario da Administracao Publica, assim como de medidas
gue sejam dispostas por forca de executoriedade do Poder Judiciario. Ja o Termo de
Ajuste da Conduta-TAC corresponde a um acordo que o Ministério Publico faz com
determinado agente que nao tenha observado algum preceito de protecdo de um
direito, e tem como objetivo coibir situacdes de ilegalidade, bem como evitar o
ajuizamento da agéo judicial (VASCONCELQOS, 2019).

Nesse sentido, observa-se que em uma sociedade que apresenta baixos
indices educacionais como a brasileira, o Ministério Publico desempenha um papel de
fundamental importancia, na medida em que, estabelece meios para que a populacéo
possa ter conhecimento sobre seus direitos e dessa forma busca-los de forma
autbnoma. Portanto, é cada vez mais necessario uma intervencao mais dinamica da

instituicdo, ampliando a sua concepg¢ao meramente demandista.
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4 A ADVOCACIA PUBLICA NO PROCESSO DE ELABORACAO DE
POLITICAS PUBLICAS

No que tange a Advocacia Publica a Constituicdo Federal (1988) dispbe que:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que, diretamente ou
através de orgao vinculado, representa a Uniéo, judicial e extrajudicialmente,
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua
organizacéo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo.

De imediato observa-se que aos integrantes da Advocacia-Geral da Unido toca
a representacao, judicial e extrajudicial, da Unido e dos entes publicos que integram
a Administracéo Federal, bem como exercer em apoio aos gestores de tais entidades,
funcdo de consultoria e assessoramento juridico. Apesar de que o advogado publico,
inserido na categoria dos agentes administrativos, ndo integre o chamado nucleo
politico estatal, ndo ha impedimento que o mesmo auxilie os integrantes do Estado.
Em uma primeira etapa, tem-se a formulacdo da politica, a qual se origina da atividade
legislativa do Estado (NOBRE JUNIOR, 2016).

Assim sendo, além das atividades de consultoria e assessoramento juridico do
Poder Executivo, ainda se revela de suma importancia a participagdo da Advocacia
Publica no processo de elaboracéo das politicas publicas. Como exemplo, temos as
politicas publicas tributarias que sao concebidas em circulo fechado por especialistas
e autoridades, sem publicidade, obedecendo fundamentalmente a diretrizes
designadas pelo préprio governo e carecendo de controles juridicos prévios de
adequacao constitucional e legal (SILVA FILHO, 2010).

Nesse sentido, a elaboracéo pela via legislativa, das politicas publicas ndo deve
prescindir do auxilio providencial dos advogados publicos, cuja atividade sera exercida
em sintonia e aproximacdo com os 6rgaos técnicos e representativos da atividade-fim
da Administracdo, na qual sua execucdo se destina a politica. Dessa unido sera
possivel a apresentacdo de projetos de lei, de lei, de medidas provisorias, de
regulamentos e até mesmo de propostas de emenda constitucional, caso seja
necessario. Nesta seara, ndo se deve esquecer a participacao no processo legislativo,

através de audiéncias publicas e reunides. Desse modo, cabe ao advogado publico
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elaborar solucdes criativas, as quais vao além da pura literalidade dos textos legais
(NOBRE JUNIOR, 2016).

Sem embargo, um caminho para evitar o cometimento de injuridicidades e os

Consciéncia de Classe e Lutas
ociais na Superagao da Barbarie

grandes prejuizos causado pelas mas politicas publicas seria a processualizacédo da
sua formacao, possibilitando dessa forma, através do pleno acesso a informacdes de
interesse coletivo ou geral, a participacdo e a intervencdo da comunidade afetada
ainda na fase preparatoria das decisbes do Estado. Nesse interim, a advocacia
publica poderia atuar nas fases de ideacdo e formulacdo das politicas publicas, por
intermédio de pareceres sobre propostas de emenda constitucional, projetos de lei e
minutas de atos normativos infralegais em matéria tributaria, originarios do Poder
Executivo, e sobre sugestdes, alternativas e contestacdes dos interessados (SILVA
FILHO, 2010).

Devido as peculiaridades da realidade governamental brasileira, a invocacao
da reserva do possivel traz um dilema ao advogado publico. Torna-se de dificil tarefa
a justificativa de que atentara contra o equilibrio das contas publicas a determinacéo
do fornecimento de medicamento contra alguma doenca, que ainda nao figura no
protocolo do SUS, em favor de pessoa carente de recursos cujo 0 meio apto para
salvamento seja praticamente este, quando se tem, no dia a dia gastos exorbitantes
com publicidade institucional, no qual ndo se destina ao principio da publicidade da
Administracdo e sim funciona como um mecanismo utilizado para promocédo de
governantes(NOBRE JUNIOR, 2016).

Nesta seara, enquanto os tecnocratas responsaveis pela elaboracdo das
politicas publicas se preocupam em atingir as metas estabelecidas, e néao
necessariamente os valores juridicos presentes, os advogados publicos prezam pela
constitucionalidade, legalidade, licitude e legitimidade da acdo estatal. Além disso,
também sdo fundamentais ao controle de juridicidade das politicas publicas,
sobretudo as tributarias, a constituicdo e a atuacao efetiva, no ambito administrativo
da advocacia publica, como 6rgdo de execucdo encarregado especificamente a
examinar previamente as proposi¢cdes governamentais que as constituirdo, 6rgao

esse formado por agentes tecnicamente capacitados, em que 0s cargos, privativos de
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membros da advocacia publica, sejam providos conforme o critério objetivo de
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merecimento, e ndo por indicacao politico-partidaria(SILVA FILHO, 2010).

Desse modo, a positividade do direito ndo pode se fundamentar na vicissitude
das decisdes arbitrarias, tendo em vista que o direito retira sua forca muito mais da
alianca do que da positividade. Depreende-se entdo que, a positividade do direito vem
associada a uma expectativa de que o processo democratico da legislacédo
fundamente a tese de aceitabilidade racional das normas estabelecidas (HABERMAS,
2003).

Ademais, essa proposta de intervencao preventiva, tem como fundamento a
Constituicdo Federal, que estabeleceu, em carater privativo a advocacia publica, a
atividade de consultoria juridica. Observa-se que a Constituicdo assim determinou
porque quis que um o6rgao diverso daquele que expressa, a vontade politico-estatal,
averiguasse e assegurasse a existéncia do equilibrio formal e material do ato ou do
projeto de ato aos modelos da ordem juridica defendendo e promovendo o interesse
publico (SILVA FILHO, 2010).

A esséncia da soberania popular deve ser representada pela efetiva e legitima
participacdo democratica da populacdo nos processos de producdo e controle das
decisdes politicas, em todos os aspectos, funcdes e variantes do poder do Estado
(SILVA, 2005).

N&o obstante, esse juizo prévio se dara sobre o angulo exclusivamente juridico,
tendo em vista que, o0s juizos de conveniéncia e oportunidade por serem
primordialmente politicos, por mandato constitucional expresso, de competéncia
exclusiva do governante e ndo do advogado publico. Deste modo, ao garantir a
conformidade constitucional, legal e moral das politicas publicas e dos
correspondentes atos de execucdo, a advocacia publica poderia contribuir na
diminuicao dos vicios de inconstitucionalidade e outros questionamentos judiciais que
sobrecarregam tanto o Poder Judiciario (SILVA FILHO, 2010).

5 A DEFENSORIA PUBLICA E A DEMOCRATIZACAO DA PARTICIPACAO
POPULAR

A Defensoria Publica enquanto instituicdo constitucional e nacionalizada, surgiu

durante o processo de redemocratizacdo do pais, consolidado formalmente pela
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Constituicdo de 1988. Portanto, foi criada para atender os anseios de expansao dos

ideais de cidadania, da redugéo das desigualdades sociais e a garantia de dignidade
a todo ser humano, sem qualquer forma de discriminacao (COSTA; GODOQY, 2018).
A Constituicdo Federal(1988) preceitua que:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientacéo juridica, a promog¢éao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal.

Nesse sentido, depreende-se que a Defensoria Publica foi inserida no cenério
juridico do Brasil para assegurar efetiva cidadania a todos, sem distin¢des, sobretudo
em razao da sua missao de garantir a populacdo vulneravel a possibilidade de acesso
a justica. Assim sendo, a Defensoria desenvolve o papel de acompanhar o sujeito em
sua afirmacdo como cidaddo. Cumpre salientar que, o conceito de cidadania é
atrelado & nocdo de sujeito de direitos, mas também a detentores de deveres. E
através da Defensoria Publica que as pessoas que, anteriormente por auséncia de
recursos, sO se viam perante um juiz quando réus em processos, hoje podem atuar
como protagonistas, atores principais na solucao de seus conflitos (COSTA; GODOQY,
2018).

De acordo com CAPPELLETTI e GARTH (1988), € necessario que 0s juristas
reconhecam que as técnicas processuais devem ser destinadas as fungdes sociais e
as cortes ndo sdo a Unica maneira de solucionar conflitos e qualquer regulamentacéo
processual, inclusive a criacao ou fomento de alternativas ao sistema judiciario formal
tem efeito significativo sobre a forma como se opera a lei e com que frequéncia ela é
executada, assim como em beneficio de quem e qual impacto social gera.

\

Todavia, este caminho rumo a cidadania perpassa também pelo acesso a
justica, pela conscientizacdo do cidadao de que os interesses em conflito sdo seus e
que, por isso ele deve se responsabilizar pela resolucdo destes. Desse modo,
compreende-se que ndo ha cidadania sem responsabilidade, visto que o sujeito deve
ser capaz de responder por sua liberdade de escolha, por sua igualdade em relacao
aos demais cidadaos com os quais convive em sociedade (COSTA; GODOY, 2018).
A Defensoria vem desempenhando o papel de fortalecimento de politicas

publicas de natureza social, no qual se transforma em ampliacdo do acesso a justica,
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especialmente através de atuacdes coletivas, judiciais e extrajudiciais, que
contemplam um incontdvel nimero de pessoas (COSTA; FROTA, 2016).

Compreende-se, no entanto, que mais dificil do que garantir ao sujeito os
direitos que lhe sdo assegurados por lei, € liberta-lo do paternalismo assistencialista
com 0s quais os detentores do poder procuram manté-lo subordinado. Tal
subordinagdo garante a subsisténcia, porém, ndo garante a existéncia politica fazendo
com que o individuo se mantenha em seu estado de vulnerabilidade. Dessa forma, a
missao da Defensoria Publica em “promover a difusédo e a conscientizagao dos direitos
humanos, da cidadania e do ordenamento juridico” conforme preconiza o art. 4°, I,
da Lei Complementar n°® 80/94 é mais relevante do que garantir o acesso
burocratizado a direitos, visto que orientar 0 sujeito a quem pretende assegurar
cidadania acerca das responsabilidades que tem no processo de solucdo de seus
préprios conflitos, é de suma importancia pois, muitas vezes tal resolucdo pode se dar
sem a intervencao do Judiciario(COSTA; GODOY, 2018).

Nesta senda, Habermas (2003) afirma que o processo legislativo no sistema
juridico, constitui-se como o lugar da integracao social. Por esta razdo, o autor aduz
ainda que os participantes do processo de legislacdo deixam de ser sujeitos privados
do direito formal, e assumem por meio de seus cidadaos, o conceito de membros de
uma sociedade juridica livremente associada, onde se esta assegurado por intermédio
da tradicdo ou através de uma compreensdao em conformidade com as regras
conhecidas normativamente, ou seja, um acordo sobre principios normativos que
regulamentam o convivio social.

Desse modo, sempre que possivel o Defensor Publico devera dar preferéncia
a solucéo extrajudicial, no qual o proprio cidaddo se apoderara em fazer justica,
tornando-se independente do Estado-Juiz que s6 sera acionado em casos de maior
gravidade, cuja solucéo dependa da autoridade publica imperativa, soberana. Neste
caminho, encontra-se a Defensoria Publica exercendo seu papel enquanto mediadora
na insercdo do sujeito aos sistemas de poder através da linguagem do Direito. A
Defensoria Publica ao assegurar a populagdo mais vulneravel o acesso aos

instrumentos necessarios para se emanciparem, permite gue 0s mesmos se tornem
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agentes transformadores de suas proéprias historias, tomando decisdes inseridos na
sociedade que integram (COSTA; GODOY, 2018).

Dessa forma, € necessario que 0s processualistas modernos exponham o

" pcia_is.@Superacio da Barbarie

impacto significativo dos diversos mecanismos de processamento de litigios. Diante
disso, deve ser ampliado suas pesquisa para que ndo se restrinjam ao ambito dos
tribunais, utilizando-se de métodos de analise socioldgica, politica, psicoldgica,
econdmica e além disso aprender com outras culturas. Nesse contexto, 0 acesso a
justica ndo € apenas um direito social fundamental que tem sido reconhecido, mas
também é sobretudo, o eixo central da processualistica moderna. Portanto, seu estudo
pressupde um aprofundamento e ampliagdo dos objetivos e métodos da ciéncia
juridica moderna (CAPPELLETTI; GARTH, 1988)

Isto posto, depreende-se que a Defensoria Publica é uma instituicdo que foi
inserida no sistema juridico para garantir que a parcela da populacéo historicamente
excluida das decisdes politicas do pais, estabelecessem sua emancipacdo e se
tornassem protagonistas no exercicio de sua cidadania. Contudo, vale destacar que a
Defensoria Publica ndo cumpre o papel de instituicio redentora dos fracos e
oprimidos, ou mesmo salvadora dos pobres, haja vista que a instituicdo ndo pretende
substituir o cidaddo em busca de seus direitos e sim atuar junto com ele (COSTA;
GODOY, 2018).

6 CONCLUSAO

A Constituicdo de 1988 trouxe preceitos democraticos que exigiram um foco
maior nas diversas necessidades oriundas de varios grupos e movimentos sociais.
Antes disso, boa parte da populacao possuia direitos sufocados e nédo reconhecidos,
subjugados pelas elites dominantes. Nesse contexto, depreende-se que essa polifonia
de sujeitos buscava solidificar direito antes ocultados de minorias historicamente
silenciadas, para além das decisdes judiciais.

Diante disso, compreende-se que a essencialidade da justica precisa ser
acionada pelo povo, visto que os Sistemas de Justica ndo possuem o poder de
resolver todos os conflitos de maneira autbnoma sem a participacdo da sociedade.
Entretanto, a profunda desigualdade social existente no Brasil, e por conseguinte, 0
baixo acesso a educacéao e informacao, dificultam o conhecimento da populacéo sobre
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0s seus direitos, sendo necessario dessa forma, que as instituicdes, sobretudo as de
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justica, atuem na formagcdo das comunidades para que as mesmas estejam
conscientes de seus direitos e exergam de forma plena a cidadania.

Assim sendo, a Advocacia Publica desempenha um importante papel na
elaboracao de politicas publicas como as de ordem tributarias, e o Ministério Publico
ao longo dos anos, foi se desvencilhando do papel acusatério para atuar de maneira
mais mediadora entre sociedade civil e o Estado. J& a Defensoria Publica, nasceu
com o dever de garantir que parte da populacédo historicamente excluida das decisdes
politicas do pais pudessem ser protagonistas de maneira emancipatéria no exercicio
de sua cidadania.

Isto posto, depreende-se que o papel das funcbes essenciais da justica ao
estimular meios extrajudiciais na resolucéo de conflitos, é de suma importancia para
a democratizacao e efetivacdo de direitos. Desse modo, é cada vez mais necessario
que as instituicdes de justica exercam o papel de promoc¢ao da cidadania através da
educacao em direitos, aproximando-se das comunidades e incentivando-as a atuar de
forma autdbnoma ao identificar e resolver seus conflitos.
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