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ESTADO E O TERCEIRO SETOR NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS

PUBLICAS*

Jéssica Ferreira Guimardes?!

RESUMO

O Estado, ao longo do tempo, assume novas formas de organizagéo.
E com isso, o padrdo de oferta e a consolidacao de politicas publicas
sociais a populacdo sofre mudangas e novos atores entram em cena.
Com isso, o Terceiro Setor é visto pelo neoliberais como uma
alternativa para a Protecdo Social, em detrimento do Estado, que é
classificado como oneroso e ineficiente. Através de pesquisa
bibliografica e valendo-se da perspectiva do materialismo histérico-
dialético, este trabelho tem como objetivo apresentar analises a
respeito do Estado e o0 avanc¢o da ortodoxia neoliberal, que acaba por
provocar um processo de desregulamentacédo das Politicas Publicas,
acarretando uma énfase na atuacdo do Terceiro Setor na Protecdo
Social brasileira. Observou-se que ha modificacdo no perfil do Estado,
que acarreta uma minimizacdo deste e a consequente expansao do
Terceiro Setor.
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ABSTRACT

The State, overtime, takes on new forms of organization. And with that,
the standard of supply and the consolidation of social public policies for
the population undergoes changes and new actors enter the scene.
Thus, the Third Sector is seen by neoliberals as an alternative to Social
Protection, to the detriment of the State, which is classified as onerous
and inefficient. Through bibliographical research and using the
perspective of historical-dialectical materialism, this work aims to
present analyzes about the State and the advance of neoliberal
orthodoxy, which ends up causing a process of deregulation of Public
Policies, resulting in an emphasis on role of the Third Sector in Brazilian
Social Protection. It was observed that there is a change in the profile
of the State, which leads to its minimization and the consequent
expansion of the Third Sector.

Keywords: State; Social Protection; Third Sector.
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O Estado vem assumindo uma nova forma de encarar os problemas sociais.
Ele passa de um Estado promotor de politicas publicas para um Estado gerencial,
onde este, somente, atua prioritariamente como gestor da politica e repassa grande
parte da execucao para as organizacfes da sociedade civil que acabam por assumir
funcdes sociais que ndo sao suas, mas que ao serem deixadas em segundo plano e
dada a sua necessidade social precisam continuar a ser ofertadas, sendo assumidas
pelo Terceiro Setor. Essa perspectiva de atuacdo do Terceiro Setor converge com a
ideia do projeto neoliberal de respostas as expressdes da questdo social, onde se
estimula as parcerias sob o discurso da participacdo comunitaria na sociedade e
também das iniciativas privadas (com e sem fins lucrativos) nas acdes sociais
(MONTANO, 2001).

Com base em pesquisa bibliografica, o método de pesquisa empregado neste
trabalho foi o materialismo histérico-dialético que da énfase a dimenséao historica dos
processos sociais. Este método fundamenta-se no método dialético, onde sdo dadas
bases para uma interpretacao dinamica e de totalidade da realidade, fazendo com que
0 objeto de estudo ndo seja considerado isoladamente, longe de suas influéncias
politicas, econdmicas e culturais (GIL, 2008). Este método permite superar a
imediaticidade da realidade e mediantes mediacdes e particularidades estabelecer as
ligacOes entre singularidade e totalidade.

Desse modo, o presente trabalho tem como objetivo apresentar analises a
respeito do Estado e o avanco da ortodoxia neoliberal, que acaba por provocar um
processo de desregulamentacao das Politicas Publicas, acarretando uma énfase na
atuacao do Terceiro Setor na Protecdo Social brasileira. Tal texto é proveniente de um
capitulo de monografia apresentada ao Departamento de Servico Social da
Universidade Federal do Piaui — UFPI.

2 ESTADO SOCIAL E A CONSTITUICAO DE POLITICAS PUBLICAS

De acordo com Mandel (1982, p. 333), o “Estado é produto da divisdo social
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do trabalho”. Seu nascimento esta relacionado a origem da propriedade privada, das
classes sociais, bem como com a separacdo entre publico e privado na sociedade.
Ainda conforme o autor, “[...] surgiu da autonomia crescente de certas atividades
superestruturais, mediando a producdo material, cujo papel era sustentar uma
estrutura de classe e relacdes de produgao”.

Além disso, o Estado caracteriza-se como um mecanismo que atua de modo a
pacificarou controlar os conflitos de classe, a fim de buscar a estabilidade e harmonia
da sociedade, assim como aponta Adams e Pfeifer (2006, p. 340): “[...] o Estado vem
representar um momento positivo do desenvolvimento histérico da humanidade,
contrapondo-se a barbéarie das sociedades pré-estatais”. Essa aparéncia do Estado
acima das classes e organizador da sociedade esconde o fato do deste agir para
manter a dominacdo de uma classe sobre outras.

No capitalismo monopolista, na etapa do fordismo/keynesianismo, o Estado
assume novas funcgdes, que favorece a acumulacédo, mas também a legitimidade do
capitalismo. E. C deOliveira (2017), argumenta que este age de maneira que amorteca
0s embates decorrentes da luta de classes e agregue o interesse de ambos 0s
envolvidos nesse conflito, burguesia e proletariado, visando legitimar a ordem e
manter a hegemonia do capital.

Este novo momento de desenvolvimento do Estado emerge logo apds o
periodo de crise do capitalismo que se deu em 1929, e sobretudo, depois da Segunda
Guerra Mundial, quando o sistema econdémico vigente, o capitalismo, entra em sua
fase madura. Esse periodo ficou marcado “[...] por uma forte expanséo, com taxas de
lucros altas e ganhos de produtividade para as empresas, e politicas sociais para 0s
trabalhadores. E quando se ergue o Estado social nos diferentes formatos historicos
que adquiriu.” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 82). Ainda segundo as autoras:

O capitalismo tardio ou maduro caracteriza-se por um intenso processo de
monopolizac¢&@o do capital, pela intervencdo do Estado na economia e no livre
movimento do mercado, constituindo-se oligopdlios privados (empresas) e
estatais (empresas e fundagdes publicas), e expande-se apos a crise de 1929-
1932 e, sobretudo, apés a Segunda Guerra Mundial. (BEHRING; BOSCHETTI,
2011, p. 82).

A emergéncia de politicas publicas aconteceu de forma gradual, com altos e

baixos, eocorreu com diferengas entre os paises, pois dependia da organizacdo de
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movimentos e da pressdo da classe trabalhadora, do nivel de desenvolvimento das

iéncia deClasse e Lutas
ociais na Superagao da Barbarie

forcas produtivas e das relacbes de forca no ambito do Estado (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011).
Para Behring e Boschetti (2011, p. 47),

Nao se pode indicar com precisdo um periodo especifico de surgimento das
primeirasiniciativas reconheciveis de politicas sociais, pois, como processo
social, elas se gestaram na confluéncia dos movimentos de ascensédo do
capitalismo com a Revolucdo Industrial, das lutas de classe e do
desenvolvimento da intervencgdo estatal.

O keynesianismo e o fordismo se constituem como as bases econdémicas para
a emergéncia do Welfare State numa Europa que tentava se reconstruir pos-guerra.
Ao Estado ficaria incumbido, “[...] a partir de sua visdo de conjunto, o papel de
restabelecer o equilibrio econémico, por meio de uma politica fiscal, creditaria e de
gastos, realizando investimentos ouinversdes reais que atuem nos periodos de
depressdo como estimulo a economia.” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 85),
conforme argumentava o economista inglés John Maynard Keynes.
M.P.G dos Santos (2014, p.34), aponta:

Em vez de um mercado livre e altamente competitivo — o laissez-faire, que
predominara até o inicio do século XX, nas economias ocidentais, e dera
origem a graves crises, como o crack da Bolsa de Nova lorque, em 1929 —,
Keynes propunha oplanejamento econémico a partir do Estado. O Estado
deveria fazer investimentos publicos na producdo para garantir o pleno
emprego.

Quanto ao modelo de producdo em escala de Henry Ford, Behring e Boschetti
(2011)destacam que este foi além de uma mudanca técnica que inseriu a linha de
montagem e a eletricidade no mundo do trabalho, como também constituiu uma forma
de ajustamento das relacdes sociais. Para as autoras, o keynesianismo e o fordismo
compdem a base do processo de acumulacéo rapida de capital no periodo pés-guerra,
“[...] com forte expansdao da demanda efetiva, altas taxas de lucros, elevacdo do
padrdo de vida das massas no capitalismo central, e um alto grau de
internacionalizagao do capital [...].” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 88). As
condicdes econdmicas e sociais do periodo pds-1945 aliada aos ideais de Keynes e

Ford abriram espaco para o desenvolvimento do que ficou conhecido como Welfare

PROMOTORES APOIO

SF My
oz Fundagéo PN ———— i k
K )"@" oSt o 5 ARG s Sovsindrade L2 @CNP 9  FAPEMA  cexoarecvoioan MARANHAD

gt CAPES :



16.19

NOV/2021

AMBIENTE

VIRTUAL

e (R
n T
Politicas Pﬁb uas

State, na Inglaterra.

O Estado de Bem-estar Social, traducéo brasileira, foi um momento da historia
da constituicdo de direitos sociais que emergiu apos a Segunda Guerra Mundial e
prolongou-se atéo final dos anos 60, tendo fim com a chegada dos ideais neoliberais
gue passaram a influenciara politica e economia mundial. Caracterizado como anos
de ouro das politicas sociais aquele periodo foi marcado pela expansdo das
legislagbes sociais. Esse modelo de Estado social tomaforma na Inglaterra sob a
influéncia do Plano Beveridge “[...] que propunha uma nova légica para a organizagao
das politicas sociais, a partir da critica aos seguros sociais bismarckianos.”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 93) e se expande para diversos paises europeus,
Estados Unidos, Canada e outros com enorme variedade de politicas publicas de

seguranca social.

O Estado de Bem-Estar Social pode ser definido como aquele que assume a
protecdosocial de todos os cidaddos, patrocinando ou regulando fortemente
sistemas nacionais de Salde, Educacdo, Habitacdo, Previdéncia e
Assisténcia Social; normatizando relacdes de trabalho e salarios; e
garantindo a renda, em caso de desemprego (SANTOS, M. P. G, 2014, p.
33).

A crise de 1970 no capitalismo gerou recessao e desemprego, mas tambéem
uma fase nova de concentracdo e centralizacdo do capital. As saidas da crise déo
origem a uma transicdopara um novo modelo de acumulacdo e regulacdo social,
denominado de flexivel (nos contratose condi¢cdes de trabalho, nos modos de produzir
e vender), financeirizado e neoliberal. Assim, inicia-se um periodo de contrarreformas
contra os direitos sociais e trabalhista que reatualiza os discursos de que a protecéo
social deve ser responsabilidade de todos, ndo apenas o financiamento via impostos,
mas a execucdo dos servicos, oferecendo protecdo social, seja via mercado,
organizacfes ndo governamentais e Estado, apenas aos estritamente pobres. Entra-
senuma era de reducdo do Estado, das defesas do Estado minimo, das politicas
liberalizantes, deajuste fiscal, privatizacfes, dentre outras.

A protecdo social publica é criticada como onerosa e ineficiente; que a
sociedade civil faz melhor e com menos recursos; que é necessario retomar a

solidariedade local, de vizinhanca, de parentesco, da filantropia, forcas e agentes
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naturais de protecao social. Aos que podem pagarpelos servigcos a alternativa eficiente

€ 0 mercado. Assim, privatizacdo, mercantilizacao, refilantropizacéo e familismo sao a

tbnica das politicas neoliberais.

3 ESTADO NEOLIBERAL E A DESREGULAMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS

O Estado social entra em colapso no final dos anos de 1960 e com isso as
politicas sociais comecam a ser regidas pelo ideério neoliberal que se expande no
mundo. José Paulo Netto captou bem tal significado: “[...] a crise do Welfare State
explicita o fracasso do Unico ordenamento sociopolitico que, na ordem do capital,
visou expressamente a compatibilizar a dinamica da acumulacéo/valorizacéo
capitalistas com a garantia de direitos politicos e sociais minimos.” (NETTO, 1995,
185-186).

Na mesma direcdo, as autoras destacam:

Se o Estado social foi um mediador ativo na regulacdo das relacfes capitalista
em suafase monopolista, o periodo p6s-1970 marca o avanco de ideais
neoliberais que comecam a ganhar terreno a partir da crise capitalista de
1969-1973. Os reduzidos indices de crescimento com altas taxas de inflacéo
foram um fermento para os argumentos neoliberais criticarem o Estado social
e o “consenso” do poés-guerra, quepermitiu a instituicio do Welfare State
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 125, grifodas autoras).

Ainda sobre a crise do Estado social e o significado deste para a evolucao do
modo dese pensar politicas sociais e a atuac¢do do Estado nelas, corroborando com

as autoras supracitadas, Pescarolo e Marchi (2019, p. 302):

Se o Estado social e democratico de direito ndo é a melhor maneira de
estruturar o Estado, talvez seja no minimo uma tentativa comprometida
seriamente em preservar direitos sociais importantes (saude, trabalho,
educacéo e previdéncia social) e em manter canais nas instituigfes oficiais
para permitir que os cidadaos transformem o mundo em um lugar mais justo,
em detrimento do poder capitalista.

O Estado é apontado como o grande culpado da crise que o capital

enfrentava; sua intervencgao era vista como ineficaz e gerava desperdicio de recursos.
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Areducdo do Estado seriaa saida da crise, que sugeriam os neoliberais, assim como
a mudanca nos padrbes de producao do fordismo para o toyotismo e a retira de
diversos direitos conquistados pelos trabalhadores e o enfraquecimento dos sindicatos
e movimentos sociais (SOUZA FILHO; GURGEL, 2016).

O discurso neoliberal, que passa a vigorar, defende um modelo de
acumulacdo pautado, fundamentalmente, sobre um mercado de trabalho
flexivel e um Estado minimo, onde os gastos sociais e, principalmente, os
sistemas de protecdo social estdona mira de todo ajuste, reducéo e reforma
propostos. Em outras palavras, esse modelopressupde a restricdo, quando
ndo a prépria extingdo, das politicas e direitos sociais etrabalhistas, além da
transferéncia para a iniciativa privada dos mecanismos publicosde protecao
social. (OLIVEIRA, E. C, 2017, p. 14).

O padrao de protecéo social que se inicia no Brasil, apés a Carta Magna de
1988, é fruto do periodo de redemocratizacéo do pais e tem aspiracdes no modelo de
Welfare State europeu com diversos avangos no que diz respeito aos direitos sociais,
em especial a Seguridade Social que fica instituida sob a triade da Previdéncia Social,
Saude e Assisténcia Social. No entanto, logo em seguida o cenario mundial muda e o

neoliberalismo se espalha.

Desse modo, a implementacao tardia, guando o mundo capitalista ja estava
em francoprocesso de esgotamento do modelo de acumulacgéo fordista, e a
ousadia de adotar ummodelo de protecéo social alicercado na acéo estatal,
quando o neoliberalismo e sua premissa maxima de Estado minimo se
impunham como hegemonicos, em detrimentodas propostas keynesianas,
implicaram um carater anacrdnico a Seguridade Social brasileira, no quadro
do capitalismo mundial. Sob esse prisma, a Seguridade Social tem sido,
desde sua adocdo, alvo de ataques por parte do capital, dos organismos
multilaterais e dos diferentes governos que ascenderam ao poder.
(OLIVEIRA, E. C,2017, p. 5).

Essa nova maneira do Estado lidar com as questdes relativas as politicas
sociais € propagada por organizacdes internacionais de natureza econdmica e
humanitarias onde o Estado ndo exerce mais o protagonismo na oferta e execucédo de
servicos. Este assume a funcdode gestdo ou coordenacdo, um Estado gerencial
somente. A redefinicdo do papel do Estado acarreta algumas situacdes que envolvem:
reformas trabalhistas e previdenciarias, desvalorizacdo do salario e aumento do
desemprego, precarizacdo do sistema de protecdo social, cortes de gastos publicos

no ambito social, bem como a alta ocorréncia de privatizacbes e repasse de
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responsabilidades a sociedade (TEXEIRA, 2020).

As repercussbes sdo profundas no campo das politicas publicas,
especialmente das politicas sociais. Com a reducdo dos investimentos
publicos nas é&reas sociais, presencia-se 0 deslocamento das
responsabilidades do Estado no ambito das politicassociais e o reforco de
politicas compensatérias voltadas para os segmentos mais empobrecidos e
vulneraveis da sociedade, no sentido de amenizar o impacto negativodas
politicas de ajuste econémico nessas camadas. (RAICHELIS, 2015, p. 97).

Diante disso, nota-se a proposta das politicas neoliberais e a ascensdo de um
Estado minimo em relagcdo a interferéncia na economia e nos gastos com politicas
sociais, porém este continua financiando o capital através do fundo publico
(RAICHELIS, 2015). Os neoliberais apresentavam uma nova perspectiva de
intervencdo social que se baseava na reestruturacdo das politicas sociais com a
desculpa de melhorar a eficacia delas. Para tal, era necessario a entrada, nesse
cenario, da iniciativa privada (mercantil e ndo mercantil) atuando como substituta ao
modelo anterior que contava com alta protecdo por parte do Estado (PEREIRA-
PEREIRA, 2010).

Assim, o termo sociedade de bem-estar, implicito originalmente na previsao
de Marxdo surgimento futuro de uma sociedade comunista, livre do dominio
estatal, éapropriado por teéricos do pluralismo de bem-estar para indicar uma
sociedade que, em vez de emancipada, mostra-se sobrecarregada com
tarefas e responsabilidades que, por dever de cidadania, pertencem ao
Estado. (PEREIRA-PEREIRA, 2010, p. 32).

Nota-se que a formulacéo e a execucéao das politicas publicas é modificada de
maneira expressiva. Recai sobre elas o trinbmio da privatizacdo, focalizacdo e
precarizacdo. Esses artificios empregados pelo Estado, a fim de repassar a
responsabilidade e recursos da execucdo das politicas sociais, descaracterizam
completamente o0 sentido da garantia de direitos por partedo Estado. Assim, sdo
desencadeadas serias perdas de direitos ja conquistados, vide Constituicdo de 1988,
em relacdo a assisténcia e seguridade social. Para Montafio (2017), acontece uma
inversao de direitos, “[...] passa-se da politica social e da assisténcia social comoum
direito do cidaddo (garantido pela acdo estatal) para a acdo voluntéria, filantrépica,
assistencialista e clientelista desenvolvida no ambito das organizacdes e pelos
individuos da sociedade civil.” (MONTANO, 2017, P. 28).
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As Organizagbes nado governamentais (ONGs) avangcam com as

contrarreformas que desmontam as politicas sociais:

No Brasil, do ponto de vista da reforma democratica anunciada na
Constituicdo de 1988, em alguns aspectos embebida da estratégia social-
democrata e do espirito welferiano — em especial no capitulo da ordem social
— pode-se falar de uma contra-reforma em curso entre nds, solapando a
possibilidade politica, ainda que limitada, dereformas mais profundas no pais
[...]- (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 150, grifos das autoras).

Para os defensores do neoliberalismo, a intervencéo do Estado se caracteriza
por ser ineficiente e ineficaz. Na medida que ocasiona o dominio do Estado sobre a
economia, assim como o interesse de grupos particulares ao invés de atender as
demandas advindas do mercado,acaba por se tornar ineficaz. E por ndo dissipar a
pobreza, é taxado de ineficiente, sendo acusado de acentua-la ao tirar de jogo as
formas tradicionais de protecdo social, que sdo baseadas na familia e comunidade.
Uma ultima critica feita a intervencao estatal diz respeito a dependénciano Estado que
pode vir a ocorrer por parte das populacdes pobres causando uma paralizacao destes
na busca de melhores condi¢bes (LAURELL, 1995).

[...] a solucéo da crise consiste em reconstituir o mercado, a competicdo e o
individualismo. Isto significa, por um lado, eliminar a intervengéo do Estado
na economia, tanto nas fungdes de planejamento e conducdo como enquanto
agente econdmico direto, através da privatizacéo e desregulamentacéo das
atividades econémicas. Por outro lado, as fungfes relacionadas com o bem-
estar social devem ser reduzidas. (LAURELL, 1995 p. 162).

Com a expansao da agenda neoliberal no Brasil e no mundo as politicas
sociais e a forma que o Estado assume, confluem com a perspectiva de
contrarreforma do Estado social eda crise que o capitalismo se recupera. Esse cenario
abre espaco para novas configuracdes nospadrdes de protecéo social neoliberais com
a introducdo das organizacbes da sociedade civil, ochamado Terceiro Setor, no
aparato legal da execucdo e oferta de politicas publicas, além da atuacdo marcante

do mercado por meio da mercantilizacao de servicos.

4 TERCEIRO SETOR COMO ALTERNATIVA DE PROTECAO SOCIAL
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A partir da década de 1990, devido as diversas mudancas na configuracéo do
Estado, emergiram, nesse contexto, as ONGs e a sua relagdo de parceria com o
Estado na implementacdo de politicas sociais. Assim, o Terceiro Setor aparece no
contexto de expansao das inciativas da sociedade civil (RAICHELIS, 2015). Este se
caracteriza por ser “[...] um conjunto heterogéneo de entidades sociais, organizacoes
empresariais, ONGs dos mais variados tipos que vém atuando no desenvolvimento de
projetos socioeducativos, na prestacdo de servicos sociaiS ou na assessoria a
organizacgdes populares de defesa de direitos” (RAICHELIS, 2015, p. 95).

Em termos explicitos e positivos, o conceito designa simplesmente um
conjunto de iniciativas particulares com um sentido o publico. Enquanto a
no¢édo de uma ‘sociedade civil’ coloca-nos numa oposi¢cdo complementar e
sistémica ao Estado, a ideia de um ‘terceiro setor’ orienta a reflexdo para
outras direcdes sem fronteiras definidas. (FERNANDES, 1994, p. 127, grifos
do autor).

Conforme Fernandes (1994), isso ocorre devido a falta de consenso na
definicdo de quem faz parte do Terceiro Setor, visto que muitos dos prestadores de
servicos nao fazem partede uma esfera ndo mercantil, e nem ao menos estédo
vinculados a alguma instancia juridica, ja outras ndo fazem separacao alguma entre
publico e privado apesar de possuirem registro institucional.

Ao abordar a tematica da composicao do Terceiro Setor, Fernandes (1994)
aponta queeste ndo possui uma composicao que seja homogénea. O Terceiro Setor
nao seria algo ja dado,mas em processo de construcdo. “A presenca de certos
elementos, em certas condi¢des, pode desencadear reacdes interativas que envolvam
0s varios segmentos nao-governamentais e nao-lucrativos, dando sentido e forma a
um terceiro setor.” (FERNANDES, 1994, p. 137). Assim, o Terceiro Setor surge como

agente do bem-estar, em substituicdo a efetivacédo de politicas publicas.

[...] € visto como derivado de uma conjugagéo entre as finalidades do primeiro
setore a natureza do segundo, ou seja, “com- posto por organizacdes que
visam a beneficioscoletivos (embora ndo sejam integrantes do governo) e de
natureza privada (embora néo objetivem auferir lucros). (SILVA, 2008 apud
SILVA, 2010, p. 1302).
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O avanco das iniciativas da sociedade civil, que compdem o Terceiro Setor,
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estdo em concordancia com a desregulamentacdo do papel do Estado, tanto na
sociedade como na economia. As organiza¢ces que surgem a partir da sociedade civil
“[...] sdo valorizadas e incentivadas a atuar em ‘parceria’ com o Estado, como
possibilidade de implementar as cisdespropugnadas pelo ideario neoliberal.” (SOUZA
FILHO; GURGEL, 2016, p. 143, grifo dos autores). A discussao sobre sociedade civil
realizada por Gramsci, a posiciona ao lado de outra categoria que chamou de
sociedade politica, juntas elas seriam a composicdo do Estado Ampliado das

sociedades ocidentais.

[...] podem-se fixar dois grandes ‘planos’ superestruturais: o que pode ser
chamado de ‘sociedade civil’ (isto €, o conjunto de organismos designados
vulgarmente como ‘privados) e o da ‘sociedade politica ou Estado’, planos
que correspondem, respectivamente, a funcédo de “hegemonia” que o grupo
dominante exerce em toda a sociedade e aquela de ‘dominio direto’ ou de
comando, que se expressa ho Estado e no governo ‘juridico’. (GRAMSCI,
2001, p. 20-21, grifos do autor).

A sociedade civil, nessa perspectiva, tem atuacao politica de natureza privada,
sendo representada pelos sindicatos, partidos politicos, organiza¢cdes de categorias
profissionais, escolas, Igrejas, além das organizacdes de meios de comunicacao. Isso
seria resultado da “[...] socializacdo da politica nas sociedades de capitalismo
desenvolvido, Gramsci identifica a formacao de sujeitos politicos coletivos que atuam
e compdem a sociedade civil (ADAMS; PFEIFER, 2006, p. 342, grifos do autor).

O neoliberalismo passa a conduzir as relagdes entre Estado e sociedade civil
que “[...] recaem nas politicas de ajuste, reduzem as ac¢des do Estado em detrimento
da reducdo com gastos sociais e em nome da crise fiscal do Estado (PEREIRA,
2019, p. 5). Os neoliberais afirmam que, o que concerne ao bem-estar social diz
respeito a esfera privada, ficando a cargoda familia, comunidade e dos servicos
privados. Devendo o Estado somente agir em situacfes de extrema pobreza,
comprovada, ou na prestacdo de servicos que ndo sejam feitas por meio domercado,
fazendo com que a perspectiva de garantia de direitos por acéo estatal fique totalmente
fora de cogitacdo (GEORGE; WILDING, 1985 apud LAURELL, 1995).

Nos ultimos anos o Estado tem assumido uma postura diferente no trato as
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expressdes da questdo social, tem se apresentado como um Estado gestor de
politicas publicas. A contratualizagdo de resultados, conforme destaca T. P. Santos
(2013), é uma pratica que vem crescendo na Administracdo Publica e que torna
possivel que o Estado, 6rgdo contratante, avaliee monitore a execucdo de algum
servico que esteja sendo ofertado por meio de terceiros.

Dessa forma, o Terceiro Setor assume o papel “[...] tanto de justificar e legitimar
0 processo de desestruturacdo da Seguridade Social estatal como de transformar a
luta contra a reforma do Estado em parceria com o Estado.” (MONTANO, 2001, p. 13).
Conforme Montafio(2001), o motivo para se tirar o Estado da responsabilidade de

intervencédo nas expressdes da questdo social e passa-la ao Terceiro Setor é:

[...] fundamentalmente politico-ideoldgico: retirar e esvaziar a dimensdo de
direito universal do cidaddo em relacdo a politicas sociais (estatais) de
qualidade; criar uma cultura de auto-culpa pelas mazelas que afetam a
populacdo, e de auto-ajuda e ajuda- mlUtua para seu enfrentamento;
desonerar o capital de tais responsabilidades, criando, por um lado, uma
imagem de transferéncia de responsabilidades e, por outro, criando,a partir da
precarizacdo e focalizacdo (ndo universalizacdo) da acédo social estatal e do
‘terceiro setor’, uma nova e abundante demanda lucrativa para o setor
empresarial. (MONTANO, 2001, p. 12-13, grifos do autor).

Arce (2017) coloca que a busca de parcerias com o Terceiro Setor tem como
objetivo aminimizacéo de gastos e maximizac&o da qualidade dos servicos prestados,
assim se estabeleceuma “[...] separacao na totalidade do servigo prestado: o Estado
deixa de assumir o papel de principal executor das politicas e adquire um papel
estratégico de gestor das parcerias, enquantoo terceiro setor assume o papel de
executor das politicas”. (ARCE, 2017, P. 2). Para Souza Filho e Gurgel (2016, p. 137,

grifos dos autores):

[...] o discurso corrente foi o de reforma do Estado, ndo sé para reduzi-lo, mas
principalmente para ampliar o mercado em sua dimenséo da oferta de bens e
servigos.Por isso, proliferaram as concessoes e privatizagdes, abrindo espaco
aos investimentos privados nas areas de negocio ocupadas pelo Estado. No
gue tange a reforma do Estado, essa é a grande reforma, ou mais
precisamente a contrarreforma neoliberal [...]

A entrada do Terceiro Setor na proposi¢ao de politicas sociais executada pelo

Estado por meio dos sistemas de protecdo social acarreta uma mudancga drastica na
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dindmica organizacional deste e na da sociedade que se organiza. Observa-se a
desregulamentacdo do aparato estatal e a sua desresponsabilizacdo na
implementacédo das politicas sociais. No que tange ao contexto nacional, o Terceiro
Setor passar a ser figura marcante na Politica de Assisténcia Social desde os seus
primérdios, ainda quando néo era estabelecida como politica publica. E apos ela ser
definida como direito de todos e dever do Estado, pela Constituicdo Federal de 1988,
o Terceiro Setor ganha um arcabouco juridico-legal que reforca seu papel na

execucao da Politica de Assisténcia Social.

Em termos explicitos e positivos, o conceito designa simplesmente um
conjunto de iniciativas particulares com um sentido o publico. Enquanto a
no¢édo de uma ‘sociedade civil’ coloca-nos numa oposi¢cdo complementar e
sistémica ao Estado, a ideia de um ‘terceiro setor’ orienta a reflexdo para outra
direcdes sem fronteiras definidas. (FERNANDES, 1994, p. 127, grifos do
autor).

Conforme Fernandes (1994), isso ocorre devido a falta de consenso na
definicdo de quem faz parte do Terceiro Setor, visto que muitos dos prestadores de
servicos nao fazem partede uma esfera ndo mercantil, e nem ao menos estédo
vinculados a alguma instancia juridica, ja outras ndo fazem separacao alguma entre

publico e privado, apesar de possuirem registro institucional.

5 CONCLUSAO

O Estado capitalista moderno com as transformacdes que sofreu, por meio dos
avancos proporcionados pela evolucdo da sociedade e da tecnologia, passou de um
Estado de bem-estar social, que reforcava o uso de politicas sociais a favor da
populacdo em situacao de vulnerabilidade, a um Estado neoliberal, gerencialista, que
prega politicas de ajustes, minimizacdo da atuacdo estatal e corte de gastos.

Conforme Raichelis (2015, p. 45) “[...] estimulou-se a definicdo de mecanismos
de transferéncia de parcelas de poder do Estado para a sociedade civil e foram
induzidas mudancgas substantivas na dindmica dessas relagdes”. Assim, mediante a

discussao feita, fica evidente como o avan¢o do neoliberalismo influencia a
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organizacgéao e forma que o Estado vem se apresentado, e principalmente, na maneira

" pcia_is.@Superacio da Barbarie

como este tem lidado com o problemas sociais.

O Terceiro Setor expande sua atuagao dentro da Protecéo Social, e toma cada
vez mais a responsabilidade que era do Estado para si. No entanto, sua participacéo
na execucao da politica social descaracteriza esta, que nao € mais colocada nem

como politica e nem como publica.
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