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PROTECAO SOCIAL E COVID/19 NO BRASIL E EM PORTUGAL: uma

aproximagéao ao debate

Miriam de Souza Le&o Albuquerque’

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo identificar as estratégias e
respostas constituidas de enfrentamento a pandemia da Covid/19
pelo Brasil e por Portugal, referentes a adocdo de medidas de
protecdo social. Para isso, realizou-se uma pesquisa documental,
baseada em dados secundarios como artigos, jornais, sites oficiais
dos paises envolvidos. Conclui-se que questdes econdmicas, sociais
e politicas interferem decisivamente na resposta a Covid/19

Palavras-chave: Pandemia; Prote¢&o social; Covid/19.

This article aims to identify the strategies and responses constituded
to fight the Covid/19 pandemic by Brazil and Portugal, regarding the
adoption of social protection measures. For this, a documentary
research was carried out, based on secondary data such as articles
newpapers, official websites of the countries involved. It is concluded
that economic, social and political issues interfere decisively in the
response to Covid/19.

Keywords: Pandemic; Social protection; Covid/19.

1. INTRODUCAO

A pandemia de Covid/19 desencadeou a pior crise humanitaria e econdmica
dos ultimos tempos no mundo, colocando em xeque o modelo civilizatério do modo
de producédo capitalista com o impressionante contingente de mortos no planeta, que
segundo o diretor da Organizacdo Mundial de Saude- OMS, Tedros Adhanom, em
reunido na Suica no dia 07 de julho de 2021, o mundo passou de 4 milhdes de

mortes causadas pela Covid/19.

Importante ressaltar que a pandemia ndo é a causa das transformagfes que

estamos vivendo, ela apenas tornou visivel as desigualdades sociais e econdmicas

! Professora Adjunta do Departamento de Servico Social da Universidade de Brasilia — UnB. Doutora
em Servigo Social. E- mail: miriamsla@unb.br
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inerentes a sociedade capitalista neste cendrio tragico para a humanidade,
deflagrando a relevancia de se repensar o modelo de civilizacdo adotado no
capitalismo que implica em consequéncias deletérias para grande parte das pessoas

desfavorecidas economicamente que vivem na pobreza.

Uma das reflexdes necessérias diante dessa conjuntura vivida desde 2020,
até o presente momento, é que a pandemia vem servindo para exacerbar a
concentracdo de rigueza nas maos das grandes empresas, para o capital em geral.
Segundo dados da Forbes, “Nos ultimos 12 meses, 493 pessoas de todo o0 mundo
entraram para a lista da Forbes — um novo bilionario a cada 17 horas”. (FORBES,
2021).

Dessa forma, pode-se observar que todo esse contexto atingiu de maneira
contundente os diversos paises em suas dimensdes materiais, sociais e culturais
das vidas das pessoas, trazendo incertezas quanto aos seus impactos econémicos,
sociais, politicos e a certeza da necessidade de se repensar uma nova forma de
sociabilidade que seja mais justa e democréatica entre os povos. Contudo, o
enfrentamento dado a crise sanitaria e pandémica teve respostas diferenciadas em

distintos paises.

Esse artigo tem como objetivo analisar as estratégias de enfrentamento
construidas pelo Brasil e por Portugal com relacdo a pandemia da Covid/19,
referente a ado¢cdo de medidas de protecao social. O recorte dado aos dois paises
citados € referente a uma pesquisa que se encontra em andamento com a
realizacdo em curso de um poés-doutoramento na Universidade Federal de
Pernambuco com o tema “Diferencas das politicas de enfrentamento da pandemia
no campo da Politica de Assisténcia Social no Brasil e em Portugal: supresséo de

direitos e aumento das desigualdades sociais”.

Importante registrar que a pandemia da Covid/19 reacendeu o debate na

sociedade e, principalmente na academia, sobre a importancia de se ter um sistema

2 “ . . . § L . .

Documento: “Covid-19 provoca a maior aceleragao da riqueza em toda a histéria da humanidade” in:
www.forbes.com.br/forbes-money/04/covid-19-provoca-a-maior-aceleracao-da-riqueza-em-toda-a-histéria-da-
humanidade/. Acesso em 28/04/2021.
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de protecao social, um servico publico de satde® com qualidade e a necessidade de

se haver prioridade em investimentos na ciéncia e tecnologia dos paises.

Diante disso, € importante ressaltar o entendimento que se tem acerca do
significado da Protecdo Social®, ja que toda a crise pandémica requer a adocdo de

medidas de protecéo social do Estado para suas populagdes.

Segundo a economista e pesquisadora Luciana Jaccoud (2009), a Protecao
Social é:

(...) um conjunto de iniciativas publicas com o objetivo de realizar fora da

esfera privada o acesso a bens, servicos e renda. Seus objetivos séo

amplos e complexos, podendo organizar-se ndo apenas para a cobertura de

riscos sociais, mas também para a equalizacdo de oportunidades, o

enfrentamento das situacdes de destituicdo e pobreza, o combate as

desigualdades sociais e a melhoria das condi¢bes sociais da populagéo
(JACCOUD, 2009, p. 59).

Desse modo, € fundamental, reconhecer que as politicas sociais como
mediacdo da protecédo social, possui um papel fundante na objetivacdo do Estado

democratico de direito que buscam a universalizac¢do de direitos.

Para tanto, toda e qualquer avaliacdo de politicas sociais (ou de programas
e projetos) deve se sobrepor a mera composicdo de técnicas e
instrumentos, e se situar no ambito da identificacdo da concepcdo de
Estado e de politica social que determina seu resultado (BOSCHETTI, 2009,
P. 577).

O artigo se encontra situado em duas secdes. A primeira secdo aborda o
enfrentamento da pandemia pelo governo federal brasileiro e a segunda secao
enfoca a realidade portuguesa. N&o se pretende aqui trazer uma comparacao das
experiéncias vividas pelos dois paises frente a pandemia. Busca-se identificar de
maneira geral quais as estratégias e respostas dos governos federais das duas
nacdes no enfrentamento das consequéncias advindas do contexto pandémico. Para
isso, realiza-se uma pesquisa documental, baseada em dados secundarios como

artigos, jornais, sites oficiais dos paises envolvidos.

SE importante destacar o protagonismo do Brasil com o Sistema Unico de Saide- SUS (1990) que coloca a
Saude como Direito de todos e Dever do Estado. Um Sistema de Seguridade Social Universalizante.

* Entendemos por “Protegédo Social como processo complexo e contraditério, que ndo é apenas social, mas
também politico e econdmico” (PEREIRA, 2013, p.636).
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2. PROTECAO SOCIAL E COVID/19 NO BRASIL E EM PORTUGAL: UMA
APROXIMACAO AO DEBATE

2.1 A experiéncia brasileira

No periodo que antecede a pandemia gostariamos de ressaltar um
acontecimento que marcou a politica brasileira, o golpe de 2016 numa preparacao
para a construcdo de um projeto conservador que culminou na eleicdo de Jair

Messias Bolsonaro.

O Brasil em 2018 elegeu ao cargo maximo de comando de uma nacdo, um
governo representante de um projeto ultraconservador de extrema direita, aliado ao
capital internacional, alimentado por um processo que como dito anteriormente,
vinha sendo implantado desde o golpe midiatico, parlamentar e juridico de 2016,
cuja uma das funcdes precipuas seria a retomada das taxas de lucro que vinham
declinando no pais. Por conseguinte, foi priorizado:

(...) medidas de superavit primario, como forma de manter recursos para o
pagamento da divida puablica e, como consequéncia, a necessaria
destruicdo dos direitos sociais, através da redu¢éo do financiamento publico

e a diminuicdo do papel da gestdo dos entes federados. (ALBUQUERQUE;
SANTOS, 2020, p.182).

Desse modo, as ac¢des do referido governo que assumiu 0 mandato de 2018 a
2022 no pais, expressam um modelo de sociedade pautada em politicas publicas
neoliberais, conservadoras que estabelecem retrocessos e perdas profundas de
direitos sociais conquistados pelos trabalhadores. Diversos cortes orcamentarios nas
politicas sociais foram realizados, desmontando e destruindo o Sistema Unico da
Assisténcia Social- SUAS® e o proprio Sistema Unico de Satude — SUS que durante

toda crise pandémica e sanitaria demonstrou sua relevancia para os brasileiros.

°A Lei Orgénica da Assisténcia Social- LOAS, n° 8.742 de 1993, atualizada pela Lei n® 12.435 de 06 de junho de
2011, institui o Sistema Publico de Assisténcia Social- SUAS que é “organizado em niveis de prote¢do basica e
especial com base em conceitos de matricialidade sociofamiliar, na territorializagédo, no controle social, entre
outros, 0 SUAS conta atualmente com uma rede socioassistencial publica de mais de 10 mil Centro de
Referéncia bésico e especializado, conforme o Censo SUAS 2018, sendo: 8.360 Centro de Referéncia de
Assisténcia Social- CRAS, 2.644 Centro de Referéncia Especializado- CREAS, 226 Centro POP, 1.460 Centro
Dia, 8.468 Centro de Convivéncia, 5.797 Unidade de Acolhimento. Além disso, mais de 18 mil entidades de
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Como consequéncia, desenvolveram-se acdes que vao desde a negacao do
conhecimento cientifico, a perseguicdes do pensamento critico da producdo do
saber até as implementacdes da Reforma Previdenciaria (Emenda Constitucional n°®
103 de 12 de novembro de 2019) e a Proposta de Reforma Administrativa- PEC n°
32/2020.

Como também, o nitido e expresso desprezo com o meio ambiente, conforme
lembrado pela filosofa Marilena Chaui (2021) com a inacreditavel declaracao
presidencial de que as nacfes indigenas sédo responsaveis pelo desmatamento da
Amazonia®. Isso sem citar praticas homofébicas, racistas, preconceituosas, de
diferentes maneiras no Brasil reforcando uma cultura politica conservadora,

higienista e moralista.

Dessa forma, quando o primeiro caso do coronavirus chegou ao Brasil em
marco de 2020, o pais ja se encontrava huma crise econdmica, politica e social
assustadora com numeros expressivos. Segundo dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio, Continua (PNAD Continua) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica- IBGE, em marco de 2020 existiam 12,9 milhdes de
desempregados (12,2% da populacdo) e cerca de 38 milhdes de trabalhadores
brasileiros na informalidade sem qualquer sistema de protecdo social. Dessa feita, a
crise sanitaria, pandémica agravou a existente desigualdade social que marca

historicamente nossa nacgéo.

O Estado brasileiro conseguiu instrumentalizar a pandemia com o incentivo a
necropolitica, mantendo sua politica de morte (durante a construcdo deste artigo o
Brasil conta com 537.394 mil vidas perdidas), que desde o primeiro momento que foi
decretada a morte da primeira vitima do coronavirus, o comandante supremo do
pais nada fez para neutralizar a expansao das contaminacdes do virus entre as

pessoas. Ao contrario, adotou posturas contrarias as orientacdes da Organizagdo

assisténcia social integram a rede. O SUAS ja ultrapassou o atendimento de mais de 1,9 milhdes de familias“ em
todo territorio nacional (ALBUQUERQUE, M. SANTOS, L, 2020, p.181).

® Documento: “Pela Gracga de Deus: o autoritarismo social como origem e forma de violéncia no Brasil”. Marilena
Chaui. https://www.blogdaboitempo . Acesso em 02/06/2021.
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Mundial de Saude- OMS com incentivos as aglomera¢gbes e ndo utilizacdo de

mascaras.

O presidente em exercicio, contrario perante as expectativas para o
enfrentamento da pandemia fez discursos publicos inflamados com linguagem
virulenta contra os seus adversarios politicos sejam partidarios ou o préprio povo
gue nédo o apoia, provocando uma convulsao social, que se traduz em um verdadeiro

circo de horrores.

Obstinado a fazer valer o seu projeto de destruicdo das politicas sociais e das
condicBes de enfrentamento da pandemia para salvaguardar vidas do préprio povo
brasileiro, o presidente negou as evidéncias, recusando a aquisicdo de vacinas e
fazendo publicidade de um kit preventivo, comprovado pela OMS e demais
organismos cientificos internacionais de que sdo medicamentos indteis ao
coronavirus, como é o caso da cloroquina, da hidroxicloroquina e da ivermequetina

gue inimeras pesquisas cientificas ao redor do mundo refutaram essa hipotese.

Como também, o governo brasileiro sem o menor respaldo cientifico, decidiu
investir em uma ideia infundada de imunidade de rebanho, totalmente contestada
pelos cientistas da area e pela maioria das sociedades médicas especialistas

envolvidas no enfrentamento da pandemia.

Esse negacionismo trouxe consequéncias desastrosas para o Brasil,
redundando em indmeras mortes que poderiam ser evitadas. Por pressdo da
sociedade instalou-se em 13 de abril de 2021, a Comissao Parlamentar de Inquérito-
CPI, visando investigar supostas irregularidades nas negociagbes para aquisicoes
de vacinas. Foram identificadas suspeitas de cobranca de propinas, pressédo para

acelerar as aquisicdes, trafico de influéncias e superfaturamento.

Diante desses fatos, o Brasil se tornou uma contra referéncia no
enfrentamento da crise pandémica, enfrentada pela humanidade, tornando-se uma
ameaca para o planeta, apesar de existir 0 maior Plano de Imunizacdo de vacinas
junto ao SUS desde a década de 1990 que segundo CASTRO, todo o desmonte foi

devido “a politica de austeridade fiscal, que enfraqueceu as politicas de saude e
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coloca em risco a continuidade do Sistema Unico de Saide- SUS, com restricdo ao
crescimento real dos gastos” (CASTRO, 2020, p.8).

ociais na Superagdo da Barbarie

2.2. A experiéncia portuguesa

A chegada do virus SARS-CoV-2 em Portugal néo foi diferente da maioria dos

paises acometidos pela pandemia, afetando a rotina diaria do povo lusitano.

O intuito neste breve relato é socializar algumas iniciativas politicas dos
governantes na tentativa de evitar a entrada do virus no pais e, posteriormente,
todos os esforcos para que ndo houvesse a disseminacdo do mesmo entre a

populacdo portuguesa.

Importante lembrar que o sistema de protecdo social portugués, obteve uma
nova configuracdo com a prestacao universal de bens e servicos publicos, gratuito e
universal, com a denominacéo de Seguranca Social, a partir dos anos de 1974/1975
com o processo de transicdo para a democracia. (VARELA, 2015).

Estudos demonstram que em 02 de marco de 2020 foram deflagrados os dois
primeiros registros da presenca do virus em Portugal, oriundos de paises como
Espanha e Itdlia. Segundo CORREIA (2020, p.63), “a maior incidéncia ocorria na
regido de maior concentracdo da populacdo (area metropolitana de Lisboa) e na
regido norte”. Essas foram as areas mais acometidas pela Covid/19 no pais e foram

atribuidas as viagens de férias ao estrangeiro mediante o periodo do carnaval.

Os dados do Barometro — Covid/19 em abril de 2020, da Escola Nacional de
Saude Publica da Universidade Nova de Lisboa, sugere que a pandemia é
marcadamente desigual, atingindo de forma brutal os concelhos do pais com taxas

de desemprego mais elevadas e maior densidade populacional’.

Em 18 de marco do mesmo ano foi decretado Estado de Emergéncia no pais

com adocdo de medidas restritvas como, por exemplo, suspensao de voos

’ Documento “Quando a Pandemia ndo é igual para todos”. In: https://www.barometro-covid-19.ensp.unl.pt
acesso em 22/06/2021.
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internacionais para paises com casos elevados da Covid/19, o fechamento de
escolas (além de outras medidas de apoio ao ensino remoto adotado
posteriormente), confinamento das pessoas em domicilio, cerceamento de
deslocamento, exceto em casos previamente permitidos como aquisicdo de

alimentos, remédios, e outros.

Estudos da Céssia, Prado e Ganez (2020), trazem percepcdes e inquietacdes
académicas durante a pandemia no pais, alegando que Portugal adotou politicas
puUblicas para atender o acesso remoto do ensino com o mapeamento sobre o
contexto que os alunos se encontravam para incluir o estudante sem acesso a
internet. Houve doacdo de equipamentos para as escolas e familias de jovens mais
desfavorecidos economicamente, além de disponibilizar estudos em casa via rede

televisiva (RTP) com o incentivo ao Projeto de Estudo em Casa.

Diante dos documentos analisados®, observou-se a criacdo e o incentivo das
autoridades portuguesas com algumas universidades do pais para a elaboracdo de
boletins informativos acerca da pandemia, assim como a criagdo de enquetes para
ouvir a populacdo e tracar estratégias de enfrentamento da mesma. Um exemplo
dessa iniciativa, podemos verificar o “Barometro Covid/19” da Escola Nacional de
Saude Publica da Universidade Nova de Lisboa — ENSP - UNL, como também, o

Diario de uma Pandemia do Instituto de Saude Publica da Universidade do Porto.

Importante ressaltar que diferentemente do Brasil, houve a colaboracdo da
grande parte da populacédo ficando em casa com as medidas decretadas pelos
governantes de isolamento social e uso de mascaras ja que as autoridades
portuguesas nao reproduziram um discurso negacionista como aconteceu no Brasil.
Pelo contrario, aqui se seguiu todas as recomendacdes cientificas dos 6érgéos de

saude como as da Organizacao Mundial de Saude- OMS.

8 Documento “Acompanhamento do Impacto Social e Econdmico da Pandemia”. In: https://www.ine.pt . Acesso
em 15/07/2021.

Documento “Acompanhe os resultados do Estudo Diario de uma pandemia”. In: https://www.ispup.up.pt , acesso
em 28/02/2021.

Documento “Vigilancia Epidemioldgica do Covid-19: considerag¢des sobre a incerteza e sub-dete¢ao”. In: https:
www.covid360.unl.pt. Acesso em 19/05/2021, entre outros.
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Existiram iniciativas por parte dos governantes de apoio a populacdo via
disponibilizacdo de planilhas em excel por regiao (bairros) com enderecos, e-mail e
telefones de instituicdes diversas, como Centro Social Paroquial, Cooperativas de
pais e trabalhadores, Santa Casa de Misericordia, Creche, lista de contatos de SOS-
Crianca Desaparecida, Servico de Informacgéo a Vitima de Violéncia Doméstica, SOS
Voz Amiga de prevencdo ao suicidio, entre outras. Como também, foi criada uma
plataforma integrada de monitorizacdo da Covid/19 através de questionarios as

entidades que enviavam dados relativos a Covid/19°.

Portugal priorizou ao longo do ano de 2020 e o primeiro semestre de 2021,
gerir as cadeias de transmissao do virus SARS — CoV 2, diferenciando-se da gestao
brasileira que adotou posturas negacionistas, ignorando toda gravidade de uma
pandemia, conforme o descrito acima neste artigo. Portugal buscou agir de forma
preventiva para ndo haver a disseminacao do virus na populacao, contudo existiram
criticas na maneira da comunicacéo realizada pelas autoridades portuguesas ao seu
povo que segundo Correia, “em Portugal ndo tem havido uma mensagem clara
sobre se o objetivo seria erradicar ou gerir as cadeias de transmissao” (CORREIA,
2020, p. 65).

Outrossim, Portugal desde o inicio da pandemia até os dias de hoje, adotou
medidas de testagem em massa que identifica um grande numero de casos

assintomaticos que passam desapercebidos em diversos pontos do pais™®

Houve também o incentivo para as Entidades Empregadoras (micro, pequena
ou média empresa), com apoio financeiro por trabalhador, atribuido a empresa e
destinado exclusivamente ao pagamento das remuneracdes. Como por exemplo, a
Seguranca Social suporta 70% e a entidade empregadora os 30% de 100% da
remuneracao liquida. Esta medida prevé a isencédo temporaria do pagamento de

contribuicdo para a Seguranca Social, a cargo da entidade empregadora. Além do

® Outras iniciativas adotadas pelo governo de Portugal (Medidas de Apoio Excecionais) estdo expostas no site
https://www.portugal.gov.pt.

10 “Portugal deveria estar nos corredores turisticos da Europa”. In: Centro de Investigagdo em saude publica —
Escola Nacional de Saude Publica, Universidade Nova de Lisboa. Disponivel em:
https://www.jornalmedico.pt/atualidade/39247-covid-19-investigadores-defendem-que-portugal-deveria-estar-nos-
corredores-turisticos-da-europa.html. Acesso em 14/06/21.
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apoio a retomada da atividade caso alguma dessas empresas tenha tido quebra nas
suas arrecadacOes financeiras de iguais ou superiores a 25% durante toda a

pandemia.
3. CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, apesar da existéncia de uma pandemia que afetou o mundo como
um todo, neste artigo, iniciamos, o debate sobre as formas de enfrentamento e
respostas da protecao social dos dois paises Brasil e Portugal.

O artigo mostra que ha diferencas na execucdo da protecdo social pelo
Estado frente & pandemia sendo decorrente de um projeto conservador de extrema
direita, negacionista em relacdo a necessidade do combate a pandemia adotado
pelo Brasil, que trouxe consequéncias nefastas para a economia e para a sociedade
como um todo, mais rigorosamente para a populacdo mais pobre, aprofundando a
desigualdade social ja existente no pais.

Em Portugal, as medidas de enfrentamento a pandemia, face a seriedade
adotada pelo governo no seu combate, tém demonstrado resultados satisfatérios na
transmissao/mortalidade do SARS-Cov-2, doenca da Covid/19, reconhecendo que a
infeccdo viral € marcadamente desigual, afetando de forma mais demarcada os
Concelhos onde existem maior densidade populacional e rendimentos mais

precarios.

A reflexdo demonstra que questbes econbmicas, sociais e politicas dos

paises interferem na resposta a Covid-19.
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