16.19

NOV/2021

AMBIENTE

VIRTUAL

ot lomadgn o )
nternaci \ BN : DE HEC

| adeClassee Lut
Politicas plﬁ“‘as N 7C(K ociais na Superag3o da Barbérie

ESTADO, MOVIMENTOS SOCIAIS E EDUCACAO DO CAMPO: da luta pelo direto
a disputa de hegemonia

Paulo Roberto de Sousa Silva, Universidade Federal do Maranhdo (UFMA); Doutorando;

prs.silva@ufma.br.

Coordenador
Carla Andréia Lobo Castro, Universidade Estadual do Ceara (UECE); Mestrando;

andreiacastrolc@gmail.com.

Francisca do Nascimento Silva, Universidade Estadual do Ceara (UECE); Mestrando;

frannascimento.silva@aluno.uece.br.

Rosalho da Costa Silva, Universidade Estadual do Ceard (UECE); Mestrando;

rosalho.silva@aluno.uece.br.

RESUMO

Com o objetivo de analisar as relacdes entre Estado e Movimentos Sociais na garantia do direito as
politicas publicas de Educacdo do Campo, o conjunto de textos é fruto de pesquisas de mestrado e
doutorado que, em diferentes contextos e sobre diferentes aspectos, compartilham a hipétese de que
0 acesso ao direito; a participacao dos sujeitos do campo na concepc¢éo e implementacéo das politicas;
e o vinculo da Educacdo do Campo aos interesses dos trabalhadores(as) camponeses(as) tem sido
historicamente marcados pela negacdo e pela disputa em relacdo ao papel mediador e a natureza
publica do Estado, com conquistas na medida da correlagéo de forgcas em cada conjuntura. A exposi¢ao
inicia com o texto “Politicas publicas de educagdo do campo: 0s movimentos sociais camponeses, a
luta por direitos e a luta de classes” que analisa a relacdo entre Estado e movimentos sociais
camponeses nas politicas publicas de Educagcao Campo; em seguida, o texto “Estado autocratico, crise
educacional e Educacédo do Campo: os desafios das escolas do campo em Caucaia/CE” traz o cenario
municipal, 16cus principal das politicas de educag¢éo escolar do campo; o terceiro texto, “A Pedagogia
da Alternancia e a politica educacional brasileira: a experiéncia do CEFFA Manoel Monteiro, em Lago
do Junco/MA” faz um recorte do problema no contexto da Pedagogia da Alternéncia; e, por fim,
“Educagéo do campo e movimentos sociais: o protagonismo do MST nas escolas de ensino médio dos
assentamentos de reforma agraria do Ceard” analisa uma experiéncia com evidente protagonismo dos
movimentos sociais camponeses.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Movimentos Sociais; Educacéo do Campo.

ABSTRACT

With the aim of analyzing the relations between the State and Social Movements in guaranteeing the
right to public policies in Rural Education, the set of texts is the result of master's and doctoral research
that, in different contexts and on different aspects, share the hypothesis of that access to the right; the
participation of field subjects in the design and implementation of policies; and the link between Rural
Education and the interests of peasant workers has historically been marked by denial and dispute in
relation to the mediating role and public nature of the State, with achievements in the measure of the
correlation of forces in each situation. . The exhibition begins with the text “Public policies for rural
education: peasant social movements, the struggle for rights and the class struggle” which analyzes the
relationship between the State and peasant social movements in public policies for Rural Education;
then, the text “Autocratic State, educational crisis and Rural Education: the challenges of rural schools
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in Caucaia/CE” brings the municipal scenario, the main locus of rural school education policies; the third
text, “The Pedagogy of Alternation and Brazilian educational policy: the experience of CEFFA Manoel
Monteiro, in Lago do Junco/MA” outlines the problem in the context of the Pedagogy of Alternation; and,
finally, “Education of the countryside and social movements: the leading role of the MST in secondary
schools in the agrarian reform settlements of Ceara” analyzes an experience with an evident role of the
peasant social movements.

Sociais na Superagdo da Barbdrie

Keywords: Public Policy. Social Movements. Rural Education.

POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO DO CAMPO: os movimentos sociais

camponeses, a luta por direitos e a luta de classes

Paulo Roberto de Sousa Silva

RESUMO

A Educagdo do Campo é uma novidade na politica educacional
brasileira que se institui na contraditéria conjuntura do Estado
neoliberal. Sua compreensdo requer considerar-se a natureza e as
funcbes do Estado capitalista e o papel que os movimentos sociais
campesinos desempenham nessa construcdo, explicitando a relacao
organica entre as politicas publicas, face mais aparente do Estado, e a
luta de classes. A partir de um estudo bibliografico ancorado no
materialismo histérico-dialético, como parte da pesquisa de doutorado
em Politicas Publicas, o texto traz uma analise introdutoria da questéo,
tecendo consideragfes sobre a relacdo entre Estado e movimentos
sociais na formulacdo e implementacéo de politicas publicas e situa a
Educacgédo Campo atravessada numa dupla disputa com o agronegécio
e a reforma empresarial da educacéo, expressdes material e social da
luta de classes contemporanea no Brasil.

Palavras-chave: Educag¢do do Campo; Movimentos Sociais; Politicas
Publicas.

ABSTRACT

Rural Education is a novelty in Brazilian educational policy that is
instituted in the contradictory situation of the neoliberal State. Its
understanding requires considering the nature and functions of the
capitalist State and the role that peasant social movements play in this
construction, explaining the organic relationship between public
policies, the most apparent face of the State, and the class struggle.
Based on a bibliographical study anchored in historical-dialectical
materialism, as part of the doctoral research in Public Policy, the text
presents an introductory analysis of the issue, considering the
relationship between the State and social movements in the formulation
and implementation of public policies and places Rural Education
crossed in a double dispute with agribusiness and the business reform
of education, material and social expressions of the contemporary class
struggle in Brazil.

Keywords: Rural Education. Social Movements. Public Policy.
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1 INTRODUCAO

A constituicdo da educacdo do campo como politicas publicas no Brasil, nas
duas primeiras décadas do século XXI, é um fenbmeno que precisa ser compreendido
na contraditoria atualidade do capitalismo contemporaneo, considerando-se a
natureza do Estado capitalista e as especificidades do neoliberalismo brasileiro, nesse
periodo; bem como requer a compreensao da relacao entre o Estado, em seu papel
mediador, e 0s movimentos sociais na efetivacdo de politicas publicas. Essas sao
algumas das questdes iniciais que perpassam a pesquisa de doutorado no Programa
de Pdés-Graduagdo em Politicas Publicas da Universidade Federal do Maranhéo
(UFMA) que, por sua vez, compde o Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Politicas
Publicas de Educacao (GEPPE) e o Observatorio de Politicas Publicas e Lutas Sociais
(OPPLS) e no seio da qual, através do estudo bibliografico, se desenvolvem as ideias
aqui tecidas.

Para tanto, tomam-se dois pontos de partida que se entrecruzam. Primeiro, que
sendo a politica publica expressdo mais aparente do Estado capitalista, as disputas
por politicas publicas de educagcdo do campo dirigidas por movimentos sociais que
organizam a classe trabalhadora camponesa séo a aparente expressao da luta de
classes; suas conquistas sdo garantidas na medida da luta social e seu projeto de
educacao se expressa como disputa de hegemonia. Porém, as referidas conquistas
sdo sempre parciais e provisérias, sendo permanentemente colocadas em causa pela
hegemonia efetiva da politica educacional burguesa dominante.

E, sabendo-se que as ideias da classe dominante séo as ideias dominantes em
cada época (MARX; ENGELS, 1998), sendo a educacdo de um Estado capitalista,
uma educacdo igualmente capitalista; a educacdo do campo, como educagao da
classe trabalhadora, somente podera concretizar-se efetivamente como uma
educacao anticapitalista, situando-se como particularidade contraditéria da educacao
brasileira na disputa de hegemonia pela classe trabalhadora camponesa.

Portanto, o acesso ao direito; a participacdo dos sujeitos do campo na
concepcao e implementacdo das politicas; e o vinculo dos projetos de Educacédo do
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historicamente marcados pela negacéo e pela disputa em relagéo ao papel mediador
e a natureza publica do Estado, com conquistas na medida da correlacédo de forcas
em cada conjuntura. Ou seja, a garantia do direito a Educacdo do Campo (acesso,
participacdo e direcdo politica) se concretiza na medida da capacidade de
organizacdo e de luta dos camponeses(as) e as eventuais conquistas ndo podem
ignorar a hegemonia capitalista.

Sem a pretensdo de demonstrar tais enunciados nos limites desse texto,
restringindo-se aqui a melhor colocé-los, compreende-se que o esclarecimento de tais
questdes somente se efetivard num esforco cientifico que as enfrente na sua
complexidade. O que remete a uma problematica com duas ordens de questdes: o0
problema da implementacdo da educacdo do campo na atualidade do capitalismo
neoliberal; e o problema da relacao entre Estado e Movimentos Sociais na gestao das
politicas publicas.

Tal problemética precisa ser circunscrita numa abordagem tedrico-
metodoldgica que permita apropriar-se da sua objetividade, desvelando suas mdultiplas
determinacdes na totalidade concreta e dinamica da sociedade capitalista, em seu
estagio atual, e as contradi¢ces que dialeticamente lhe ddo movimento, para o que se
recorre as contribuicbes do Materialismo Histérico-Dialético. (MARX, 1982; NETTO,
2011).

2 ESTADO, MOVIMENTOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS: da aparéncia

objetiva e contraditéria as correlacdes de forcas na luta de classes

O ponto que se toma como partida é a elaboracdo marxista de Farias (2000)
sobre a natureza e o papel do Estado, cuja apreenséo somente € possivel numa dada
formacdo social e econbmica, a partir da qual referir-se-a ao Estado capitalista
neoliberal brasileiro, como se configurou desde os anos 2000, marco de instituicao de
uma politica de educacao do campo no Brasil.
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Para o referido autor, o Estado se estrutura como totalidade dialética numa
esséncia material e social, manifestas na divisdo capitalista do trabalho e na luta de
classe; e numa aparéncia que se expressa materialmente nos aparelhos e
socialmente na legitimacéo de Estado. Contudo, a estrutura do Estado capitalista se
apresenta de forma fetichizada, reificada na sua aparéncia imediata de aparelhos de
Estado e personificada na burocracia estatal, ocultando sua esséncia de classes e
seus fins gerais estabelecidos desde a génese da sociedade burguesa de reproducéo
das relacdes capitalistas.

Para tanto, o Estado desenvolve uma autonomia relativa, reproduzindo ao
mesmo tempo relagcdes capitalistas, de reproducdo do Capital, e antissistemas, de
interesse da classe trabalhadora.

Ainda, de acordo com Farias (2000, p. 35),

Para que o Estado capitalista tenha uma forma que Ihe permita assumir seu
papel mediador de contradi¢des nesta sociedade, € preciso que exista em si
e para si. A permanéncia do Estado como forma particular e relativamente
autdbnoma diante das classes sociais e, portanto, de sua existéncia para si

depende da geracdo de fundos que Ihe permitam representar seu papel
simultaneamente material e social, espacial e histérico.

A subsisténcia do Estado faz parte, portanto, da sua natureza, conferindo-lhe a
relativa autonomia necessaria para o cumprimento de seu papel mediador,
desempenhado em relacdo as contradi¢cdes entre capitalistas e trabalhadores, mas
também intercapitalistas.

Nesse quadro, as politicas publicas sé@o a expressao mais aparente do Estado
capitalista. E as disputas por politicas publicas de educac¢do do campo, dirigidas por
movimentos sociais que organizam a classe trabalhadora camponesa, séo a aparente
expressao da luta de classes. Suas conquistas sao garantidas na medida da luta social
e seu projeto de educacdo se expressa como disputa de hegemonia, numa
contraditoria relacao prépria da natureza e do papel do Estado capitalista.

Corroboram, também, na construcao desse referencial teérico as elaboracdes
de Gramsci (2007), que concordando com Marx e Engels, reafirma que o Estado é
sempre um instrumento de dominacédo de classe. Contudo, a forma de dominacao
varia, demandando estratégias politicas adequadas a cada realidade. Nas

sociedades complexas, a que Gramsci denomina de “sociedade ocidental”’, nem a
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classe trabalhadora, nem a burguesia sdo monoliticas, ndo funcionando, portanto, as
estratégias revolucionarias restritas a tomada do poder politico.

Ao explicar a relacao entre estrutura e superestrutura como relacéo dialética de
unidade-distincdo, Gramsci reconhece, metodologicamente, a existéncia de duas
esferas no interior da superestrutura: “sociedade civil” e “sociedade politica”, sendo a
dominacdo no Estado capitalista sempre composta por coer¢cdo e convencimento,
requerendo a obtengédo do convencimento ativo, ao que Gramsci denomina “guerra
de movimento”, para a conquista da diregao intelectual e moral da sociedade, ou seja,
a hegemonia.

Para Gohn (2007, p. 187),

(...) Usar essa concepcéo significa sair da nocgéo restrita de um mero espacgo
de poder a servi¢o da classe dominante — um comité executivo da burguesia,
como foi denominado por alguns — e reconhecer que os conflitos sociais e a
luta de classes perpassam os aparelhos estatais. Significa também admitir

gue a conquista de espacos politicos dentro dos 6rgaos estatais € importante,
assim como sua democratizacéo. (...)

Na mesma direcao, Poulantzas (1980) corrobora na compreensao de que o
Estado € um Estado de dominacé&o de classe, mas ndo é o Estado de uma classe. E
o poder do Estado ndo esta no governo, estd nas classes sociais. Se as classes
sociais estdo organizadas na sociedade civil, o poder do Estado esta na luta entre as
classes organizadas.

A esse respeito, Santos (2012, p. 6) ao investigar o protagonismo dos
movimentos sociais do campo na instituicdo de politicas publicas, afirma que “é
somente por meio da pressao social, articulada com a proposicao politica, que a sua
estabilidade se instabiliza, que sua imobilidade se move em favor das classes
trabalhadoras”.

No ambito das politicas educacionais e situada nesse mesmo campo teérico,
Neves (2005, p.29) reflete que,

Sendo o Estado capitalista um Estado de classes, tende a organizar a escola
em todos os niveis e modalidades de ensino, conforme a concepcao de
mundo da classe dominante e dirigente, embora, contraditoriamente,
dependendo do grau de difusdo da pedagogia da contra-hegemonia na

sociedade civil, a mesma escola esteja permeavel a influéncia de outros
projetos politico pedagoégicos.
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Com o exposto pretende-se firmar a compreensao da relacéo organica entre a
natureza e o papel do Estado capitalista como bases para analise da relacdo entre
Estado e Movimentos Sociais e 0 papel dos movimentos sociais campesinos na
formulacédo, no desenvolvimento e na atualidade das politicas publicas de educacéo
do campo no Brasil, como modo mais aparente do Estado, cuja esséncia repousa na
divisdo capitalista do trabalho e na luta de classes, concretamente expressos na
reprimarizacdo da economia brasileira com o avanco do agronegécio e na

intensificacdo da luta pela terra.
3 A POLITICA DE EDUCACAO DO CAMPO: entre o direito a luta de classes

A Educacdo do Campo € uma novidade na politica educacional brasileira que
enfrenta desafios e contradicbes para sua implementacdo na atualidade do
capitalismo neoliberal, face ao avanco do capital sobre o campo brasileiro, sobretudo
com o agronegdcio, restringindo o territério camponés; e no campo da educacao, com
a expansdo da esfera do mercado educacional em detrimento a educagcdo como
politica social, bem como na intensificacdo da acdo dos aparelhos privados de
hegemonia do capital, na disputa dos projetos de educacéo, do que é emblematica a
reforma empresarial da educacao (FREITAS, 2018).

O avanco do capitalismo no campo brasileiro, representado sobretudo pelo
agronegocio, tem acirrado a luta pela terra e os conflitos no campo, exigindo a
organizacdo dessas populacdes em movimentos sociais, que tem protagonizado a
resisténcia camponesa, dos povos tradicionais e indigenas em defesa da terra e da
territorializacdo de seus modos de vida, recorrendo a diversas estratégias de luta
social, do que é exemplar a luta por reforma agréaria protagonizada pelo Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Essa luta tem colocado na agenda nacional ndo somente a questdo agréria e
a politica fundiaria, mas tem pautado diversas outras politicas publicas, necessarias
para a producdo e reproducdo da vida no campo, contrapondo-se ao projeto da
agricultura capitalista, com reivindicacdes de interesse do polo do trabalho,

explicitando seu carater de luta de classes.
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E no contexto dessas lutas que se constitui a Educacdo do Campo, como
politica educacional que afirma o direito das populacbes camponesas a educacgao
publica e reconhece a necessidade de adequacdo do projeto de educacdo as
peculiaridades do trabalho e da vida no campo, onde, numa conjuntura marcada por
disputas de projetos de campo que se antagonizam (a agricultura capitalista e a
agricultura camponesa), tal adequacao € igualmente tensionada pela luta de classes,
de forma que a educacédo do campo somente realiza-se com a prevaléncia do territorio
camponés e como educacdo da classe trabalhadora, uma vez que suas raizes
originarias se encontram na luta dos sujeitos coletivos do trabalho no campo; na
agricultura camponesa (luta, trabalho, cultura) e no confronto de classe que move seu
desenvolvimento histérico; e em uma concepcao de educacdo com finalidades
emancipatoérias (CALDART, 2019).

A | Conferéncia Nacional por uma Educacédo Basica do Campo, realizada em
julho de 1998, em Luziania, no Estado de Goias, promovida pelo MST, UnB, UNESCO,
UNICEF e CNBB, tornou publica, no debate educacional, a expressao “Educacgao do
Campo”, afirmando uma concepc¢ao de educacgao que se constitui a partir das praticas
e elaboracfes dos movimentos sociais camponeses, emergentes na fase atual da luta
pela terra, e na disputa do projeto de desenvolvimento do territorio camponés,
colocando o campo na pauta das politicas publicas educacionais e da pesquisa
académica em educacéao, aportando uma especificidade ao conceito de educacéo: o
campo. Portanto, ndo é possivel compreendé-la desconectada da luta pela terra,
como parte da luta de classes no campo brasileiro, e da relagdo histérica entre
educacao e sociedade, considerando sua particularidade.

Vale destacar que sua emergéncia coincide com o auge da etapa de
reconfiguracdo do Estado brasileiro em sua forma neoliberal, sob o comando de
Fernando Henrique Cardoso na presidéncia do pais. Se consolida, no periodo
seguinte, marcado pela verséo social liberal do neoliberalismo do governo Lula e entra
em estagnacao e desmonte, a partir dos governos de Dilma Rousseff, sofrendo forte
ofensiva no atual estagio ultraliberal conservador, a partir do golpe de 2016.

Desse modo, a luta pela terra, a partir das novas necessidades que a realidade
apresenta, se faz luta por politicas publicas de educacao. Pois, contraditoriamente, a
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despeito da necessidade ou da afirmacédo positiva do direito, expresso inclusive na
Constituicao Federal, “vé-se, pois, que o direito & educacao segue sendo proclamado,
mas o dever de garantir esse direito continua sendo protelado” (SAVIANI, 2013, p.
754), sobretudo para as populagcdes camponesas. E a despeito das diferentes
disposi¢cdes manifestadas, sobretudo pelo governo federal, em seu papel mediador
entre as classes dominante e trabalhadora, em todos os contextos, a garantia da
Educacdo do Campo como politica publica se expressa na correlacéo de forcas entre
as classes sociais, sob o protagonismo dos movimentos sociais camponeses pelo polo
do trabalho.

Compreende-se, aqui, que a Educacdo do Campo, num primeiro momento,
refere-se a luta da populacdo camponesa pelo direito a educacdo publica. O que
denota, exemplarmente, o grito de ordem cunhado pelo MST, que anima o0s
movimentos sociais nessa luta: “Educacdo do Campo: direito nosso, dever do
Estado!”. E partindo da necessidade concreta e da reflexdo critica questiona as
finalidades e a forma escolar hegemonica, inspirados pelas elaborac¢des construidas
nos processos formativos populares, na organizacéo coletiva, nas lutas sociais e em
matrizes pedagogicas desvalorizadas pela sociedade capitalista.

No entanto, a referida critica situa-se com diferentes nuances e abrangéncias.
Em certa medida, refere-se a origem histérica da escola publica educadora da classe
trabalhadora que se universaliza a partir da hegemonia burguesa da sociedade
capitalista urbano-industrial. Nesse sentido, trata-se da defesa conservadora da

by

contextualizacdo da educacgédo a realidade do campo, situando o contraponto da

Educagao do Campo a “Educacgao da Cidade”, limitando-se as questdes culturais.

s

Por outro lado, segundo Caldart (2004), é a luta em defesa da terra, a
resisténcia camponesa e a construcdao de um projeto de campo, pelos camponeses,
que forjam a Educacédo do Campo como uma nova concepg¢ao de educacao, que se
diferencia do que até aqui foi posto pela “Educacéo Rural”’, exatamente por seu vinculo
de origem com a classe trabalhadora camponesa e suas especificidades. Construida
nas lutas de suas organizacdes e vinculada aos interesses sociais, politicos e culturais

dos camponeses, para além de uma educagéo contextualizada, trata-se de um projeto
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de formacdo do homem e da mulher do campo e de um projeto de desenvolvimento

do territério camponés.

Nessa perspectiva, € somente a partir de uma nova visdo de campo e de
educacdo que se tem uma nova relagcdo com as politicas publicas. Outro campo,
outras politicas. Nem uma visdo de campo como atraso, nem 0 agronegocio
promoverao politicas publicas de educacdo da classe trabalhadora camponesa. O
avanco na consciéncia dos direitos; a organizacdo dos movimentos sociais e a luta
pelaterra; e a compreenséo da educacdo como direito dos povos do campo séo bases
fundamentais desse novo momento (ARROYO, 2005).

bY

Essa concepcédo de Educacdo do Campo diz respeito, portanto, a classe
trabalhadora do campo. Uma educacdo popular, na perspectiva desses sujeitos e
efetivada por eles; desenvolvida no campo e afirmadora do modo de vida camponés;
vinculada a um projeto de campo que represente os interesses da classe trabalhadora
camponesa, na contradicdo com o modo de produgéo capitalista.

Incompativel com o agronegécio e as perspectivas de educacdo construtoras
do campo como lugar estritamente da producdo e do negdcio, promovidas pela
agricultura capitalista, essa perspectiva de Educacdo do Campo tem como
contradicao fundamental, ndo a “Educacao da Cidade”, mas a Educagao do Capital,
compreendendo que “apenas dentro da perspectiva de ir para além do capital, o
desafio de universalizar o trabalho e a educagéo, em sua indissolubilidade, surgira na
agenda histérica”. (MESZAROS, 2005, p. 68).

No entanto, apesar dos avancos significativos na elaboracdo conceitual
protagonizada pelos movimentos sociais campesinos em interlocugdo com
intelectuais e segmentos do meio académico, do que o Forum Nacional de Educacgéo
do Campo — FONEC € um importante instrumento; das conquistas no plano juridico
com um marco legal significativo, do que séo exemplos: as Diretrizes da Educacéo do
Campo e o Decreto n° 7.352/2010, que institui a Politica Nacional de Educacédo do
Campo; da institucionalizagdo de uma Politica Nacional com instancias especificas de
gestdo da Educacédo do Campo no MEC, com o Programa Nacional de Educacéo na
Reforma Agraria — PRONERA e com o Programa Nacional de Educagédo do Campo —
PRONACAMPO; e das diversas experiéncias das organizacdes camponesas ha
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educacao formal e informal, o avanco da hegemonia capitalista no campo em
antagonismo aos projetos de resisténcia camponesa da classe trabalhadora,
demarcam em igual medida os limites de materializacdo do projeto da Educacao do
Campo, na perspectiva da classe trabalhadora, e a hegemonia, também no campo da
educacdao, do projeto de formacéo do Capital.

Ademais, embora a atual legislacdo da Educacédo do Campo, construida numa
conjuntura de ascensao dos movimentos sociais camponeses, ofereca uma base
juridica satisfatoria para construcdo de um projeto de educacédo escolar, que permita
avancar numa relacdo entre trabalho e educacdo, na perspectiva da classe
trabalhadora, o controle do Estado burgués na gestédo das politicas publicas, arrefece
as reais possibilidades de avancos tomando mao de uma série de mecanismos, dentre
0S quais, a padronizacao dos sistemas de gestédo escolar; o controle sobre o perfil de
formacdo inicial dos professores; o material didatico; o sistema de financiamento e de
avaliacdo nacional. Tais mecanismos engessam a estrutura da politica de educacao
escolar, limitando bastante as modificagdes em sua forma, exigindo uma intervencao
ndo somente no chao das escolas, mas em todo o sistema educacional brasileiro.

Por outro lado, como parte da mesma dinamica das transformacdes
contemporaneas de um capitalismo agonizante, em que o Estado burgués se
reconfigura em sua versao neoliberal mais extrema, a educacéo, em particular no que
se refere a formacao da classe trabalhadora, vé-se tensionada por um conjunto de
reformas, premidas pelas necessidades contemporaneas de reproducdo objetiva e
subjetiva do capital, em seu atual estagio.

Nessa dire¢do, um conjunto de medidas vem sendo implementado nas politicas
educacionais brasileiras, desde os anos 1990, como expressdo do capitalismo
neoliberal na educacéo, intensificando-se na ultima década, como uma articulagéo
mais organica do empresariado brasileiro, através de seus aparelhos privados de
hegemonia do que é emblematico o Movimento Todos pela Educacao, organizado a
partir de 2006, e seus bragos conjunturais como o Movimento pela Base e a Frente
de Curriculo e Novo Ensino Médio, implementando a reforma empresarial da
educacao no Brasil, na qual os exames nacionais de larga escala; o Novo Ensino
Médio, instituido pela Lei n® 13.415/2017; a Base Nacional Comum Curricular (BNCC);
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e as novas diretrizes de formacdo de professores sdo os instrumentos da vez
(FREITAS, 2018)
O pano de fundo, de lado e de frente é a intensificacdo da esfera privada sobre

ociais na Superacio da Barbarie

os diversos aspectos da educacédo publica, radicalizando a dimensdo da educacéao-
mercadoria, expandindo o mercado educacional, e a customizacdo da mercadoria-
educacdo as necessidades, interesses e logica do mercado (NEVES; PRONKO,
2008).

Com o golpe de 2016, mediante o rompimento da alianca de classes e do pacto
social democrético burgués, inserido num movimento do capital internacional face ao
agravamento da crise sistémica, a partir de 2008, que reverbera mais fortemente no
Brasil por volta de 2012, a hegemonia neoliberal se impde exacerbadamente
acelerando e intensificando a minimizacao do Estado para o social e sua maximizacao
para o capital, implicando no esvaziamento da politica de educa¢édo do campo, que ja
vinha perdendo folego, em virtude do descenso da forca politica dos movimentos
sociais camponeses, frente a agressiva territorializagdo do agronegocio e o avango
da reforma empresarial da educacéao.

Tal conjuntura eleva a complexidade da disputa de projetos, numa relacao
ambigua entre os interesses do capital, que se expressam numa intervencao cada vez
mais direta na educacéo da classe trabalhadora, e seus proprios interesses veiculados
através da agdo dos movimentos sociais (BAHNIUK, 2015).

Uma vez compreendida implicada com a luta de classes, a Educacédo do
Campo, como educacao da classe trabalhadora numa perspectiva emancipadora, que
se constitui historicamente no chéo das contradicdes decorrentes da atualidade do
desenvolvimento do capitalismo no campo ndo pode encerrar-se somente como tarefa
educacional, mas simultaneamente como tarefa de “transformacao social ampla e
emancipadora”. (MESZAROS, 2005, p. 76).

3 CONCLUSAO

A analise das politicas publicas de educacdo do campo requer a compreensao
da relagcéo orgéanica entre as funcdes do Estado capitalista, dentre as quais seu papel
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contraditoriamente interesses publicos da classe trabalhadora e de reproducéo do
Capital e sua natureza, cuja forma se expressa num silogismo entre a forma Estado
capitalista, como universalidade; a forma de Estado como particularidade, expressa
contemporaneamente na forma neoliberal; e a forma do Estado, como expressao das
singularidades dos Estados nacionais. Que se estrutura dialeticamente numa
esséncia material (divisdo capitalista do trabalho) e social (luta de classes) e numa
aparéncia material (aparelhos de Estado) e social (legitima¢cédo de Estado). Reificado
numa aparéncia neutra em relacdo as classes socia e fetichizado na burocracia
estatal.

Sob essa 6tica, € inteligivel as origens da educacdo do campo na contraditéria
conjuntura de emergéncia do Estado neoliberal no Brasil; seu apogeu no controverso
Estado social liberal e os desafios que estdo postos na atualidade ultraliberal
conservadora do Estado brasileiro.

Em todos os cenarios, considerando-se as diferentes disposi¢des para inclusao
da educacédo do campo na agenda das politicas publicas, é inegavel o protagonismo
dos movimentos sociais camponeses como sujeitos da educacdo do campo, cuja
concretizacdo decorre, sobretudo, da correlagdo de forcas na luta de classes no
campo brasileiro.

Por fim, destaca-se a evidéncia da indissociavel relacdo entre a luta por
politicas publicas de educacdo do campo e a luta de classes, de sorte que sua

perspectiva de futuro repousa no horizonte da transformacao social.
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ESTADO AUTOCRATICO, CRISE EDUCACIONAL E EDUCACAO DO CAMPO: os
desafios das escolas do campo em Caucaia/CE

Rosalho da Costa Silva

RESUMO

A pesquisa surge da necessidade de estudar o Estado e a crise
educacional brasileira e sua relagdo com a Educagdo do Campo.
Nosso objetivo foi analisar o Estado e suas raizes autocraticas e as
influéncias sobre o sistema educacional brasileiro e os desafios
gestadas pela Educagao do Campo. Nesta perspectiva perguntamos:
por que a Educacdo do Campo esteve sempre relegada no sistema
educacional brasileiro e quais os desafios desta pratica na relagao com
sistema educacional brasileiro? Os resultados foram analisados a luz
do método historico-dialético. O artigo, ficou organizado em quatro
secgoes: Introducgédo; as raizes autocraticas do Estado brasileiro; Estado
autocratico e crise da Educacao brasileira; e o Estado autocratico, a
crise educacional e as escolas do campo do municipio de Caucaia.

Palavras-chave: Estado Autocratico; Educacao Brasileira; Educacéo
do Campo.

ABSTRACT

The research arises from the need to study the State and the Brazilian
educational crisis and its relationship with Rural Education. Our
objective was to analyze the State and its autocratic roots and the
influences on the Brazilian educational system and the challenges
posed by Rural Education. In this perspective, we ask: why Rural
Education has always been relegated to the Brazilian educational
system and what are the challenges of this practice in relation to the
Brazilian educational system? The results were analyzed in the light of
the dialectical-historical method. The article was organized into four
sections: Introduction; the autocratic roots of the Brazilian state;
Autocratic state and crisis in Brazilian Education; and the autocratic
state, the educational crisis and rural schools in the municipality of
Caucaia.

Keywords: Autocratic State. Brazilian Education. Rural Education.

1 INTRODUCAO

A pesquisa “Estado autocratico, crise educacional e Educagao do Campo: os
desafios das escolas do campo em Caucaia/CE” emergiu da observagao da atual
realidade em que afloram diferentes praticas pedagogicas que desvinculam a teoria

da pratica, no sentido da formacdo voltada a emancipacdo do individuo e da
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sociedade, mas focadas aos interesses da ordem vigente em que o modo de producéo

. pcia_iugSuperacio da Barbarie

dividido tende a formar o individuo, também, dividido, por considerar este
unilateralmente. Por isso, entender a crise da educacio brasileira suas causas e
consequéncias, na atual conjuntura politica, € importante para atuarmos em seus
fatores estruturais e construirmos alternativas desde a organizagdo da classe
trabalhadora brasileira.

A Universidade com seu papel de reflexao cientifica e de construcao teodrica,
baseado nos problemas nacionais, deve estar engajada na busca de alternativas para
a educacgao brasileira. Nesta perspectiva, perguntamos: por que a Educacdo do
Campo esteve sempre relegada no sistema educacional brasileiro e que propostas e
alternativas foram sendo gestadas desde os movimentos sociais populares?

Nosso objetivo foi analisar o Estado brasileiro e suas raizes autocraticas e as
influéncias sobre o sistema educacional e os desafios da Educa¢do do Campo. Para
isto, utilizamos de uma abordagem qualitativa por meio de um apanhado bibliogréafico,
considerando o todo das obras dos autores no sentido do pensamento que defendem
guanto ao assunto abordado. A analise dos resultados deu-se pelo método historico-
dialético, devido a sua relevancia no tipo de abordagem metodolégica usada na
pesquisa.

Estes dados foram pesquisados nos documentos referentes a politica publica
de Educacdo do Campo, conduzida pela Supervisdo de Inclusdo Etico Racial e
Territorial (SIERT) da Secretaria Municipal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia de
Caucaia (SMECT) e em documentos do Coletivo de Educag¢ao do MST de Caucaia e
Regido.

O artigo ficou organizado em quatro segbes: 1. Introducdo; 2. As raizes
autocraticas do Estado brasileiro; 3. Estado autocratico e crise da Educacgao brasileira;
e, por fim, 4. O Estado autocratico, a crise educacional e as Escolas do Campo do

municipio de Caucaia.

2 AS RAIZES AUTOCRATICAS DO ESTADO BRASILEIRO
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O Estado brasileiro carrega em seu nascimento a heranga do massacre dos
povos originarios e da escravidao dos povos africanos. Além disso, a invasao as terras
brasileiras tinha como objetivo abrir novas fontes para a pilhagem e o enriquecimento
da coroa portuguesa, constituindo um Estado nacional que ¢é fruto do expansionismo
colonial Europeu no século XV.

Por isso, como destaca Mazzeo (1997, p.94),

Desde sua formacéo, o Estado nacional brasileiro trard em seu amago dois
aspectos que compordo sua superestrutura: de um lado, elementos
ideologicos comuns as formagdes sociais que vivenciaram situacdes tardias

de desenvolvimento capitalista (onde se insere Portugal); de outro, aspectos
especificos inerentes a situacao de particularidade escravista e latifundiaria.

Segundo o autor, o desenvolvimento capitalista no Brasil seguiu a “via
prussiano colonial”. Sendo assim, n&o prosperou no pais uma burguesia
revolucionaria como nos paises europeus. As teses liberais importadas do velho
continente se limitaram a negociar a liberdade de comércio, pois ndo pretendiam
mudar a estrutura de producéo e a estrutura social (MAZZEQO,1997, p. 122-124).

Florestan Fernandes, ao refletir sobre a luta dos negros no Brasil, vai chegar a
mesma conclusdo em relagdo as caracteristicas autocraticas da burguesia brasileira.
As mudancas em nossa realidade sao sempre realizadas “pelo alto”, afastando o povo
de seu processo. Desta, resulta a fragilidade da independéncia nacional.

No Brasil, infelizmente, a descolonizacdo confundiu-se com os interesses do
senhor e foi interrompida nos limites em que o estamento senhorial sentiu-se
apto para proteger-se contra as consequéncias do pacto colonial e para dirigir
as estruturas de poder, nascidas com a Independéncia. O escravo, o liberto,

o homem pobre livre permaneceram encadeados a colonizacdo (...)
(FERNANDES, 2017, p.45).

A formagao escravista brasileira impediu a formacdo de um Estado-Nacéao
baseado nos principios classicos do liberalismo resultante de uma revolugao
burguesa, com a ideia de cidadania e direitos para todos. A estrutura estatal resultante
garante os privilégios da minoria, “favores” para os apadrinhados e exclusédo e
violéncia para a maioria, instituindo

Um aparelho estatal de onde se despregue a violéncia e favor deletério, para

manter intacta sua estrutura fundamental, com massas populares (escravos,
e homens “livre”) sempre fora do cenario politico. Uma estrutura, enfim, que
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permita até golpes e contra golpes constantes entre fac¢gdes dominantes sem
altera¢@es, no entanto, em seu aspecto basilar (MAZZEO, 1997, p.127).

A burguesia agroexportadora brasileira se articula com a burguesia industrial
inglesa com objetivo de preservar as bases coloniais. Neste acordo, a elite brasileira
mantém o poder politico e cede o poder econdmico principalmente para a poténcia
industrial europeia. Mazzeo (1997) vai conceituar este processo de bonapartismo
colonial, por manter a estrutura escravista de produgao, continuidade da economia
colonial, caracterizando a ndo ruptura com o atraso econdmico e social. Assim
conceitua as caracteristicas do Estado resultante do desenvolvimento particular do
Brasil.

Mariategui, um dos primeiros marxistas a romper com a légica europeia ao
estudar a sociedade Latino-Americana, sistematiza que havia um divércio entre a
educacao e a realidade nacional em seu pais, o intelectual afirmava que a Republica
Peruana buscava sempre modelos educativos em paises estrangeiros e ignorava as
caracteristicas originais do Peru.

Nesse cenario,

A educacéo ndo tem, por conseguinte, um espirito nacional: em vez disso tem
um espirito colonial e colonizador. Quando, em seu programa de educacgéo
publica, o Estado refere-se aos indios, néo se refere a eles como peruanos

iguais aos demais. Considera-se como uma raca inferior. Neste terreno, a
republica ndo se diferencia do vice-reinado (MARIATEGUI, 2008, p.116).

Na atualidade, continuamos lutando para que a educagao ministrada pelos
estados nacionais nao seja sinbnimo de exclusao, inferiorizacdo e subordinagao
cultural dos povos tradicionais (indigenas, quilombolas, ribeirinhos e camponeses). Ha
uma reivindicacado histérica de construcdo de outra educagao baseada em outro
curriculo e outro sujeito pedagadgico.

Nesse sentido, Paulo Freire nos traz a sua contribuigdo para uma pedagogia
humanizadora e de empoderamento dos oprimidos e defende que

A pedagogia do oprimido, que busca a restauracdo da intersubjetividade, se
apresenta como pedagogia do Homem. Somente ela, que se anima de
generosidade auténtica, humanista e ndo “humanitarista”, pode alcancar este
objetivo. Pelo contrario, a pedagogia que, partindo dos interesses egoistas
dos opressores, egoismo camuflado de falsa generosidade, faz dos oprimidos

objeto de seu humanitarismo, mantém e encarna a propria opressdo. E
instrumento de desumanizacao (FREIRE, 2005 p.45).
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As pedagogias préprias dos movimentos indigenas e camponés enfrentam o
estado autocratico ao conjugar as estratégias de garantir as escolas vinculadas as
comunidades tradicionais, garantido um carater autbnomo e constituindo um curriculo
que incorpora os sujeitos indigenas e camponeses e seus saberes. E pensam
processos educativos e pedagdgicos sob a 6tica dos movimentos sociais, que visam
a emancipagao dos sujeitos e pdem em movimento palavras, conceitos, que se

originam de outra matriz cultural, de outra racionalidade. (BARBOSA, 2020)
3 ESTADO AUTOCRATICO E CRISE DA EDUCACAO BRASILEIRA

Considerando as origens e a formacdo autocréatica do Brasil, a analise critica
da constituicdo do sistema educacional brasileiro encontrar4 no seu percurso e nas
relacfes historicamente instituidas as razdes explicativas de uma educacédo marcada
por crises. Pelas limitacbes da natureza do artigo, pontuaremos alguns aspectos
dessa historia abordando os periodos colonial, a fase de luta por autonomia e
independéncia; o periodo da fase inicial da republica até a “Revolugao de 1930”; o
periodo da ditadura empresarial militar e, por ultimo, o periodo neoliberal.

No inicio da colonizagcdo no Brasil, que corresponde do ponto de vista
econdmico ao periodo de consolidagdo do modelo agrario-exportador dependente, o
governo portugués tenta administrar a colénia através das capitanias hereditarias.
Com o fracasso desta experiéncia, € criado o Governo Geral e pela primeira vez
aparece nas normas emanadas pelo imperador a diretriz de conversdo das
populagdes indigenas a fé catdlica, através da catequese e da instrugao
(RIBEIRO,1992 p.19).

A politica colonial se caracteriza por um centro que toma as decisdes
(metropole) e outro que recebe as diretrizes de forma subordinada (colénia). Nesta
relagdo a funcdo dos colonizadores & obter lucros e o papel das populacdes
colonizadas é garantir os lucros das classes dominantes de Portugal (RIBEIRO,1992,
p. 20-21).

Para lucrar era preciso trabalhar a terra e gerar produtos a serem

comercializados na Europa. A produgdo de acucar foi a solugdo encontrada para

PROMOTORES APOIO

OF Mg -
e Fundagéo " N\ O Y SECRETARIA DA Gwawoma
- s Sovsandiade (@ ) QICNPG  FAPEMA  conisimios: | fimee
i § ) 0 PO . 1m0 1 s e s o EINOVACAO | o ooumon §
EM POLITICAS PUBLICAS N e
Loty

gt CAPES :



16.19

NOV/2021

AMBIENTE

VIRTUAL

satisfazer os interesses da burguesia mercantil portuguesa e para isto realizado a
escraviddo inicial dos indigenas e posteriormente dos negros sequestrado da Africa.
Os negros se mostraram mais lucrativos porque as elites lucravam com a venda e
com a utilizacdo da mao de obra nas lavoras da cana de agucar.
Diante da fracassada experiéncia com as capitanias hereditarias, Portugal cria
o Governo Geral, primeira experiéncia de poder publico na colénia. Acompanhando
Tomé de Sousa, vieram quatro sacerdotes e dois irmédos jesuitas, chefiados por
Manoel da Nobrega. Neste periodo os indios foram apenas catequizados, ja que o
interesse principal da Companhia de Jesus era aumentar o numero de adeptos ao
catolicismo. A instrucéo foi direcionada para os filhos de colonos (RIBEIRO, 1992, p.19
e 25).
A primeira fase da educacao jesuitica foi marcada pelo plano de instrucéo
elaborado por Nobrega. O plano iniciava-se com o aprendizado do portugués
(para os indigenas); prosseguia com a doutrina cristd, a escola de ler e
escrever e, opcionalmente, canto orfe6nico e madsica instrumental; e
culminava, de um lado, com o aprendizado profissional e agricola e, de outro
lado, com a gramatica latina para aqueles que se destinavam a realizagdo de

estudos superiores na Europa (Universidade de Coimbra). (SAVIANI, 2019,
p. 75)

As elites eram preparadas desde cedo para o trabalho intelectual e se baseava
no modelo religioso catélico, mesmo que nao fossem se dedicar ao sacerddcio. Este
privilégio afastava os filhos das classes abastadas dos reais problemas da col6nia e
0s preparava para exercer com competéncia o dominio sobre os indigenas e
escravizados. Esta foi a educacao que predominou em toda fase colonial do Brasil.

Em 1821, com a volta da Familia Real para Portugal, intensifica-se a luta pela
emancipagao politica. Nesse processo vai se constituindo dois campos em disputa
que Nelson W. Sodré classifica de direita, o setor da elite que deseja apenas a
liberdade de comércio, mas que defende a subordinagdo do pais a metropole e de
esquerda o setor da elite que deseja a autonomia completa. Com o andar dos
acontecimentos, a classe dominante se unifica, conquista apoio de outras classes e
busca apoio da Inglaterra para a emancipacao do Brasil. Apos a independéncia, a elite
nacional configura a “emancipagao politica” a sua imagem e semelhanga mantendo,

o trafico negreiro e o trabalho escravo (RIBEIRO, 1992, p.43).
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Nesta nova realidade nacional, fazia-se necessario uma Constituicdo. E no
ambito da discusséao constitucional, em relagdo a educacao, havia entre os partidarios
da independéncia os que defendiam a ideia de um “sistema nacional de educagéao’,
copiando inclusive o modelo francés com educacgéao primaria para todos. No entanto,
passado os momentos de entusiasmo com a “emancipacéo do pais”, este projeto €
abandonado. Da proposta inicial restaram apenas escolas de primeiras letras. Com a
manutencio da escravidao, a clientela resume-se aos filhos dos “homens livres”.

Para Saviani (2019, p. 158),

Se a Lei das Escolas de Primeiras Letras tivesse viabilizado, de fato, a
instalacdo de escolas elementares “em todas as cidades, vilas e lugares
populosos” como se propunha, teria dado origem a um sistema nacional de
instrucdo publica. Entretanto, isso ndo aconteceu. Em 1834, por forca da
aprovacao do Ato Adicional a Constituicdo do Império, o governo central

desobrigou-se de cuidar das escolas priméarias e secundarias transferindo
essa incumbéncia para 0s governos provinciais.

Este golpe inviabiliza novamente a constituicdo de um sistema nacional de
educagcdo e vamos entrar em um novo seéculo com novas disputas politicas,
econbmicas e educacionais. Nesta nova fase a novidade é que mais setores das
classes populares entram na luta por direitos e por educagao para todos.

No inicio do século 20 acontece um acentuado declinio das oligarquias agrarias
no Brasil, abrindo um processo de disputa entre estas elites agrarias e a ascendente
burguesia industrial. Ha um crescimento também da classe operaria que passa a influir
nas disputas politicas nacionais. O marco de entrada do operariado na histéria se da
pela onda grevista de 1917 e 1918. Para além disto, outros fatos importantes do
periodo sdo o movimento tenentista, a Coluna Preste de 1924 a 1927, a Semana de
Arte Moderna de 1922 e a fundagao do Partido Comunista Brasileiro, também em
1922.

Todo este processo vai culminar com a chamada “Revolugao de 1930”. Este
movimento foi a tomada do poder pelo grupo que representava a burguesia industrial
liderado por Getulio Vargas e que se contrapunha as velhas praticas da burguesia
agraria exportadora e que defendia uma nova politica voltada para industrializagao e

urbanizag¢ao do Brasil.
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Este processo vai gerar intenso debate na sociedade, onde a educagao emerge
como um tema relevante naquele momento. No periodo posterior a “Revolu¢ao de 30”
se destaca as seguintes correntes de pensamento: O Movimento da Escola Nova, o
Movimento de Renovacéao da Igreja Catdlica, o Projeto Fascista de Francisco Campos
e o0 Projeto Educativo das Forgas Armadas.

Neste clima, o Movimento da Escola Nova encontra vasto terreno para um
crescimento rapido, dada a auséncia de um sistema nacional de educagao, havia uma
necessidade de um movimento nacional que lutasse pela instrucdo no pais. Este
processo vai ser liderado por Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Manuel Lourenco
Filho. Anisio Teixeira tera grande influéncia na sociedade e nos governos de todo este
periodo republicano. Este grupo foi principalmente combatido pela Igreja Catdlica
através do Centro Dom Vital, que teve como liderangas Jackson de Figueiredo e Alceu
Amoroso Lima, que contrapdem a realizagao da educacgao pelo Estado, a "laicizagao
do Estado" e acusam os educadores e intelectuais da Escola Nova de seguidores da
pedagogia comunista.

Estes dois grupos hegemonizaram o debate da época e um importante
documento produzido foi o “Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova”. Este aborda
os principais problemas educacionais brasileiros, que se expressam no baixo nivel
educacional de nosso povo, na fragmentagcdo e desarticulagdo educacional, hoje
agravado pela influéncia empresarial na educagao publica.

Uma das grandes contribuicdes do Manifesto € o reconhecimento da Educacéao
como prioridade nacional e fungao publica, destacando a responsabilidade do Estado
na execugao das metas e objetivos de um Plano que garanta a todos brasileiros uma
educacao de qualidade.

Mas, do direito de cada individuo a sua educagdo integral decorre
logicamente para o Estado que o reconhece e o proclama, o dever de
considerar a educacéo, na variedade de seus graus e manifestacdes, como
uma funcédo social e eminentemente publica, que ele é chamado a realizar,

com a cooperacao de todas as instituicdes sociais. (AZEVEDO et al., 2010,
p. 43).

No Manifesto a instrucdo publica refere-se a generalizagdo do acesso a

educacéo a todos os sujeitos da sociedade, transformando a Educagédo em um campo
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especializado de atuacgéao politica e profissional, que deve ser assumida pelo Estado,

como forma de elevar o nivel de consciéncia e cultural do povo brasileiro.

O Manifesto influenciara o debate e processo educacionais de toda uma
geracao de educadores e gestores educacionais e contribuira para algumas
concepgdes que ainda circulam na contemporaneidade educacional.

No periodo anterior ao golpe de 1964, ha uma crise no modelo nacional
desenvolvimentista de industrializagcdo (que baseava a substituicdo de produtos
importados pela producdo nacional e com forte investimentos do Estado brasileiro) e
vai gradualmente sendo substituido pelo modelo associado de desenvolvimento
econdmico (com incentivo a entrada de capital estrangeiro e a produgao passa para
as maos das multinacionais). Estas disputas em torno do modelo econémico vao gerar
diversas crises politicas (RIBEIRO, 1992, p.133-135).

Neste periodo, ha uma maior demanda por educacdo com o aumento da
industrializacédo, porém esta permanece em quarto lugar nas prioridades, atras dos
setores militares, fazenda, viacéo e obras publicas. Segundo pesquisa realizada pelo
Instituto Nacional de Estatica em 1965, no ensino primario, dos 4.949.815 que se
matriculam no 1° ano, apenas 1.007.882 chegam no 4 ° ano, em 1965. Isto demonstra,
qgue o funil da exclusédo educacional ja se iniciava nos anos iniciais do fundamental.
(RIBEIRO, 1992, p.139 a 141).

Ocorre, neste periodo, uma efervescéncia politica e popular, que séo agitadas
pelo Governo Jodo Goulart e pelas entidades da classe trabalhadora, em torno das
reformas de base: Reforma Agraria, Reforma Politica, Reforma Universitaria e
Reforma da Constituicio. No campo da educacdo, a sociedade comeca a se
organizar. Em 1960, funda-se o Movimento de Cultura Popular (MCP) de Recife, com
objetivo de trabalhar a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), contando como um de
seus primeiros colaboradores, o professor Paulo Freire, que formulou um método
proprio de alfabetizacéo.

A partir desta experiéncia vao ser organizadas outras experiéncias como 0s
Centros de Cultura Popular (CPC) da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e o
Movimentos de Educacédo de Base, ligado a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB). Diante do sucesso das iniciativas, ainda no governo Jodo Goulart, €
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elaborado um Plano Nacional de Alfabetizacdo (PNA), que tinha como meta

alfabetizar 5 milh6es de brasileiros. Esta proposta é abortada pelo Golpe Empresarial
Militar de 1964.

O Golpe Empresarial Militar de 1964, que pregava a salvacédo da patria e o
combate a corrupcdo e a inflacdo; na verdade, se dedicou a perseguicdo aos
adversarios politicos e no final de 1954 ja havia 50 mil presos politicos. As
multinacionais passam a controlar a economia nacional, com taxas de lucros
superiores as dos paises de origem; ha um aumento dos impostos e arrocho salarial
sobre a classe operaria; e a taxa de desemprego volta aos niveis de 1930.

Depois do golpe, o novo governo institui o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (MOBRAL) que retira 0 componente cultural e de participacéo popular
e da énfase a participacdo econdmica — aprender a ler e escrever para contribuir com
a economia do Pais. Nos outros niveis de ensino, a prioridade passa a ser a
quantidade e ndo a qualidade; nas técnicas e ndo nos fins educacionais; na adaptacao
e nao na autonomia dos sujeitos e das institui¢coes.

Saviani, assim reflete sobre a pedagogia tecnicista do Golpe Empresarial Militar
(2019, p. 405)

Com base no pressuposto da neutralidade cientifica e inspirada nos principios
de racionalidade, eficiéncia e produtividade, a pedagogia tecnicista advoga a
reordenacdo do processo educativo de maneira que o torne objetivo e
operacional (...) A semelhanca do que foi anteriormente descrito, a pedagogia
tecnicista buscou planejar a educacdo de modo que a dotasse de uma

organizacgdo racional capaz de minimizar as interferéncias subjetivas que
pudessem pdr em risco sua eficiéncia.

Nos anos 1980 duas crises vdo gerar uma mudanga politico-econémica em
diversos paises e passam a influenciar o pensamento da elite brasileira. A crise do
petréleo, em 1979, e a crise das dividas externas nos paises do terceiro mundo. O
neoliberalismo passa a ser a politica econbmica predominante nos ultimos 40 anos
em todo mundo e chega ao Brasil com a elei¢do a presidéncia de Fenando Collor de
Melo, em 1992.

O principal objetivo da burguesia nesta nova conjuntura passa a ser enfrentar
a crise dos anos 1980, retomando a taxa de lucros através da diminuigdo da renda

dos trabalhadores. Segundo Bezerra (2010, p. 60), a burguesia sintetiza sua resposta
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em uma critica aos gastos excessivos do servico publico, a ma qualidade destes
servigos e ao elevado nivel salarial dos servidores publicos. Nesse sentido, Collor em
sua campanha presidencial populariza a imagem de servidor publico associada a
figura de “maraja”, dando um carater moral a destruicdo dos servigos publicos.

Na Educacdo, os governos neoliberais vao atuar com os motes da
descentralizacdo e participacdo. Estes anseios da sociedade e de setores de
esquerda vao ser usados de forma enviesada levando a desresponsabilizar o Estado
com a instru¢ao publica. A descentralizagao se concretiza através da municipalizagao
da Educacao sem o aporte financeiro necessario e repassando parte dos servigos a
serem executados para a sociedade, através dos Conselhos Escolares, dos “Amigos
da Escola” e de outras estratégias de parcerias publico-privadas.

Na atualidade, a educagao, assim como diversos aspectos de nossa sociedade,
€ atingida pela crise do Capital. Isto acaba por influenciar o jeito de se pensar e fazer
educacao. As articulagdes empresariais como “Todos pela Educacdo” buscam
hegemonizar os setores estatais para que a educagao siga uma logica empresarial,
na busca de qualidade total e competicdo por recursos, através das melhores notas
nas avalicdes nacionais.

Segundo Freitas (2014, p. 63-64), esta proposta empresarial causa diversos
problemas ao sistema educacional, entre eles: estreitamento curricular com foco em
portugués e matematica; competicdo entre os profissionais para alcangar os
resultados pelos 6rgaos superiores e a diminuigédo da visao coletiva por parte dos
professores; pressao sobre o desempenho dos alunos e preparagao para avaliacoes
externas; multiplica os casos de fraudes devido a pressao exercida sobre as escolas;
aumento da segregagdo socioecondmica no territério com as escolas se
especializando em determinas camadas de estudantes e restricido de alunos nao
desejados em determinadas escolas; aumento da segregacao socioeconémico dentro
das escolas com apoio e premiagdes para que determinados grupos de estudantes
segurem as notas e segregacao de outros estudantes em grupos separados;
precarizagao da formacao dos professores através do apostilamento com foco nos

aspectos praticos a serem realizados em sala de aula.
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4 O ESTADO AUTOCRATICO, A CRISE EDUCACIONAL E AS ESCOLAS DO
CAMPO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA

" pcia_is.@Superacio da Barbarie

A formacgao escravista e colonial brasileira impediu a formagédo de um Estado-
nacao baseado nos principios classicos do liberalismo (Mazzeo e Fernandes). Este
processo vai inviabilizar a constituicdo de um sodlido sistema nacional de educacéao
que garanta um nivel de qualidade educacional as classes populares do Brasil. E, em
relacdo a Educacao do Campo, como as raizes e a formagao autocratica do Estado
brasileiro estdo implicados na historica negagao do direito a educacgao da populagao
camponesa?

No campo o Estado autocratico brasileiro e o débil sistema educacional vao
gerar um empobrecimento e falta de condi¢cdbes minimas para educacédo das
populagdes camponesas. Segundo o Inep (2020), por ocasiao do Censo Escolar 2019,
havia 55.345 escolas de educacao basica no campo, representando 23,4% do total
de estabelecimentos de ensino do Brasil, em 2019. O fechamento de escolas no
campo, entre os anos 2002 e 2019, ocorreu em 48,4% do total de estabelecimentos,
com média de 3 mil escolas fechadas por ano. Foi constatado, ainda, que 76% das
escolas nas comunidades camponesas possuem até 05 salas de aulas; apenas 15,5%
possuem bibliotecas; 16,2% possuem laboratérios de informatica; 51,7%
microcomputadores; 41,2% tém acesso a internet; 14,9% tém quadras de esporte.
Segundo dados do Ipea (2021, p. 35), com muita luta e mobilizagdo avangamos em
alguns indicadores: 85,7% das escolas possuem agua portavel, 87,5% tém energia
elétrica e 91,45 instalacdes sanitarias. Contudo, pelos dados constata-se que muitas
escolas do campo, ainda n&o tém as condicbes minimas para funcionarem.

Neste contexto, a “Educacdo do Campo nasceu como critica a realidade da
educacédo brasileira, particularmente a situacdo educacional do povo brasileiro que
trabalha e vive no/do campo” (CALDART, 2009, p.39). Esta proposta é parte da luta
dos povos do campo pelo direito a educacao e de enfretamento ao Estado autocratico
e suas mazelas nas escolas e no sistema educacional, presente em todos os entes

da federacéo.
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Para uma andlise mais concreta da realidade, no que se refere ao ambiguo
papel do Estado na garantia e negacao do direito a Educacdo do Campo, tomemos o
caso das politicas de Educac¢do do Campo no municipio de Caucaia, localizado na
Regido Metropolitana de Fortaleza, que possui a maior parte do seu territdrio no meio
rural. O municipio € formado por ambientes geograficos distintos: serra, praia e sertao.
Cada um com suas caracteristicas e peculiaridades em diversos aspectos, inclusive
étnico-raciais com povos indigenas e remanescentes quilombolas, totalizando cerca
de 10% da populacdo no campo, em 2017. Segundo dados do Ipece (2015), nesta
regido encontram-se 07 Projetos de Assentamentos federais: Boqueirdo/Capim
Grosso, Angicos, Lagoa da Serra, Santa Barbara, Lenin Paz, Belo Monte e
Mulungu/Tigre.

A histérica negacdo do direito a educacdo da populacdo camponesa € um
reflexo da educacdo em crise do Estado autocratico brasileiro. Em Caucaia nao é
diferente e se reflete em diversos aspectos, como podemos observar, por exemplo,
nas escolas que se encontram nos assentamentos de reforma agraria. A maioria
destas ndo tem acesso a internet; ndo possui quadra esportiva; ndo possui laboratorio
de informatica, e quando existe os computadores estdo quebrados; as estradas sao
intransitaveis nos periodos chuvosos, dificultando o acesso as unidades escolares
para os professores, gestores e alunos, dentre outras dificuldades.

Outra caracteristica do Estado autocratico observada no municipio de Caucaia
€ a influéncia de vereadores e “chefes politicos” locais na nomeagao dos nucleos
gestores nas escolas do campo. O mesmo acontece com 0s professores, ja que a
maioria dos educadores s&o contratados temporariamente, tendo o “emprego’
negociado como moeda politica pelos cabos eleitorais. Estes territorios sao
historicamente dominados por elites conservadoras, composta por fazendeiros,
politicos e familias tradicionais. Neste sistema o apadrinhado responde mais ao seu
“‘chefe” politico que ao seu superior imediato no servigco publico, dificultando a
autonomia para a realizacdo de um processo de educacdo que contribua para a
emancipacao dos sujeitos, a exemplo das propostas da Educacdo do Campo.

Essa realidade nos traz a lembranga Darci Ribeiro e sua frase histérica “a crise

da Educacéo brasileira, ndo € uma crise € um projeto”. Pois, nossas elites nunca
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pensaram ou desejaram ter um pais e um povo instruido, que ndo esteja subjugado e
sem cidadania plena. Para isto, a negacdo de uma educacao de qualidade atende

melhor seus planos.
5 CONCLUSAO

Pela pesquisa realizada, o Estado brasileiro constitui-se numa autocracia cujas
raizes remontam as origens coloniais e a sua formacédo capitalista dependente.
Constatamos também, que desde a época colonial o governo central ndo tem
compromisso de cuidar das escolas primarias transferindo essa incumbéncia para 0s
governos municipais (Ribeiro, 1992 e Saviani, 2019).

O estudo nos leva a considerar, ainda, que a educacao fruto de um Estado
autocratico e sem compromisso com o povo é uma educacdo em permanente crise e
que nao consegue atingir as metas bésicas de escolarizacdo e universalizagdo do
ensino. E que constituida como critica ao Estado autocrético brasileiro e seu projeto
de educacéo, a Educacdo do Campo como concepg¢ao e movimento social € uma
contraposi¢cao a negacéao do direito e a concepcao de educacdo hegemonica.

Por fim, consideramos, que as experiéncias concretas de Educag¢do do Campo,
a partir do caso das escolas do campo do municipio de Caucaia, expressam
simultaneamente a educacdo em crise do Estado autocratico brasileiro e a
contraposicao protagonizada pelos movimentos sociais camponeses, explicitando os
desafios da classe camponesa que luta para construir alternativas e esbarra
constantemente nas barreiras préoprias do sistema educacional brasileiro que privilegia

o projeto educacional estabelecido pelo Capital.
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A PEDAGOGIA DA ALTERNANCIA E A POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA:

a experiéncia do CEFFA Manoel Monteiro, em Lago do Junco/MA

Francisca do Nascimento Silva

RESUMO

Com o objetivo de discutir sobre a Pedagogia da Alternancia no cenario
da educacdo brasileira, em particular a relacdo dos Centros
Educacionais Familiares de Formacao por Alternancia (CEFFA) com o
Estado, o artigo é produto da disciplina Educacéo Brasileira, do curso
de Mestrado Académico Intercampi em Educacdo e Ensino, da
Faculdade de Filosofia Dom Aureliano, cuja proposicdo é vincular o
referencial estudado com a pesquisa intitulada “A relagdo entre teoria
e pratica nos tempos da alternéncia: a praxis educativa do Centro
Educacional Familiar de Formacao por Alternancia Manoel Monteiro”.
A construcdo do texto se apoiou nos debates em sala de aula, no
estudo dos referenciais propostos e na pesquisa bibliogréfica que vem
sendo realizada. A investigagéo evidenciou que no Brasil a relagédo
entre o Estado e o movimento CEFFA é tensa e distanciada, ndo ha
reconhecimento das especificidades da Pedagogia da Alternéncia,
ainda igualada a educacao convencional.

Palavras-chave: Pedagogia da Alternancia; Politica Educacional;
Educacéo brasileira.

ABSTRACT

This article aims to discuss the Pedagogy of Alternation in the Brazilian
education scenario, in particular the relationship between the Family
Educational Centers for Alternation Training (CEFFA) with the State. It
is the final product of the Brazilian Education discipline, a curricular
component of the Intercampi Academic Master's course in Education
and Teaching, offered by the Dom Aureliano Philosophy Faculty,
Limoeiro do Norte, Ceara, whose proposition is to link the studied
framework with the research entitled “The relationship between theory
and practice in times of alternation: the educational praxis of the Family
Educational Center for Training by Alternation Manoel Monteiro. The
construction was based on debates in the classroom, on the study of
the proposed references and on the bibliographical research that has
been carried out. The investigation showed that in Brazil the
relationship between the State and the CEFFA movement is tense and
distant, there is no recognition of the specificities of the alternation
pedagogy, which is still equal to conventional education.

Keywords: Alternation Pedagogy. Educational Politics. Brazilian
Education.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho objetiva discutir a Pedagogia da Alternancia no cenario da
educacao brasileira, em particular, a relacdo dos Centros Educacionais Familiares de
Formacéo por Alternancia (CEFFA’s) com o Estado, assim como destacar alguns
pontos de tensionamentos observados nesta relacéo.

O debate é produto da disciplina Educacéo Brasileira, componente curricular
do curso de Mestrado Académico Intercampi em Educacéo e Ensino (MAIE), ofertado
pela Faculdade de Filosofia Dom Aureliano (FAFIDAN), campus de Limoeiro do Norte,
ministrada pelos professores Jodo Rameres, José Eudes Baima e Luis Tavora
Ribeiro. O texto propde vincular o referencial estudado com a pesquisa de mestrado
em curso, intitulada “A relacdo entre teoria e pratica nos tempos da alternancia: a
praxis educativa do Centro Educacional Familiar de Formacé&o por Alternancia Manoel
Monteiro.

A referida escola do campo, I6cus da pesquisa, esta localizada na regidao do
Médio Mearim, na comunidade Pau Santo, assentamento de reforma agraria do
municipio de Lago do Junco, Maranhdo. Trata-se de uma escola pertencente a rede
publica estadual de educacé&o que, preserva o carater comunitario, gerida por uma
associacao de pais de alunos, ex-alunos e liderancas locais. Sua finalidade é ministrar
o Ensino Médio integrado ao curso profissionalizante na area de Agropecuaria, no
periodo de trés anos, organizado pela Pedagogia da Alternancia.

O despertar para construcdo desse debate centra na observacédo da relagcao
distanciada entre o Estado e o Movimento CEFFA, seja no que concerne ao
financiamento ou a desconsideracdo das especificidades da Pedagogia da
Alternéncia, pela tentativa de enquadrd-la no sistema de gestdo da educacédo
convencional. Essa observagcdo parte, sobretudo pela vivéncia da problematica
enguanto professora do CEFFA Manoel Monteiro.

Compreende-se que a Pedagogia da Alternancia carrega caracteristicas de

escolas comunitarias e que no seu percurso historico no Brasil, durante muito tempo
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externo vai-se sentindo a necessidade de recorrer ao financiamento publico nacional.
A forma como o Estado passa a financiar os CEFFA’s, ao mesmo tempo os subordina
e tensiona sobre diversos aspectos, incorrendo em riscos de natureza organizacional
e de gestdo que comprometem o seu projeto pedagdgico.

A construcéo do artigo apoiou-se nos debates ocorridos nas aulas, no estudo
dos referenciais propostos pela disciplina e na pesquisa bibliografica que vem sendo
realizada na construcéo do referencial te6rico da pesquisa. A proposta de debate situa
o ingresso da Pedagogia da Alternancia no cenario da educacéo brasileira e estende
o olhar para a realidade do Centro Educacional Familiar de Formacao por Alternancia
Manoel Monteiro, com énfase na sua relagdo com o Estado.

2 A PEDAGOGIA DA ALTERNANCIA NA POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA

De acordo com Gimonet (2007) e Ribeiro (2010), a Pedagogia da Alternancia
origina-se na Franca, na década de 1930, com a criacdo das Maisons Familiales
Rurales (MFR), as Casas Familiares Rurais (CFR’s) como se denominaram no Brasil,
e se expandem para a lItalia, na década de 1960, configurando-se como Escolas
Familias Agricolas (EFA’s), e de |a, para diversos outros paises.

No Brasil, é na década de 1960, momento em que o campo sofre com a pobreza
extrema, intenso éxodo rural e auséncia de politicas publicas essenciais, que se
desenvolvem as primeiras experiéncias educativas com a Pedagogia da Alternancia,
inspiradas na experiéncia italiana, as Escolas da Familia Agricola, no estado do
Espirito Santo, por iniciativa do Movimento de Educacdo Promocional do Espirito
Santo (MEPES), inspirado na experiéncia italiana. (NOSELLA, 2012).

Nos anos seguintes, as escolas organizadas na Pedagogia da Alternancia se
espalharam por diversos estados brasileiros, alcancando quase todo o territorio
nacional, sob variadas denominagfes. Segundo Gimonet (2007), atualmente as
Escolas Familias e Casas Familiares sdo denominadas de Centro Familiar de
Formacdao por Alternancia (CEFFA). Este fato, além de dar credibilidade ao movimento
da Pedagogia da Alternancia eleva o intercambio entre 0os movimentos que Sao
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ligados em redes estaduais, como a Unido das Escolas Familias agricolas do
Maranhdo (UAEFAMA); redes nacionais, como a Unido Nacional das Escolas Familias
Agricolas do Brasil (UNEFAB) e internacionalmente, como a Unido Internacional das
Escolas Familias (AIMFIR).

Com o movimento da Educacédo do Campo, a partir da década de 1990, temos
uma expansdo dos CEFFA’s, bem como a organizag&o do ensino por alternancia em
outras experiéncias educativas, inclusive na formagao superior.

Nos CEFFA’s, a alternancia é organizada em Tempo Escola (TE) e Tempo
Comunidade (TC), onde os alunos ficam duas semanas na escola e duas semanas
com a familia. No Tempo Escola, os estudantes séo envolvidos por uma dindmica de
atividades, cuja programacao inclui, além do estudo sistematizado em sala ou no
campo, a organicidade do espaco de convivéncia, tarefas domeésticas, e trabalho
pratico nas atividades produtivas diversas na unidade produtiva escolar. Em toda essa
rotina de trabalho se estabelece o carater educativo. Na proposta educativa da
Pedagogia da Alternancia, o trabalho no campo, assim como a organicidade geral dos
alunos e do ambiente escolar, representa uma extenséo da sala de aula, propondo-
se aos alunos uma formacao mais ampla, completa.

O Tempo Comunidade é o periodo que os estudantes ficam em casa, ou seja,
as outras duas semanas do més em que permanecem convivendo com a familia. Além
de retornar a familia, os alunos tém oportunidade de se envolver com as organizagcdes
locais ou sé@o convocados a incentivar a organizacdo coletiva e produtiva das
localidades onde habitam. Os estudantes retornam pra casa com a missao de dar
continuidade as atividades educativas orientadas pelos educadores, como aplicacéo
de pesquisa (plano de estudos), leituras e estudos complementares das disciplinas
diversas.

Vale destacar que o método educativo ndo nasce de pesquisas académicas,
nem de ideias elaboradas por estudiosos, mas surge da vivéncia real. No berco de
nascimento da Pedagogia da Alternancia, encontra-se o desencanto com a educacgao
escolar oferecida aos filhos dos agricultores, o que explicaria sua construcao a partir
das praticas sociais dos camponeses, que reconhecem a importancia do vinculo entre

o estudo e o trabalho para que seus filhos possam permanecer no campo.
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A Pedagogia da Alternancia, portanto, se refere a uma metodologia educacional

que se faz presente na educacéo brasileira desde a década de 1960. Inicialmente fora
do ambito das politicas publicas, tanto no que se refere a organizacdo pedagdgica
guanto ao seu financiamento. De sua génese até os anos 1990 do século passado as
escolas por alternancia foram sustentadas financeiramente, sobretudo, por recursos
estrangeiros, capitados em parceria com a Igreja Catdlica.

No final dos 1990 emerge no Brasil o movimento da educacdo do Campo que
tomara a pedagogia da alternancia como referéncia norteadora de sua organizacéo e
pratica pedagogica. A ideia de consolidacdo da Educacdo do Campo aparece com
maior expressao a partir 1997, com o | Encontro Nacional de Educadores e
Educadoras da Reforma Agréaria (I ENERA), que resultou na criacdo do Programa
Nacional de Educacéo na Reforma Agraria (Pronera)

O Pronera possibilitou praticas e acumulos diversos que levaram a conquista
do Programa Nacional de Educa¢édo do Campo (Pronacampo), que se consolidara na
Licenciatura em Educac¢do do Campo, enquanto politica publica de formacao inicial
de professores do campo em nivel superior. Tanto os cursos desenvolvidos pelo
Pronera quanto as Licenciaturas em Educacédo do Campo irdo recorrer a elementos
da Pedagogia da Alternancia, introduzindo-a no terreno das politicas publicas.
Contudo, os CEFFA’s permanecem a margem da politica educacional brasileira.

De acordo com Begnami (2019), a Pedagogia da Alternancia é assegurada
legalmente e reconhecida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB
N° 9394/96, a partir do artigo 23, ao estabelecer que a escola pode organizar cursos
em séries, ciclos e alternancias. Em seu paragrafo 2° do artigo 23, de forma indireta,
potencializa as alternancias, quando fala sobre o calendario escolar que devera
adequar-se as peculiaridades locais, inclusive climaticas e econémicas, a critério do
respectivo sistema de ensino nacional.

O artigo 28 da LDB faz referéncias as adequacdes necessarias ao contexto do
campo; o artigo 22 reforca sobre a relacdo da educagdo e o mundo do trabalho e o
artigo 34 respalda o que a Pedagogia da Alternancia vem praticando em termos de

educacao em tempo integral, mesmo com a escolarizagao parcial.
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Além dos marcos legais citados acrescentam-se ainda o Parecer CNE/CEB n°
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5/97, que diz respeito ao trabalho efetivo em sala de aula e define o que é esse
espaco. Seguido da Resolucdo CNE/CEB n° 01/2002 que assegura que a identidade
da escola do campo seja propria da realidade dos sujeitos que nela estéao inseridos,
levando em consideracdo a temporalidade e saberes proprios dos sujeitos, no
coletivo, na rede de ciéncias e tecnologia e nos movimentos sociais.

O Parecer CNE/CEB n° 01/2006, no entanto, é o primeiro documento normativo
nacional dedicado a reconhecer os dias letivos para a aplicacdo da Pedagogia de
Alternancia nos CEFFA’s, afirmando que dias letivos implicam aqueles vivenciados na
escola e na comunidade, compreendo a sala de aula como espag¢o ampliado.

Em linhas gerais, o0 marco juridico da Educacdo do Campo ainda contard com
a Resolucdo n° 02/2008, que estabelece diretrizes complementares, normas e
principios para o desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da Educacéo
Bésica do Campo; o Decreto n°® 7.352/2010, que dispbe sobre a politica de educagéo
do campo e o Programa Nacional de Educacao na Reforma Agréria; e a Resolugéo n°®
04/2010 que ao estabelecer as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educacéo
Basica, ira reconhecer a Educacdo do Campo, Educacdo Quilombola e Educacéo
Indigena como modalidades da Educacéo Bésica.

Especificamente em relacdo a Pedagogia da Alternancia, a Lei Federal
Complementar n°® 12.695/2012, no seu artigo 13, abre a possibilidade de insercao dos
CEFFA’s no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo Basica (FUNDEB),
mediante a inclusdo dos alunos no Censo Escolar; a escola estar autorizada e
reconhecida pelos 6rgdos educacionais do Estado; estar situada no campo; e
conveniada com 6rgdos competentes do municipio e ou no Estado.

Mais recentemente, é importante destacar o Parecer n° 22/2020, que trata de
Diretrizes Curriculares da Pedagogia da Alternancia na Educacdo Basica e na
Educacdo Superior e apresenta um projeto de Resolucdo que define principios e
valores para o ensino e aprendizagem, formacédo docente (inicial e continuada),
referenciais pedagogicos e metodolégicos para a execucdo da Pedagogia da
Alternéncia nas modalidades da Educacdo Béasica e da Educagdo Superior. O
documento resulta de uma demanda apresentada em setembro de 2017 ao Conselho
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pudesse assegurar acesso dos CEFFA’s as Politicas Publicas da Educacdo do
Campo. Este por sua vez, ainda aguarda por homologacédo do Ministério da Educacao
(MEC).

Pelo exposto, observamos que a Pedagogia da Alternancia ira ter abertura na
legislacdo educacional brasileira aproximadamente trés décadas apds sua
implantacé@o no pais, ainda de forma pontual. N&o diferentemente do cenario nacional
no que se refere ao tratamento em relacdo a educacao rural, que s vai aparecer
assegurada legalmente na Constituicao de 1934.

A relevancia atual da Pedagogia da Alternancia para a educacéo da populagéao
camponesa no Brasil; o crescente desafio de financiamento e desenvolvimento dos
CEFFA’s e a sua histdrica exclusdo como politica publica colocam para o Movimento
CEFFA e para o Movimento da Educacédo do Campo, de modo geral, a urgéncia de
construcdo de um marco legal e de condi¢des politicas que assegurem as condi¢cdes
de existéncia dos CEFFA’'s como politica publica, reconhecendo seu projeto
pedagogico e a autonomia politica de suas organizacdes, sem 0s quais as solucdes
apresentadas seguirdo precarias e comprometedoras da Pedagogia da Alternancia,

em suas especificidades, como verificamos no caso do CEFFA Manoel Monteiro.

3 O CEFFA MANOEL MONTEIRO E AS POLITICAS EDUCACIONAIS: entre a

precarizacao e a descaracterizacdo da Pedagogia da Alternancia

No percurso histérico de constituicdo dos CEFFA’s no Brasil, observa-se que
houve prevaléncia do financiamento estrangeiro europeu, principalmente da
Alemanha e Italia, dinheiro arrecadado por instituicdes ligadas a Igreja Catdlica. Esse
cenario prevaleceu dos anos 1960 a 1990.

A partir dos anos 1990, as EFA’s comecaram a receber notificagbes a respeito
da finalizacdo do apoio financeiro externo. Justificado pela dificuldade financeira
generalizada, assim também como a possibilidade e necessidade que se visualizava

de mobilizacdo de recursos internamente, no pais. Segundo Luiz Ramos, professor
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da Escola Familia Agricola em nivel fundamental do municipio de Lago do Junco,

Maranhao

As instituices estrangeiras colocaram que as fontes financeiras secaram e
gue nds aqui no Brasil, pelo tempo de caminhada no movimento CEFFA ja
deveriamos ter maturidade para buscar apoio financeiro internamente. A
nossa EFA teve de 1996 até 2012 o apoio da Alemanha através da Provincia
Franciscana de Bacabal. Esse apoio custeava salarios de professores e
outras despesas. (Luiz Ramos, entrevista realizada em 03 de marc¢o de 2021)

E nesse cenario, forcado, sobretudo pela auséncia das instituicbes
estrangeiras, que se comeca no Brasil a se buscar aproximacdo com o Estado, no
sentido de reivindicar o cumprimento de seu papel, considerando o carater publico da
educacao desenvolvida nos CEFFA’s.

E recente no Brasil a participacéo do Estado no financiamento da Educac&o do
Campo, onde se inclui a Pedagogia da Alternancia, como explicitado na demarcacao
dos normativos legais. No Maranhao, a partir de 2008, os CEFFA’s contaram com
possibilidade de pagamento de professores pelo Estado, assim como a inser¢cao no
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo Basica (FUNDEB) em 2012. Em
relacdo a este ultimo, Begnami (2019) vai explicitar que

A Lei Federal Complementar n° 12.695 de 25 de julho de 2012, no seu artigo
13, abre a possibilidade para os CEFFAs se inserirem no Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (FUNDEB). Para tanto, os estudantes
precisam ser incluidos no Censo Escolar, as escolas serem devidamente
autorizadas e reconhecidas pelos 6rgaos educacionais dos Estados, estarem
situadas no campo e conveniadas com 6rgdos competentes do municipio
e/ou no Estado. Ressalta-se que, pelas especificidades da reparticdo das
responsabilidades pela educacado entre Unido, Estados, Municipio e Distrito

Federal, o financiamento publico do CEFFA é uma luta travada em cada
Estado/municipio onde esté localizado o CEFFA. (BEGNAMI, 2019, p. 129)

Como exposto, o atendimento do Estado no financiamento da Educacao do
Campo ainda é minimo, e cada realidade trava uma luta especifica para ter
resguardado o direito a educacéo financiada pelo setor publico. Fica evidente que ter
o financiamento publico da Educacdo do Campo exige um custo para as escolas.

Para os CEFFA’s, essa relagéo custa caro, uma vez que, a Associagao formada
pelos pais, liderancas locais, professores e ex-alunos constitui um dos pilares de
sustentacdo da escola. A Associacdo compreende 0 primeiro passo para a

solidificacdo da formacdo por alternancia. A participacdo associativa possibilita a
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interacdo das familias do processo formativo, significa uma forma/acdo de tomar
deciséo, de assumir responsabilidade dentro do grupo, como afirma Gimonet (2007).
E nas palavras de (arcia-Marirrodriga et al., (2010, p. 79) “Esta complexidade € a
rigueza dos CEFFA’s, que ao nao existir igualaria esta com as demais escolas”

Apoiado em Begnami (2019), esclarece-se que a natureza juridica dos
CEFFA’s se apresenta como escolas comunitarias, possuem natureza juridica
privada. Porém, historicamente, esta rede de Escolas Comunitarias nunca cobrou
mensalidade dos estudantes, a ndo ser uma colaboracao da familia para custos com
alimentacdo no periodo que o estudante permanece na escola. Neste sentido, os
arranjos de financiamento ou apoio publico nem sempre respeitam a autonomia do
Movimento Social. Ao se propor a fazer educacao o movimento CEFFA aponta para
a necessidade de uma escola diferenciada, que congregue as especificidades e
necessidades dos camponeses. Aqui se situa um dos tensionamentos dos
Movimentos Sociais que é de se fazer esta disputa por dentro do Estado.

Custa caro ainda para os CEFFA’s ser enquadrado no sistema de gestdo da
educacao do Estado, no mesmo bojo das demais escolas convencionais. A dinamica
de funcionamento das escolas, organizada em tempo Escola e Tempo Comunidade,
onde os alunos ficam duas semanas na escola e duas semanas com a familia, é
inviabilizada pelo Sistema de Informacdes da Administracdo Publica (SIAEP). A
prestacdo de contas do recurso recebido pelas escolas acontece como “um faz de
conta” por ndo haver o reconhecimento da Alternancia no sistema do governo. As
escolas € imposto um enquadramento, quando € notério que os CEFFA’s ndo cabem
nas normas estabelecidas pela Secretaria Estadual de Educacgdo (SEDUC), sendo
necessario um sistema especifico que contemple a Pedagogia da Alternancia e suas
especificidades.

Além disso, observa-se que no censo escolar dos CEFFA’s o funcionamento
das escolas consta como regular, quando na pratica o funcionamento ocorre de forma
integral. Isso confirma o olhar superficial sobre as escolas por alternancia e se
visualiza a tentativa de “igualar a educacéo por baixo”, ou seja, se inclui excluindo
sobre varios vieses. Se nega as especificidades, o reconhecimento de uma infinidade

de acdes educativas que as escolas por alternancia fazem, para além da formacao
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proposta pela Base Nacional Comum Curricular, assim também como se nega
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financeiramente adicionais resguardados as escolas de tempo integral.

Outro tensionamento visivel esta na relacdo dos CEFFA’'s com o Estado na
guestao do pagamento de professores. No CEFFA Manoel Monteiro, por exemplo, &
realizado convénio do Estado através da SEDUC, que ocorre por meio de contrato
temporéario em regime de 20 horas de trabalho semanais.

De acordo com o edital n® 06/2021 - SEDUC-MA, por exemplo, que trata do
processo seletivo simplificado para contratagcdo temporaria de professores para
atuarem no Ensino Médio, nas modalidades Educacdo do Campo e Educacao
Quilombola, o salério corresponde ao valor bruto de R$ 1.443,12, independente da
titulagdo comprovada. Por outro lado, o edital n°® 05 de 12/06/2021 que trata da
contratacdo temporaria e formacédo de cadastro de reserva de professores da base
técnica do Instituto de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IEMA) em
regime de 20 horas, prevé pagamento de R$ 2.320,00 a R$ 3.000,00, conforme
titulacao.

Nossa intencdo ndo é discutir a diferenca salarial entre essas instituicbes
educativas, mas a disparidade explicitada convida a perguntarmos a que se deve essa
diferenca de valor paga ao professor do IEMA em relagdo ao professor do CEFFA
Manoel Monteiro? O regime de alternancia praticado pelo CEFFA, onde os alunos
permanecem em internato por duas semanas e 0s professores precisam pernoitar na
escola ndo careceria de uma atencdo e valorizacdo salarial maior ou mesmo
equiparada aos outros profissionais citados?

Esse quadro nos leva a identificar duas situa¢des de tensionamentos principais
da relacdo do Estado com o CEFFA’s. A primeira diz respeito a instabilidade do
profissional docente, pois os professores vivem no campo da inseguranca, sem saber
se no ano seguinte firmardo novo contrato e a incerteza de assegurarem sua
sobrevivéncia e de seus dependentes.

Com base em Ribeiro (2019) pode-se inferir que esta situacao faz parte do
controle do Estado que se apresenta nas mais diversas formas, direta ou indireta, de

modo mais ou menos explicito.
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O trabalho em geral se torna precario, temporario, flexivel, terceirizado,
contratado por horas ou alguns dias, sem qualidade, remunera¢do ou
protecéo. O trabalho docente que se viveu ha vinte anos, no florescer de sua
profissionalizagdo — concurso publico, formacao e qualificacéo, carreira e
salarios, piso salarial, aposentadoria etc. -, vivi agora completa precariedade,
torna-se temporario, incerto, descartavel. (RIBEIRO, 2019, p. 252-253)

O segundo ponto de tensionamento refere-se a inseguranca financeira. O
pagamento de baixos salarios forca os professores a buscarem alternativas para
manter uma faixa de rendimento que garanta sua manutencao. Os profissionais da
educacao, geralmente, fecham contrato com mais de uma escola, para que possam
aumentar o valor dos rendimentos. Como afirma o depoimento de uma professora do
CEFFA Manoel Monteiro: “O professor ganha muito mal, por isso muitas vezes tem
que trabalhar além de suas forcas, acho insuficiente, por isso trabalho em mais de
uma escola” (Prof? A, CEFFA Manoel Monteiro, entrevista realizada em 6 de marco,
2021).

A fala evidencia que os professores tém consciéncia da situacao de
desvalorizagdo com a baixa renumeracgao, e iSso gera a necessidade de aumentar
sua jornada de trabalho, no intuito de ganhar mais, para garantir melhor condicéo de
vida. Nota-se que a precarizagcdo do trabalho docente tem raiz no tratamento do
Estado para com a Educacao, quando oferta contratos pontuais e fragilizados, assim
também como a perceptivel acomodacdo da comunidade escolar e do movimento
CEFFA em ambito municipal, estadual e federal no que concerne ao seu papel de
pressionar por mudancas.

De acordo com Rabelo et al. (2009) é relevante compreender que o Estado
neoliberal impde os interesses de uma ordem mundial desigual, como consta na
reforma gerencial do servico publico, que por sua vez, da vazao a ordem estabelecida,
caracterizada pela busca da eficiéncia, pela reducdo e pelo controle dos gastos dos
servigos publicos, bem como pela descentralizagdo administrativa.

As informacgOes demonstram que o Estado tem interferéncia direta no quadro
constitucional da escola que, atualmente, ndo poderia sobreviver sem a participacao
do Estado. Por outro lado,

Apesar de a legislag@o anunciar a valoriza¢do dos profissionais, 0 que se

constata no dia-a-dia € uma realidade bem distinta, que incentiva a
precarizacao do trabalho docente, pois ha uma constante desvalorizacéo do
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profissional do magistério, descaso com as escolas, no que tange as
condi¢cbes de trabalho e infraestrutura, desrespeito as reivindicacdes dos
professores, além do aviltamento dos salarios. (PARO Apud ERICEIRA,
2010, p. 116)

Como vimos debatendo, diversos sdo os problemas que precarizam a
Pedagogia da Alternancia dos CEFFA’s. A relacdo desta com o Estado sem a devida
atencdo as suas especificidades se apresenta como um dos pontos desafiadores,
cujos tensionamentos apontam sobre diferentes formas, desde a questao financeira,
aquém da necessidade, a autonomia das escolas, que sdo submetidas a se
adequarem as mesmas normas e estruturas impostas as escolas regulares. Em geral,
0 que se observa é a ndo configuracdo da Pedagogia da Alternancia como uma

politica publica de educacédo no contexto brasileiro.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Nesse estudo, procurou-se situar a Pedagogia da Alternancia na politica
educacional brasileira e as implicagdes dessa relagédo com o Estado, a partir do caso
da Centro Educacional Familiar de Formag&o por Alternancia Manoel Monteiro.
Tomou-se como ponto de partida a observacéo da indiferenca do Estado em relacéo
a Educacédo do Campo, de modo geral, e mais acentuadamente com os CEFFA’s,
sobretudo, no que tange ao financiamento e ao descaso em relagcdo as
especificidades da Pedagogia da Alternancia.

A pesquisa permitiu evidenciar que no Brasil, o reconhecimento legal da
Educacdo do Campo acontece tardiamente, ocorrendo somente a partir da aprovacao
da LDB n° 9394/96, de forma mais acentuada, ainda em relacdo a Pedagogia da
Alternancia.

Afirma-se pelo percurso realizado que a relacdo que se estabelece entre o
Estado e o movimento CEFFA no Brasil, restringe-se a uma precaria relacao
financeira, insuficiente para o bom funcionamento das escolas; gerando uma
vinculacao instavel de professores através de contratos tempordrios, com carga
horaria incompativel ao funcionamento em regime de alternancia; remuneracao

aguém para a sustentacdo dos trabalhadores com o minimo de dignidade; além do
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nao reconhecimento das especificidades da Pedagogia da Alternancia e pela sua
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adequacao a forma de gestéo e avaliagdo convencional.

Na pratica se iguala préticas educativas diferentes, quando h& necessidade de
tratar de forma especifica. Em geral, mesmo havendo avancos do ponto de vista do
reconhecimento legal, a pratica da Pedagogia da Alternancia, no chdo da escola é

restringida quando inserida como politica publica.
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EDUCACAO DO CAMPO E MOVIMENTOS SOCIAIS: o protagonismo do MST nas

escolas de ensino médio dos assentamentos de reforma agraria do Ceara

\cia de Classe e Lutas
,__'s,upera;io da Barbarie

Carla Andréia Lobo Castro

Paulo Roberto de Sousa Silva

RESUMO

O trabalho discute o papel dos movimentos sociais camponeses na
construcdo da politica publica de educacdo do campo, a partir do
protagonismo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) nas escolas de ensino médio dos assentamentos de reforma
agraria do Ceara. Para tanto, recorrendo a pesquisa bibliografica e
documental, o texto recupera e analisa historicamente a emergéncia e
o desenvolvimento da educacdo do campo na politica educacional
brasileira, com énfase no papel dos movimentos sociais nessa
construcdo e, em seguida, sistematiza os principais aspectos da
experiéncia das escolas de ensino médio dos assentamentos de
reforma agraria do Ceara, com énfase no papel do MST. Ao final,
considera a importancia da compreensdo da natureza e do papel do
Estado capitalista para a analise das politicas de educagdo do campo,
contudo afirma a importancia dos movimentos sociais na constituicao
dessa politica publica, dado seu carater antissistema e a necessidade
de aprofundar os estudos sobre essa relacéo.

Palavras-chave Educacao do Campo. Movimentos Sociais. Politicas
Publicas.

ABSTRACT

The paper discusses the role of peasant social movements in the
construction of public policy for rural education, based on the role of the
Landless Rural Workers Movement (MST) in high schools in the
agrarian reform settlements of Ceara. Therefore, using bibliographical
and documentary research, the text recovers and historically analyzes
the emergence and development of rural education in Brazilian
educational policy, with an emphasis on the role of social movements
in this construction and then systematizes the main aspects of the
experience high schools in the agrarian reform settlements of Ceara,
with an emphasis on the role of the MST. At the end, it considers the
importance of understanding the nature and role of the capitalist state
for the analysis of rural education policies, however it affirms the
importance of social movements in the constitution of this public policy,
given its anti-system character and the need to deepen studies about
that relationship.

Keywords: Rural Education. Social Movements. Public Politics.
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1 INTRODUCAO

Fruto da convergéncia entre as pesquisas dos autores nos cursos de Mestrado
Académico Intercampi em Educacdo e Ensino, da Faculdade de Filosofia Dom
Aureliano, da Universidade Estadual do Ceara (UECE), e de doutorado em Politicas
Publicas, do Programa de Po6s-Graduacdo em Politicas Publicas da Universidade
Federal do Maranhao (UFMA), em torno da experiéncia das escolas de ensino médio
do campo dos assentamentos de reforma agraria do Ceara, e de pesquisas
anteriormente realizadas, o trabalho discute o papel dos movimentos sociais
camponeses na constru¢do da politica publica de educacdo do campo, a partir do
protagonismo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) na insercao
dessa questdo na agenda de politicas publicas do Governo do Estado do Ceara e na
construcdo de uma peculiar relacdo entre Estado e movimento social, que tem
conferido ao ultimo uma efetiva participagdo em todo o ciclo da referida politica
publica, resultando numa singular estratégia de gestdo e organizacao curricular, na
perspectiva da educacdo do campo, na contraditéria atualidade de um capitalismo
neoliberal, marcado pelo avanco do agronegocio no campo e da reforma empresarial
na educacdo brasileira, com retrocessos na politica de educag¢do do campo no cenério
nacional.

Para tanto, recorrendo a pesquisa bibliografica e documental, o texto recupera
e analisa historicamente a emergéncia e o desenvolvimento da educacao do campo
na politica educacional brasileira, com énfase no papel dos movimentos sociais nessa
construcdo e, em seguida, sistematiza 0s principais aspectos da experiéncia das
escolas de ensino médio dos assentamentos de reforma agréaria do Ceara, analisando
0 protagonismo do MST.

Considera-se que, a partir de um posicionamento critico, € relevante avaliar
politicas publicas que se propdem contrapor-se a politica neoliberal, uma vez que,
como afirma Freitas (2011, p.57) “faz-se necessario que nos debrucemos sobre os

resultados das politicas que a ela se contrapdem”.
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E nesse sentido que aqui sdo compreendidas as politicas de educacéo do
campo e 0 caso cearense, evidenciando o importante papel dos movimentos sociais

como sujeitos dessas politicas publicas.

2 EDUCACAO DO CAMPO: uma constru¢do dos movimentos sociais camponeses

A educacéo brasileira é marcada pela sua negacdo como direito a maioria da
populacado, constituindo-se em grande parte de sua histoéria restrita como privilégio de
uma elite, havendo uma inflexdo na defesa de sua democratizagdo somente na
década de 1920, com o Movimento dos Pioneiros da Educacado, por uma escola
publica, universal e gratuita, sob a nova agenda do Estado brasileiro, em seus
primeiros passos rumo a modernizagdo. (AZEVEDO, 2010).

No entanto, a educacdo como politicas publicas avanca morosamente ao longo
do século XX, constituindo dois sistemas distintos de educacdo com lugares e
finalidades diferenciados, conforme a funcdo que esta assume na sociedade
capitalista: para os pobres, o que cabe é a alfabetizacdo, com o objetivo de formar a
mao de obra necessaria para o trabalho na sociedade urbano-industrial; e do outro
lado, uma escola para a elite, visando a formacdo dos patrbes, com acesso a
Educacao Superior. Somente ao final dos anos 1990, no contexto de democratizagao
que embalou a Constituicdo de 1988 e sem romper com o dualismo, a educacao
publica ira alcancar um patamar de universalizacdo, ao menos em relacdo ao Ensino
Fundamental.

No que se refere ao direito das populacdes camponesas a educacao, no projeto
de sociedade urbano-industrial brasileiro, o campo é negado como possibilidade de
futuro e os ventos de democratizacdo da educacdo ndo sopraram por la. O que ali
chegou foi somente um residuo da educacdo concebida para a formacdo dos
trabalhadores urbanos: uma escola dos anos iniciais do Ensino Fundamental, com até
50 estudantes, mantida pelas redes municipais de ensino, multisseriada, com
precarias condi¢cbes de funcionamento e ameacada de fechamento. Realidade que
ainda predomina no campo brasileiro na atualidade.

N&o é por acaso que, de acordo com dados do IBGE, ainda se encontram no

meio rural brasileiro os mais baixos indicadores relativos a educacdo, com uma taxa
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de analfabetismo de 17,7%, contra 5,2% nas cidades; uma escolaridade média de 8,7
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anos no campo, enquanto nas cidades é de 11,6 anos; com o fechamento de um total
de 146.232 escolas no Brasil nos ultimos vinte anos, entre 2000 e 2020, destas 100.961
somente nos territorios rurais; e uma reducdo de 145.233 matriculas nas escolas do
campo, entre 2018 e 2019, conforme o Censo Escolar de 2019.

Além da negacédo do acesso e da precariedade das politicas educacionais as
populagcbes camponesas, a Educagédo Rural tem, historicamente, se associado a ideia
de retirar os (as) camponeses (as) de seu territério, transformando-os em exército de
reserva para a industria na cidade, contribuindo com a manutencéao da exploracédo dos
trabalhadores pelo temor do desemprego, reducéo de salarios, provocando o éxodo
rural e os inchagos das grandes cidades.

Como afirmam Molina e Jesus (2004, p. 63):

a origem da educacdo rural estd na base do pensamento latifundista
empresarial, do assistencialismo, do controle politico sobre a terra e as
pessoas que nela vivem. A educacdo rural projeta um territério alienado

porque propde para 0s grupos sociais que vivem do trabalho da terra um
modelo de desenvolvimento que 0s expropria.

Essa escola rural, extensdo precéaria da escola da cidade, quer seja pela
negacao ou pelo curriculo que prop@e, reproduz as relagdes colonizadoras que
compdem a singularidade do capitalismo brasileiro, sustentando-se, por um lado na
ideia de que para trabalhar na roca ndo precisa de estudo; e, por outro, reproduzindo
material e subjetivamente o modelo agrario e de desenvolvimento da agricultura
capitalista para o meio rural brasileiro, com o dominio dos pacotes tecnoldgicos
baseados no uso dos agrotoxicos.

E da luta pela terra travada, sobretudo, a partir dos anos 1980; da disputa de
projetos para o campo brasileiro, pelos(as) camponeses(as) nas suas variadas formas
de reproducédo da existéncia; e da necessidade de uma educacdo, em contraponto a
sua histérica negacéo, que ira surgir no final dos anos 1990 um movimento em defesa

N

do direito & educacdo das populacdes camponesas e de disputa do seu projeto
pedagdgico: a Educacédo do Campo.
O principal marco histérico de sua origem foi o | Encontro Nacional dos(as)

Educadores(as) da Reforma Agraria - ENERA, ocorrido de 27 a 31 de julho de 1997,
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inicialmente, pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), a
Universidade de Brasilia (UnB), a Organizacdo das Nac6es Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Fundo das Nac¢des Unidas para Infancia (UNICEF)
e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), que organizardo no ano
seguinte a | Conferéncia Nacional por uma Educacdo Bésica do Campo, firmando
suas raizes na Educacado Popular, na Educacdo do MST e em outras experiéncias
politico-pedagdgicas alternativas dos diversos movimentos sociais e organizacdes
camponesas.

As duas décadas seguintes irdo consolidar a Educacdo do Campo como
politica publica e como concepcao de educacdo, num movimento que articula a luta
pelo direito e a elaboracéo tedrica e pratica, sob o protagonismo dos movimentos
sociais campesinos.

No campo das politicas publicas, destacam-se, nesse periodo, a criagdo do
Programa Nacional de Educacido em Areas de Reforma Agraria (PRONERA), em
1998; as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo,
instituidas com a Resolucdo CNE/CEB n° 01/2002; a criacdo da Coordenacéo Geral
de Educacdo do Campo, junto a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo (SECADI), no entdo Ministério da Educacéo e Cultura (MEC);
os Comités Estaduais de Educacdo do Campo; o Programa de Apoio a Formacao
Superior em Licenciatura em Educacdo do Campo (Procampo) e a sucessiva
institucionalizacdo dos cursos de Licenciaturas em Educagcdo do Campo nas
Universidades publicas; o Decreto n° 7.352/2010, que dispds sobre a politica de
educacdo do campo e institui o Programa Nacional de Educacdo do Campo
(Pronacampo), dentre outras acoes.

Ao mesmo tempo, pautando tais politicas e como resultado delas multiplicam-
se acbes de educacdo do campo e avancam a elaboracgéo tedrica e a disputa em torno
da concepcéao de educacéo.

E nesse movimento, que Caldart (2012, p. 257) ir4 afirmar que

Educacdo do Campo € um conceito em construgdo, sem se descolar do

movimento especifico da realidade que a produziu, jA pode configurar-se
como uma categoria de analise, da situacdo ou de praticas e politicas de
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educacéo dos trabalhadores do campo, mesmo as que se desenvolvem em
outros lugares e com outras denominagfes. E, como analise, é também
compreensdo da realidade por vir, a partir de possibilidades ainda néo
desenvolvidas historicamente, mas indicadas por seus sujeitos ou pelas
transformacBes em curso em algumas praticas educativas concretas e na
forma de construir politicas de educacéo.

Portanto, o movimento pela Educacdo do Campo nasce da luta dos
movimentos sociais dos(as) trabalhadores (as) por acesso a terra, as condicdes de
vida digna, pelo desejo de transformacéo social e da percep¢édo da necessidade de
se descolonizar o curriculo, como enfatiza Gomes (2012, p. 102):

Descolonizar os curriculos é mais um desafio para a educacéo escolar. Muito
ja denunciamos sobre a rigidez das grades curriculares, o empobrecimento
do carater conteudista dos curriculos, a necessidade de formar professores e

professoras reflexivos e sobre as culturas negadas e silenciadas nos
curriculos.

Os movimentos sociais camponeses reconhecem que a educacdo é uma
ferramenta formadora da consciéncia, libertadora. Nesse sentido, disputam o curriculo
da escola do campo com referéncia na cultura, nas lutas sociais, na historia, no
trabalho e na organizacdo coletiva dos seus sujeitos. Uma educacdo que seja
descolonizadora, no sentido que nos aponta Barbosa (2020, p. 60):

La educacién pensada para América Latina tendria que proponerse
liberadora de pensamentos, descolonizadora y anticolonial, em el sentido de
reconstruir, apreender y difundir el conocimiento proveniente de los detalles

(conocidos y desconocidos) de la historia latino-americana y em
conformidade com las necessidades emergentes del cotidiano de su pueblo.

A Escola do Campo, nesse intuito, faz-se na luta pela terra e por
transformacdes sociais, politicas, econémicas e culturais, tendo como sujeitos os
camponeses e as camponesas, 0s assentados e as assentadas da Reforma Agraria,
quilombolas, ribeirinhos, povos das aguas e das florestas, que com sua luta cotidiana,
disputam a construcdo de outro pais, outra educacédo, outra escola, outro modo de
vida e resisténcia frente ao sistema capitalista.

A ofensiva neoliberal, que no Brasil se intensifica com o golpe de 2016, tensiona
ainda mais essa disputa na dire¢éo dos interesses dominantes e acrescenta um toque
de perversidade conversadora. Tensao que se expressa pelo acirramento da luta de

classes no campo, com a agressividade do Capital sobre a terra, os bens da natureza
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e a propria vida. Pelo avanco do mercado capitalista sobre a educacao, negando seu
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carater publico e disputando o projeto de formacéo da classe trabalhadora.

Particularmente, em relagdo a Educacdo do Campo, o crescimento acelerado
do fechamento de escolas na zona rural; o desmonte da SECADI no MEC e do
PRONERA no INCRA; a criminalizacdo dos movimentos sociais; e a negacédo da
diversidade com a politica de padronizacdo curricular sdo algumas das marcas da
ofensiva neoliberal, na atualidade do Estado capitalista brasileiro.

Nesse cenario, a Educacdo do Campo € a expressdo da resisténcia dos
educadores(as), dos sujeitos do campo organizados nos movimentos sociais, do que
a experiéncia das escolas de ensino médio dos assentamentos de reforma agréaria do
Ceara, organizadas pelo MST, € um caso emblemaético.

3.0 PROTAGONISMO DO MST NA CONSTRUCAO E CONDUCAO DAS ESCOLAS
DE ENSINO MEDIO DOS ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA DO CEARA

Desde sua origem, a luta pela terra e por reforma agraria no MST envolveram
também outras lutas por direitos, colocadas pelas necessidades das familias
camponesas organizadas, seja pelo historico abandono do Estado em relagéo a essas
populacdes, ou por novas necessidades apontadas pelas exigéncias da construgao
da reforma agraria.

Dentre essas necessidades, uma que se apresenta no primeiro momento em
que as familias ocupam a terra é a educacao, sobretudo, das criangas e dos adultos.
Desde o inicio do acampamento j& se pensa na educacdo da infancia Sem Terra, 0s
“Sem Terrinhas”, nos espacos educativos denominados “Ciranda Infantil*”, como
também a educacdo de jovens e adultos, para as pessoas que ndo tiveram a
oportunidade de serem alfabetizadas na idade propria e que, no campo brasileiro,

ainda sado muitos. E, na sequéncia, organiza-se a luta por escola.

! Ciranda Infantil € um espaco educativo da infancia Sem Terra, organizado pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e mantido por cooperativas, centros de formagao e pelo préprio
MST, em seus assentamentos e acampamentos. O nome foi escolhido pelo fato de ciranda remeter a
cultura popular e estar presente nas dancas, brincadeiras e cantigas de roda vivenciadas pelas criangas
no coletivo infantil. (2012, p.125)
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Diante da importancia que a educacao representa para o MST, desde sua

origem ird4, também, incluir na sua estrutura organizativa o Setor de Educacao, que
tem a tarefa de organizar a educagdo nos assentamentos e acampamentos,
orientando as lutas especificas; a elaboracdo das propostas pedagdgicas; a
mobilizacdo e articulacdo das escolas na construcao da Educacao do Campo. (MST,
2014).

Foi isso que levou o MST do Ceara, numa jornada de lutas realizada em 2007,
a reivindicar ao Governo do Estado a construcéo de 64 escolas em assentamentos de
reforma agréria, em sua maioria escolas de ensino médio, haja vista que, até entéo,
em nenhum deles havia escola que ofertasse esse nivel de ensino. Na ocasido, o
entdo governador Cid Gomes comprometeu-se com a construcdo de 10 escolas de
ensino meédio, das quais as 05 primeiras iniciaram funcionamento entre 2010 e 2011,
a décima iniciou em 2020 e duas outras estdo atualmente em fase de conclusédo das
obras?.

Com a conquista das escolas, a partir de 2009, o Movimento inicia uma
mobilizacdo, entre os assentamentos envolvidos, para acompanhamento das obras;
participacdo nas decisbes de implantacdo, tais como definicho dos nomes das
escolas, sele¢cao de professores gestores e demais servidores; e construgcao coletiva
dos Projetos Politico Pedagdgicos (PPP).

Conforme Silva (2016), na elaboracdo dos PPP’s, numa dinédmica entre
encontros locais, encontros estaduais e negociacdo com a Secretaria da Educacao
do Estado do Ceara (SEDUC), essa rede de escolas, sob a coordenacdo do Setor

Estadual de Educacao do MST, estabeleceu um conjunto de elementos conceituais,

2 EEM do Campo Jodo dos Santos de Oliveira, no Assentamento 25 de maio, em Madalena
(06/04/2010); EEM do Campo Florestan Fernandes no Assentamento Santana, em Monsenhor Tabosa
(02/06/ 2010); EEM do Campo Padre José Augusto Regis Alves, no Assentamento Pedra e Cal, em
Jaguaretama (27/07/2010); EEM do Campo Maria Nazaré de Sousa, no assentamento Macei6, em
Itapipoca (31/07/2010); EEM do Campo Francisco Aradjo Barros, no Assentamento Lagoa do Mineiro,
em Itarema (18/04/2010); EEM do Campo José Fidelis de Moura no Assentamento Bonfim Conceigéo,
em Santana do Acaral (03/11/2015); EEM do Campo Filha da Luta Patativa do Assaré no
Assentamento Santana da Cal, em Canindé (01/03/2016); EEM do Campo Francisca Pinto dos Santos
no Assentamento Anténio Conselheiro, em Ocara (14/08/2017); EEM do Campo Paulo Freire no
Assentamento Saldo, em Mombaca (13/08/2018); EEM do Campo Irm& Teresa Cristina no
Assentamento Nova Canad, em Quixeramobim (10/02/2020)
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referenciais e operacionais comuns inspirados em experiéncias de educacdo do
proprio Movimento; em experiéncias historicas da classe trabalhadora; na Pedagogia
do Oprimido, na Pedagogia Socialista e na Pedagogia do Movimento, que resultaram
num arranjo curricular de escola do campo impar, construido nos limites das
possibilidades historicas.

No que diz respeito a forma escolar, embora cada escola mantenha
especificidades em seu PPP, Silva (2016) destaca cinco elementos comuns nos
projetos do conjunto de escolas que evidenciam o compartilhamento de um projeto
coletivo e que modificam a forma escolar predominante nas escolas de ensino médio
da rede estadual do Ceara, quais sejam: o inventario da realidade, pesquisa diagnéstica
que subsidia pedagogicamente e o vinculo entre o conteudo curricular as questdes relevantes
da realidade local; a diversificacdo de tempos e espacos educativos, como estratégia para
uma formacdo multidimensional; o campo experimental da agricultura camponesa e da
reforma agraria, como um recurso pedagdgico para potencializar o trabalho com principio
educativo e a educacdo em agroecologia; a inser¢cdo de trés componentes curriculares
integradores, na parte diversificada do curriculo, organizando pedagogicamente a pesquisa,
o trabalho e a intervencéo social; e a organizacao coletiva dos estudantes, educadores(as)e
demais funcionarios da escola para uma gestdo participativa, o trabalho cooperado e a
convivéncia solidaria.

Embora, as referidas escolas permanecam vinculadas e geridas diretamente
pela SEDUC, através de suas Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da
Educacdo (CREDES) e, portanto, submetidas ao projeto de educacao neoliberal,
hegemodnico no Estado; o MST organiza um “Coletivo Estadual de Coordenacgao das
Escolas do Campo”, formado por representacdes dos nucleos gestores, docentes,
representacdes dos assentamentos e militantes do Movimento, que funciona como
uma instancia de gestao politico-pedagdgica paralela ao Estado, sob a coordenacgéo
do Setor de Educacao do MST, através do qual articula o conjunto de escolas numa
rede estadual; mantém uma mobilizacdo permanente para interlocucdo com o Estado
e para organizacéo das lutas necessérias; e coordena a elaboracéo de proposicdes e
subsidios, a formagé&o continuada e o acompanhamento politico pedagdégico.

Essa organizacdo tem permitido coordenar as reivindicacoes e estratégias de

luta e negociacao junto ao Estado, com conquistas importantes em relagcéo a estrutura
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e manutencdo das escolas; a selecdo do quadro docente e demais servidores; ao
financiamento de demandas especificas do projeto pedagdgico construido; a
formacao continuada e ao acompanhamento pedagdgico sob a direcdo dos proprios
sujeitos das escolas. Conquistas que resultam da organizacao coletiva e da luta social,
pois embora as variagcdes na sua forma possam reduzir ou ampliar o tensionamento
das disputas, o Estado sempre vai ser o Estado capitalista e vai cumprir seu papel.

Nesse sentido, com base na teoria sobre o Estado capitalista, de Farias (2000),
considera-se que sua funcdo primeira é a reproducdo do modo de producao
capitalista; embora, contraditoriamente, em sua funcdo mediadora dos conflitos entre
as classes, precise incorporar em suas funcdes interesses da classe trabalhadora,
gue podem ser antissistema.

Ainda com base no autor marxista, compreende-se que o Estado capitalista,
como universalidade, se expressa, particularmente, em diferentes formas de Estado
e em singulares formas do Estado, nas quais suas fungbes permanecem inalteradas,
embora, admitam uma diversidade de possibilidades de concretizacéo.

Na atual conjuntura, em que o Estado neoliberal brasileiro se configura em sua
versao ultraliberal conservadora testemunha-se uma série de retrocessos em direitos
historicamente conquistados pela classe trabalhadora, agravados com a pandemia da
Covid 19, com forte impacto sobre a Educacdo do Campo, sobretudo, por sua
natureza antissistema.

O fechamento de escolas, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), o Novo
Ensino Médio e a Educacéo a Distancia sdo alguns dos desafios que estdo na ordem
do dia, pautados pelo Capital através de seus aparelhos de hegemonia, num esforco
de girar a “roda da histéria” para tras, e que exigem dos movimentos sociais e
organizacdes da classe trabalhadora de modo geral, e dos camponeses e
camponesas, em particular, a firme resisténcia, conduzindo a luta de classes na

direcéo do futuro.

5. CONCLUSAO
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Embora as pesquisas que embasam esse trabalho ainda se encontrem em fase
inicial, recorrem também a estudos anteriormente realizados, permitindo pontuar
algumas considerac¢des, sobretudo, qualificar questdes, algumas das quais serao
melhor investigadas ao longo das pesquisas em curso.

Em primeiro lugar, considerando a natureza e as funcdes do Estado capitalista,
compreende-se que a Educagcao do Campo e, no caso, a experiéncia das escolas de
ensino médio dos assentamentos de reforma agraria do Ceara, apesar de se
constituirem pelo polo do trabalho, voltada aos interesses dos camponeses e
camponesas, podem contraditoriamente efetivar-se como politicas publicas
encontrando funcionalidade no papel mediador do Estado, encontrando maior ou
menor grau de resisténcia em compor a agenda governamental, conforme as
caracteristicas particulares das formas de Estado e do Estado.

Assim sendo, é compreensivel a maior abertura encontrada para o avancgo das
politicas de educac¢do do campo no cenario nacional, nas duas primeiras décadas do
século XX; e em relacdo as escolas de ensino médio dos assentamentos de reforma
agraria do Ceara. Em ambos 0s casos, embora se caracterizem pela forma de Estado
neoliberal, verifica-se mudancas na forma do Estado neoliberal brasileiro, numa
perspectiva social liberal no Governo Lula, sucedido por uma forma ultraliberal
conservadora, apés o golpe de 2016. No Estado do Ceard, com as devidas
singularidades que precisam ser mais bem analisadas, segue a tendéncia assumida
no Estado neoliberal brasileiro nas décadas anteriores.

Em todo caso, € inegavel o protagonismo dos movimentos sociais camponeses
na construcao e conducéo da Educacdo do Campo como politicas publicas no Brasil,
onde perderam espago e enfrentam a ofensiva ultraliberal conservadora, sobre os
direitos historicos da classe trabalhadora e em especial em relacdo a Educacao do
Campo, haja visto seu carater antissistema.

No caso do protagonismo do MST em relacao as escolas de ensino médio dos
assentamentos de reforma agraria do Ceara, ultrapassado o marco de uma década
de funcionamento dessa experiéncia de politica educacional, singular em sua
estrutura e organizacgao curricular, na adequacéo a educacdo do campo; e no que se
refere a gestdo educacional, no ambito da escola e da rede estadual de educacéo, é
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relevante uma investigacao que a analise como politica social, melhor explicitando as

~ Consciéncia de Classe e Lutas
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bases politicas da relacdo entre Estado e Movimento Social; o arranjo institucional
construido, que viabiliza a execucédo de singular politica publica; as peculiaridades do
curriculo efetivado entre o projeto de escola do campo e o projeto de educacao
hegemonico; seus resultados, contradi¢cdes e implicacdes politicas.

Tal feito corrobora para a compreenséo dos limites e possibilidades da relacéo
entre Estado e Movimentos Sociais no ambito das politicas publicas, na atualidade do
capitalismo neoliberal; bem como em relacdo a possiveis estratégias para o avango
da implementacdo da educac¢do do campo na politica educacional brasileira, num
contexto adverso em face ao avanco das reformas educacionais de cunho neoliberal.
Ao mesmo tempo que podera relevar a real efetividade dessa iniciativa, sobretudo,
para a classe trabalhadora, e as possiveis contradicdes que encerram a disputa de

hegemonia.
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