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ESTUDO COMPARADO DA POLITICA DE EDUCACAO ESPECIAL:

uma revisao sistematica

Samuel Vinente?!

Marcia Duarte Galvani?®

RESUMO

O trabalho teve como objetivo realizar uma revisdo sistematica
buscando analisar estudos comparados de educacdo especial no
ambito da legislacdo internacional. Trata-se de um estudo
comparativo, realizado por meio da revisao sistematica em trabalhos
publicados no periodo entre 1998 e 2018. Os resultados parciais
apontaram diferentes formas organizativas do trabalho pedagégico na
educacéo especial considerando-se as especificidades dos diferentes
paises que compdem o estudo. No tocante a terminologia adotada
nos documentos oficiais pode-se dizer que s&o similares se
comparados aos diferentes servigos especializados implementados
nos paises. Além disso, os dados potencializam comparar os
diferentes programas e agfes governamentais implementados nos
paises, nos quais é possivel poucas ac¢des governamentais para a
formacéo de professores especializados, mesmo que a legislagdo de
todos os paises em analise assegurem essa formacgéo.

Palavras-Chave: Educacdo Especial. Politica Educacional. Estudo
Comparado Internacional.

ABSTRACT

The work aimed to carry out a systematic review seeking to analyze
comparative studies of special education within the scope of
international law. This is a comparative study, carried out through a
systematic review of works published in the period between 1998 and
2018. The partial results pointed to different organizational forms of
pedagogical work in special education, considering the specificities of
the different countries that make up the study. Regarding the
terminology adopted in official documents, it can be said that they are
similar when compared to the different specialized services
implemented in the countries. In addition, the data make it possible to
compare the different governmental programs and actions
implemented in the countries, in which few governmental actions for
the training of specialized teachers are possible, even if the legislation
of all the countries under analysis ensure this training.

Keywords: Special education. Educational politics. International
Comparative Study.
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1 INTRODUCAO

A Educacdo Especial no Brasil foi definida como uma modalidade de
educacao escolar ofertada preferencialmente no ensino regular aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao.

Nessa perspectiva, o Poder Publico deve adotar mecanismos para ofertar a
ampliacdo do atendimento aos estudantes publico-alvo da Educacdo Especial
(PAEE) na propria rede publica de ensino regular, independente do apoio prestado
as instituicées privadas, sem fins lucrativos, especializadas e com atuagéo exclusiva
em Educacéao Especial (BRASIL, 1996, 2013).

Em Mocambique, a Lei n® 6/1992 definiu o ensino especial como "educacéo
de criancas e jovens com deficiéncias fisicas, sensoriais e mentais ou dificil
enquadramento escolar" (MOCAMBIQUE, 1992, p. 11). De acordo com a legislacao
mogambicana, na década de 1990, o ensino especial seria realizado em classes
especiais dentro das escolas regulares, tendo como objetivo proporcionar uma
formacédo em todos os graus de ensino e capacitacdo vocacional que permitisse a
integracéo desses estudantes.

Ja4 em Portugal, a Educacdo Especial passou a ser definida na legislacédo
como uma modalidade de educagdo que visa "recuperagdo e integracdo soécio-
educativas dos individuos com necessidades educativas especificas devidas a
deficiéncias fisicas e mentais" (PORTUGAL, 1986). O Decreto-lei n° 54/2018 por sua
vez estabeleceu os principios e as normas que visam garantir a inclusdo e a
participacdo desses estudantes nos processos de ensino, aprendizagem e na vida
da comunidade educativa (PORTUGAL, 2018).

Enquanto no Brasil a politica de Educacdo Especial pauta-se no atendimento
escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao (BRASIL, 2008), em Portugal, o atendimento de
escolares com necessidades educacionais especiais se da por meio de inUmeros
servicos de Educacdo Especial e Inclusiva, que podem ser ofertados em salas
comuns ou instituicdes especializadas (RODRIGUES; NOGUEIRA, 2010).
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Com base na analise da legislacdo educacional de apenas trés destes paises

il

lus6fonos, pode-se dar destaque para a questdo da estabilidade emocional, tdo
presente nos textos normativos de outros paises lusofonos, ainda ausente na
legislacdo educacional brasileira.

Quanto a organizacdo dos servicos observa-se na legislacdo desses paises
gue € assegurado o atendimento especifico, quando comprovado o tipo e o grau de
deficiéncia dos estudantes. Quanto aos curriculos, devem ser adaptados as
caracteristicas de cada tipo e grau de deficiéncia. Além disso, a Educacao Especial
deve buscar a integracdo profissional dos estudantes com deficiéncia (VINENTE;
COSTA; GALVANI, 2019).

Ao visualizarmos entdo a legislacao voltada para uma mesma modalidade de
ensino, a Educacdo Especial, pode-se observar que dependendo do sistema de
ensino, a mesma modalidade pode configurar-se de forma multifacetada. Ou seja,
pode incluir publicos diferentes, servicos diversos, programas e acodes
governamentais implementados de modo diferenciado em diversos contextos.

Os estudos comparados em educacdo sdo essenciais para andlise de
politicas educacionais e conhecimento da realidade de outros paises que adotam
sistemas de ensino diversificados. De acordo com Marcondes (2005, p.139),

Em virtude da interdependéncia crescente entre 0s paises, j& ndo tém mais
sentido as concepgbes tradicionais de nacdo e sociedade nem o
exclusivismo de idéias: cada nacdo necessita conhecer as realidades de
seus parceiros; a atualidade enfatiza a lida com a pluralidade cultural e a

multietnicidade e busca, por intermédio da Educacédo, a humanizacdo das
transformacdes sociais.

Nessa perspectiva, a Educagdo Comparada trata-se de elemento significativo
para melhor compreensdo do processo de globalizacdo das politicas educativas.
Além disso, os estudos no ambito da Educacdo Comparada possibilitam subsidios
tedricos para conhecer e experienciar diferentes sistemas de ensino e realidades
educativas (MARCONDES, 2005).

Focalizar as diferentes politicas de Educacdo Especial a partir das

contribuicbes tedrico-metodologicas da Educacdo Comparada € importante

socialmente para compreender a dinamica geopolitica dos paises investigados e as
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para a consolidacao de programas de Educacéo Especial e acbes para atendimento
as necessidades desse alunado.

O trabalho teve como objetivo realizar uma revisdo de literatura buscando
analisar estudos comparados de educacdo especial no ambito da legislacdo

internacional.
2 METODO

A producao do conhecimento em Educacao Especial no campo da Educacéo
Comparada ainda € bastante escassa (SOBRINHO, 2015 et al). Ao buscar identificar
estudos comparados relacionados as diferentes vertentes da politica de Educacédo
Especial nos diversos paises, verificou-se que poucas dissertacdes e teses foram
publicadas nos ultimos dez anos. Realizou-se entdo uma revisdo sistematica, a qual

conceituamos como:
uma forma de pesquisa que utiliza como fonte de dados a literatura sobre
determinado tema. Esse tipo de investigacdo disponibiliza um resumo das
evidéncias relacionadas a uma estratégia de intervengdo especifica,
mediante a aplicacdo de métodos explicitos e sistematizados de busca,

apreciagdo critica e sintese da informacdo selecionada (SAMPAIO;
MANCINI, 2007, p. 13).

Considerando a revisdo sistematica um levantamento de estudos ja
publicados a partir de um tema especifico foi realizada uma busca por meio de
descritores definidos previamente no sitio eletrénico da Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertagbes (BDTD).

A BDTD é desenvolvida e coordenada pelo Instituto Brasileiro de Informacéao
em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), por meio da integracdo dos sistemas de
informacéo de teses e dissertacdes publicadas em diversas instituicdes de ensino e
pesquisa do Brasil, possibilitando maior visibilidade a producéo cientifica nacional
(BDTD, 2018).

Assim sendo, foram elegidos alguns descritores para busca da producao

cientifica sobre os Estudos Comparados Internacionais em Educacdo Especial, a
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partir do periodo compreendido entre 1998 e 2018. Destaca-se entdo 0s seguintes
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termos: Estudo Comparado Internacional; Estudo Comparado; Educacgéo Especial;
Educacdo Inclusiva; Estudo Comparativo Internacional; Educagdo Comparada;
Estudos Comparativos da Educacédo; Estudo Comparado da Educacdo; Educacéo
Comparada.

Os descritores foram utilizados de forma isolada e/ou combinada, em
apenas um ou em todos 0os campos de pesquisa da base de dados (titulo, assunto e

resumo). Os resultados da busca podem ser apresentados na Tabela 1:

Tabela 1:Estudos Comparados Internacionais encontrados na BDTD (1998-2018)

Descritor Tempo de Busca Ndmero de Trabalhos

(isolado ou combinado) Encontrados
Estudo Comparado Internacional 0.06 segundos 03 resultados
Estudo Comparado 0.17 segundos 2.899 resultados
Educacéo Especial 0.06 segundos 17 resultados
Educacéo Inclusiva 0.11 segundos 05 resultados
Estudo Comparativo Internacional 0.07 segundos 04 resultados
Educacédo Comparada 0.22 segundos 44 resultados
Estudos Comparativos da Educacédo 0.08 segundos 04 resultados
TOTAL 2.976 resultados

Fonte: Elaboracao prépria (2019)

Apoés leitura dos titulos e resumos dos trabalhos, e exclusdo de textos
repetidos chegou-se a um quantitativo de 63 trabalhos, totalizando 34 teses e 29
dissertacOes. Destes estudos, apos filtragem, foram agrupados em planilha de Editor
de Texto MsOffice, apenas estudos nacionais e internacionais que versavam sobre a
area de Educacao Especial, ao qual chegou-se a um quantitativo de 17 trabalhos
publicados.

Da leitura minuciosa realizada nos resumos dos 17 trabalhos foram
excluidos os estudos comparativos nacionais, restando apenas seis estudos
internacionais (WILHELM, 2010; CABRAL, 2010; MIRANDA, 2011; CONCEIQAO,
2017; BAZILATTO, 2017; MONTES, 2018). Destes trabalhos, cinco referem-se a
dissertacbes e um trata-se de tese. Os estudos foram defendidos na Universidade
Federal de S&o Carlos (UFSCar) - 2; Universidade Estadual Paulista Julio de
Mesquita Filho (UNESP-Araraquara) - 1; Universidade Estadual do Oeste do Paran&
(UNIOESTE) - 1; e, Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) - 2.A Tabela 2

ilustra o perfil dos trabalhos refinados durante a busca:
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Tabela 2: Perfil dos trabalhos sobre Estudo Comparado Internacional (1998-2018)
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Ano Autor Titulo Instituicao Fomento
2010  Wilhelm Estudo comparado da politica de UNIOESTE N&o
educacédo especial no Brasil e na identificado

Venezuela: uma analise a partir da
emergéncia do neoliberalismo
2010 Cabral A legislacao brasileira e italiana sobre UFSCar FAPESP
Educacéo Especial: da década de 1970
aos dias atuais
2011 Miranda Educacéo infantil: percepcéo de UNESP- CAPES
profissionais e familiares sobre inclusao, Araraquara
aprendizagem e desenvolvimento da
crianca com deficiéncia, em Maringa/BR e
em Guadalajara/ES
2017 Conceicdo  Educacédo Especial no Ensino Superior: UFES FAPES/ES
processos sociais comparados entre
México e Brasil
2017  Bazilatto Surdez, linguagem e conhecimento na UFES CAPES
Educacédo Superior: trajetérias formativas
de surdos no Brasil e no México

2018 Montes Reconhecimento de Linguas de Sinais e UFSCar N&o
Educagéo de Surdos no Brasil e na identificado
Suécia

Fonte: Elaboracao prépria (2019)

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O trabalho teve como objetivo realizar uma revisdo sistematica buscando
analisar estudos comparados de educacdo especial no ambito da legislagédo
internacional.

Embora estudos anteriores tenham relacionado avanco da producdo cientifica
na area da Educacdo Comparada (CORREA, 2011; CASTRO, 2013; SOBRINHO et
al, 2015), no campo da Educacdo Especial ainda ndo é possivel afirmar que esse
crescimento vem ocorrendo, considerando que foram observadas publicacGes
encontradas com base nos descritores apenas nos anos de 2010, 2011, 2017 e
2018, conforme Tabela 2.

Dessa maneira é necessario considerar que se as pesquisas nacionais sobre
a politica de Educacéo Especial sdo relevantes para compreensdo da dinamica de

implementacdo, as pesquisas internacionais no ambito da Educacdo Comparada
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podem trazer elementos para andlise e resolucdo de inumeros problemas de
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pesquisa em relagcdo aos mais variados objetos de estudo.

Focalizando a Educacdo Comparada e a Educacgéo Especial identificamos o
primeiro estudo, de Wilhelm (2010), que teve como objetivo identificar e explicar os
contrastes e as semelhancas historias presentes na politica de Educacédo Especial
do Brasil e Venezuela.

Por meio do estudo comparado, Wilhelm (2010) verificou que a partir de 1999
as matriculas em instituicbes especializadas passaram por expressiva ampliacao.
Destaca-se entdo na analise comparativa 0 movimento pela desinstitucionalizacéo
gue ocorreu no Brasil e ndo na Venezuela. Além disso, na Venezuela, as Missfes
Sociais foram pioneiras na oferta de servigcos especializados, como ocorreu no inicio
da histoéria da Educacao Especial no Brasil.

Cabral (2010) desenvolveu um estudo comparativo referente a legislacéo
sobre Educacdo Especial do Brasil e da Italia, por meio da exploracdo de
documentos oficiais, mediante protocolo especifico, tais como Constitui¢cdes, Leis,
Decretos e Resolugbes publicados entre 1970 e 2009. Com base nos resultados,
verificou-se que o Brasil institui documentos para incentivar mudancas, enquanto na
Itélia as normas instituidas fundamentam praticas ja existentes. Além disso, foram
identificadas dificuldades para integracdo entre 0s servigos educacionais e de
saude.

Miranda (2011), ao realizar um estudo descritivo e comparativo a respeito das
condicBes necessarias que envolvem o processo de inclusdo,identificou e analisou
como ocorre a aprendizagem e desenvolvimento de 15 criangas com deficiéncia que
frequentam a Educacao Infantil do sistema regular de ensino, segundo a percepcao
de profissionais e familiares, na cidade de Maringa/Brasii e em
Guadalajara/Espanha.

Os resultados apontaram no estudo de Miranda (2011) que nas duas
realidades, tanto a brasileira quanto a espanhola, ha dificuldades para implantacdo
de um sistema de ensino capaz de atender as necessidades de escolarizacdo para a
diversidade dos alunos e de prover educacdo de qualidade a todos, inclusive a

crianca que se apresenta com potencialidades diferentes para aprender.
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Conceicdo (2017), em seu estudo, teve como objetivo analisar processos
desencadeados pelas politicas publicas de entrada e, principalmente, de
permanéncia, para estudantes com deficiéncia no Ensino Superior, em contexto
latino-americano, com enfoque no estudo comparado entre o México e o Brasil. Por
meio de um estudo historico-documental e entrevistas com estudantes, o
pesquisador verificou que os Estados mexicano e brasileiro ndo conseguiram ofertar
condi¢des concretas para romper fragilidades, e assegurar a Educacéo Especial um
lugar estavel no Ensino Superior.

Bazilatto (2017), em estudo semelhante ao de Conceicdo (2017), analisou
nocdes de surdez, linguagem e conhecimento que delineiam 0s processos
formativos-educativos de estudantes surdos na Educac&o Superior em realidades
brasileiras e mexicanas. Por meio de estudo documental e analise dos Censos
Escolares, bem como entrevistas com estudantes surdos, verificou-se que educacao
de surdos segue os acordos internacionais que objetivam ampliar o acesso a
Educacado Superior. Assim, a especificidade linguistica dos surdos € negligenciada.
Por outro lado, observou-se que as atitudes de cooperacédo entre ouvintes e surdos
ampliam as redes de interdependéncia, colaborando no processo formativo-
educativo dos estudantes surdos em contextos universitarios no Brasil e no México.

Montes (2018), ao investigar na perspectiva comparada, os documentos que
reconhecem as linguas de sinais no Brasil e na Suécia e analisar se 0s respectivos
reconhecimentos contribuiram para o processo educacional dos surdos, realizou um
estudo documental com base na analise de conteddo. Com base nos dados, a
Suécia foi o primeiro pais a dar status de lingua a uma lingua de sinais, além de
implementar o modelo sueco de educagéo bilingue.

Sendo assim, Montes (2018) verificou-se que na Suécia, a lingua de sinais
como lingua materna esta prevista em lei, contribuindo para a criacdo de condicbes
reais para a sua aquisicdo pela comunidade surda. No Brasil, o direito a aquisi¢céao
ndo é previsto em lei e, assim, ndo estdo definidos os caminhos a serem percorridos
pelas criangas surdas que almejam a aquisi¢do de sua lingua.

Dessa forma, pode-se observar os estudos comparativos em Educacdo

Especial podem auxiliar-nos na definicdo de novas politicas e analise do processo
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identificamos na literatura cientifica estudos que abordam as politicas de Educacédo
Especial em diferentes paises (México, Itdlia, Suécia, Venezuela e Espanha),
verifica-se a necessidade de estudos no ambito dos paises luséfonos.

Embora haja algumas iniciativas de analise na correlacdo de servicos
especializados do Brasil e paises europeus e latinos, a literatura ainda carece de
estudos que focalizem a questdo da lusofonia, considerando que tais paises
possuiram modos semelhantes de colonizacdo e resisténcia aos modelos
hegemdnicos de dominacdo, tanto nos aspectos cultural quanto aspectos sociais,

politicos e econdmicos.
4 CONCLUSAO

Tais estudos podem comparar os sistemas de ensino, focalizando programas,
acbes governamentais e projetos implementados para o0 atendimento as
necessidades especificas do alunado da Educacdo Especial em paises que
guardam herancas lusofonas culturais e politicas de colonizacdo. Além disso, podem
contribuir para o alinhamento de acfes governamentais e analise de conjuntura
politica e educacional a luz dos estudos internacionais.

A relevancia social desse estudo diz respeito a analise de como sao
implementadas as politicas de Educacdo Especial em paises luséfonos dos
diferentes continentes, considerando o Brasil (América do Sul), Mocambique (Africa)
e Portugal (Europa). Dessa forma, Saviani (2008) afirma que a politica educacional
diz respeito “[...] as decisdes que o Poder Publico, isto €, o Estado, toma em relagao
a educagao” (SAVIANI, 2008, p. 7).

Assim sendo, a partir do enunciado por Bray (2015, p. 46), ao analisar o papel
dos formuladores de politicas educacionais, afirma que

Discernimentos preciosos podem ser obtidos por meio da andlise dos tipos de
comparacao que os formuladores geralmente fazem e dos tipos de conclusdes que
eles, geralmente, tiram das suas comparacdes. As vezes, o motivo de fazer

comparacdes € para apoiar futuras tomadas de decisdes, mas é igualmente comum
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gue sejam feitas para justificar decisdes ja tomadas. Ao redor do mundo, tornam-se
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evidentes os diferentes fatores culturais e politicos que guiam as compara¢des dos
formuladores de politicas.

Nesse sentido, diferentes politicas adotadas nos paises sdo comumente
formuladas a partir de estudos comparados internacionais. Além disso, como bem
explicita Marcondes (2005), as organizagbes internacionais de natureza
intergovernamental e de cooperacdo econdmica regional tais como a Organizagao
das Nacdes Unidas (ONU), a Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco
Mundial, a Organizacéo para Cooperacdao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
vém incrementando a internacionalizacdo das questbes educativas, gerando

repercussdes nas politicas educacionais dos paises periféricos e semiperiféricos
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