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QUESTAO REGIONAL E SEUS REFLEXOS NA DESIGUALDADE SOCIAL
ECONOMICA BRASILEIRA

Abrado Neiver de Miranda Azevedo'

RESUMO

O presente trabalho busca compreender a Questdo Regional e suas
relagbes com o processo de desigualdade social e econbémica,
presente nas regides brasileiras. O estudo foi realizado a partir da
pesquisa bibliografica que culminou na dissertagdo de mestrado em
Desenvolvimento Socioespacial e Regional pela Universidade
Estadual do Maranhao - UEMA. O trabalho é composto de trés fases,
sendo primeiramente tratado o conceito de Questdo Regional, apds
este percurso é realizado uma analise sobre as relagdes historicas de
desigualdade entre regides desenvolvidas e subdesenvolvidas, e por
ultimo, busca-se compreender como ocorre a fragmentagéo nacional a
partir da internacionalizagao das relagdes econdmicas e produtivas.
Palavras-chave: Questdo Regional. Desigualdade Regional.
Desenvolvimento Regional.

ABSTRACT

The present work seeks to understand the Regional Question and its
relations with the process of social and economic inequality present in
Brazilian regions. The study was carried out from the bibliographical
research that culminated in the Master's thesis in Sociospatial and
Regional Development by the State University of Maranhdo - UEMA.
The work is composed of three phases, being first treated the concept
of Regional Question, after this journey, an analysis is carried out on
the historical relations of inequality between developed and
underdeveloped regions, and finally, it seeks to understand how
national fragmentation occurs from the internationalization of economic
and productive relations.

Keywords: Regional Question. Regional Inequality. Regional
development.

1 INTRODUGAO

O presente trabalho retrata de forma sucinta as ideias dos principais autores
que se propuseram ao estudo da chamada Questdo Regional. Dessa forma,
apresenta-se como base para a discussao autores como Francisco de Oliveira (1993),

Tania Barcelar de Araujo (1997) e Carlos Bernardo Vainer (2007), dentre outros.

" Instituto Federal do Maranhdo. Mestre em Desenvolvimento Socioespacial e Regional pela UEMA;
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Cabe, portanto, iniciar este estudo, buscando contextualizar como se
desenvolveu o problema da Questdo Regional no Brasil. Sabe-se que o desequilibrio
regional vem de longo processo histérico, demarcado por indugédo do grande capital
pelos mecanismos de mercado aliados as estratégias de politicas oligarquicas a nivel

local, nacional e internacional.
2 CONCEITUANDO A QUESTAO REGIONAL

A realidade brasileira foi sendo transformada ao longo do século XX,
ocasionando mudancas bruscas no cenario nacional. Considerando os autores da
chamada Questdo Regional, demarcamos o0s principais aportes tedricos que
ilustraram essas analises em termos de continuidade e ruptura no periodo examinado.

Para melhor compreenséo da Questdo Regional, deve-se, pois, perceber, sua
relacdo com a Economia Regional. Antes, porém, a Economia Regional deve ser
percebida dentro do aspecto tedrico-conceitual, como forma de ampliar holisticamente
o entendimento do que seria a Questdo Regional.

Ferreira (1989) apontando o pensamento de Dubey, nos informa que se trata
do estudo da diferenciagao e inter-relacédo de regides num universo em que 0s
recursos sao distribuidos desigualmente, de forma imperfeitamente modvel, “com
énfase na aplicagéo do planejamento dos investimentos em capital social basico, para
mitigar os problemas sociais criados por essa circunstancia” (FERREIRA, 1989, p.
48), além do que, a desigualdade regional esta vinculada ao processo de integragao
regional, a qual tera por consequéncia a construgao de projetos politicos voltados para
a formacdo de ilhas de prosperidade (ARAUJO, 1997), de Grandes Projetos de
Investimentos (GPIs) e demais vetores de fragmentagcédo (VAINER, 2007), de lutas
pelo dominio de determinados territérios por oligarquias locais, com forte
predominancia do Estado como forma de incentivar essa unificagao territorial nacional
(OLIVEIRA, 1993).

De acordo com o pensamento de Oliveira (1993) a questao regional “é, antes
de tudo e sobretudo, o caso de uma unidade nacional mal resolvida” porqué “no fundo

a Questao Regional tipicamente brasileira jaz uma questdo agraria irresoluta, de par
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com a do mercado de forga de trabalho”. Explica que a sua génese “esta em uma nova

forma de produgdo de mercadorias” (OLIVEIRA, 1993, p. 45). Essa nova forma,
reflete, por sua vez, a nova forma de acumulacdo de capital, a qual aumenta as
diferencgas regionais, que de acordo com Araujo (1997), “as heterogeneidades internas
as macrorregides nao diminuiam”. Estas desigualdades tenderam a se ampliar, nos
anos setenta e oitenta, na qual a “prioridade era a da integracédo do mercado interno
nacional e a consolidagao da integracéo fisico-territorial do pais — objetivo importante
dos governos militares” (ARAUJO, 1997, p. 1071).

Historicamente, a unidade nacional foi alvo de acordos entre uma burguesia
nascente e a burocracia imperial, que, através desse modelo politico de aliangas
buscaram constituir bases sélidas para uma forma de unificagao territorial. A
burguesia nascente juntamente com a burocracia imperial tiveram, e porque nao dizer
que, excetuado suas diferencas atuais, ainda tém pretensbes hegemodnicas,
“representadas pelas nascentes oligarquicas regionais e locais” (OLIVEIRA, 1993, p.
46). Essas relagdes irdo repercutir no desenvolvimento de uma economia vinculada a
producao de insumos ligadas a determinadas regides para abastecimento do mercado

interno.
3 A DESIGUALDADE NO CONTEXTO HISTORICO REGIONAL

Ap0Gs a expansao do café com mao-de-obra escrava, o Rio de Janeiro se tornou
o principal abastecedor do mercado interno, e apdés o livre assalariamento “introduz-
se uma competicao no mundo do trabalho pelos postos mais baixos, antes reservados
apenas para negros, agora disputados entre brancos imigrantes e negros” (OLIVEIRA,
1993, p. 48). As raizes mais profundas das diferencas apontadas pelo separatismo
entre ricos e pobres estdo no fato de as elites e classes médias abastadas se
localizarem no Sul e Sudeste, enquanto imigrantes provindos do Nordeste eram
investidos em mao-de-obra barata.

Como explica Araujo (1997), apds o primeiro movimento de ocupag¢ao rumo Sul
e Sudeste, nos anos 40 e 50 havera um “modesto movimento de desconcentragcao”

que alcancara o Centro-Oeste, Norte e parte Oeste do Nordeste. E, ainda, nos anos
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50 que o Brasil “esteve perto da construgdo de uma unidade nacional forjada pela
hegemonia paulista” (OLIVEIRA, 1993, p. 53).

Nos anos 70, na medida em que havia uma integragao nacional a industria
buscava novas localizagdes, “desenvolvendo-se em varios locais das regides menos
desenvolvidas do pais, especialmente nas areas metropolitanas” (ARAUJO, 1997, p.
1070). E, também, nos anos 70 que ocorre no Brasil uma intencéo governamental de
adocédo de meios para o ordenamento territorial e a redugcdo de desigualdades
regionais, contudo, com a desmontagem de aparatos institucionais. Esse processo
transformou o territério em seu aspecto cultural, econémico, politico e social e o
submeteram as légicas e dindmicas da expansdo do capitalismo periférico e
dependente (VAINER, 2007).

Importante ressaltar que o processo de industrializagdo foi sistematicamente
organizado de forma induzida apds a primeira metade do século XX, e que, antes
disso, mais especificamente anterior a 1930, ndo houve um processo de
industrializagdo. Cano (1985) nos demonstra que a economia até esse periodo tem
marcas excessivamente pré-capitalistas, reflexo do capital-cafeeiro, e que o processo
de industrializag&o foi induzido pelo setor exportador. Houve uma industrializag&o
restringida entre 1933 a 1955.

Sao muitas desigualdades existentes no pais até a chegada do processo de
industrializagdo mais precisa no século XX. A regido da Amazdnia permanece até a
“segunda metade do século XIX como economia de extrativismo, de baixa
produtividade e de quase nenhuma integragdo com o restante do territério nacional”
(CANO, 1985, p. 54).

O complexo nordestino caracterizado pela atividade escravista no século XVII
e XVIII enfrentou a profunda crise do agucar, chegando ao século XIX como produto
marginal no mercado internacional. Destacou-se também a producdo de algodao,
identificado como “cultura de pobres” por se tratar de um insumo marginal e barato no
mercado internacional, do qual, encontrou como principais concorrente o algodao
egipcio e asiatico em fins do século XVII. Contudo, o algodao tornou-se o produto
primario que mais intensificou os avangcos do Nordeste rumo a integragdo com as

regides mais industrializadas do pais. As influéncias da Revolugao Industrial no
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parque fabril téxtil, com o desenvolvimento do tear mecanico, fortaleceu a relagao do
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Nordeste, excluido o Maranhdo, com os centros industriais de transformacido do
algoddao. Como nos demonstra Leonardo Guimardes Neto (1989), em 1915, o
Nordeste, sem contar com o Maranhao, possuia 47 fabricas de fiagcdo de algodao,
com destaque para a regido de Pernambuco, que contava a média de 1.030 operarios
por fabrica. Os reflexos disso era que o Maranhao se tornava o principal produtor e
exportador dos insumos para o abastecimento das fabricas téxteis do Nordeste.

Outra importante questao a ser analisada, € a queda do prego do algod&o no
mercado internacional. A concorréncia no mercado internacional, e a precariedade do
preco do insumo primario do algodao, contribui para o abastecimento do mercado
interno, como forma de incentivar a continuidade da producdo, causando a
dependéncia, inicialmente, do Maranhdo, que decresceu em anos posteriores em
relacdo a outras regides do Nordeste. Isso se remeteu a um mercado de trabalho
precario e deficiente, e mesmo na passagem do século XIX para o XX, o Nordeste
apresentou uma economia dependente das relagdes de producao pré-capitalista.

Devido as débeis relagbdes capitalistas de produgdo com o agucar e o algodao
como produtos principais, tendo pregos marginalizados no mercado internacional e
dependentes da economia interna, a grande propriedade da terra extremamente
concentrada, contribuiram para que que o Nordeste tivesse baixissimo desempenho.
Nele concentrava-se 40% da populagdo nacional, e sua producédo industrial
representava apenas 10% em 1939. Importante lembrar que apos a crise de 1929 o
Nordeste passou a ficar totalmente voltado a economia interna (CANO, 1985).

A regidao Sul, no inicio do século XX, detinha a concentracdo de 10% da
populagao do pais, e no aspecto da producao industrial era liderada pelo Rio Grande
do Sul com 13,5%. Contudo, a diversificacdo industrial era pouca em relacdo ao
Sudeste, com destaque para Sdo Paulo. A relagcao entre Sul e Sudeste, ironicamente
ao ocorrido no Nordeste, foi estimulada mais intensamente apés a crise de 1929,
quando, por exemplo, a banha e a la produzida no Sul apresentaram desempenho
maior no quadro de exportacédo para o Sudeste a medida que se expande a industria

de dleos vegetais e fibras sintéticas em Sao Paulo (CANO, 1985).
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Apls se perceber o que Neto (1989) ira chamar de “isolamento relativo”,
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referindo-se as regides de producéo de insumos primarios, visando o abastecimento
do mercado internacional, ocorridos em todas as regides do pais em consonancia ao
percurso historico de colonizagdo, o periodo posterior sera o de “integragcao
comercial”’. Ou seja, enquanto o Nordeste vivia o auge da exportagdo de agucar e
algodao, para o mercado internacional, heranga da produgao extensiva escrava da
era feudal, portanto com relacbes pré-capitalistas, vivia também no isolamento
relativo. Esse percurso tedrico se sustenta quando se analisa as demais regides do
pais. O Sul com a pecuaria e a grande exportagdo de vinhos, o Sudeste e Centro-
Oeste com a producao e exportacdo do café compartilham do mesmo resultado.

Apods a crise de 1929, todos os mercados voltam-se mais a questao comercial
interna, dai a passagem do “isolamento relativo” para a “articulagdo comercial”. Ou
seja, os Estados iniciam formas de relagbes de producdo dependentes da fase de
expansao comercial.

Com a intengao do governo em instalar industrias de base apés 1930, o pais
passa a compor um cenario de grandes transformacgdes. Ira existir um direcionamento
de decisbes politicas governamentais a grandes investimentos em regides ja
identificadas como centros produtores, com destaque para o Sul e Sudeste, que
concentraram grandes parques industriais, em detrimento de outras regides que
ficaram subjugadas a produgéo de insumos primarios.

A industrializagéo das regides Sul e Sudeste competiram para criar vinculos de
“integracdo produtiva” com outras regides. O Nordeste foi integrado quando a
producao de agucar e algodao se voltaram para o abastecimento do mercado interno,
contudo, de forma insipiente.

O crescimento industrial na regido Sudeste, com destaque para S&do Paulo,
configurou novo rumo para a integragao produtiva. Entre 1905 a 1913, Sao Paulo se
tornou mais diversificado devido ao desenvolvimento do capital industrial na regiao,
transformando as relagdes de produgéo e consolidando uma determinada hegemonia
na transferéncia de produtos para o mercado interno nacional, ainda que em meio a
crise nacional e internacional ocasionadas pela Primeira Guerra Mundial (CANO,
1985).

PROMOTORES APOIO

SFM4
dse P Fundagéo (
i @ s Sous&ndSude 3 ) QCNPq rA?:nA CIENCIATECCKNFQAS:G?: MHH"“HHH
: s PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO fomsaiinb e 4!
Fodu EM POLTICAS PBLCAS e




16.19

NOV/2021

AMBIENTE

VIRTUAL

I te'l:"g:fgnéi
] Politicas P ﬁb ltas

Com os avangos da economia paulista, a periferia regional continuou a crescer,
contudo, na dependéncia que trouxe os vinculos regionais a prépria economia
paulista. O Centro-Oeste comandado por Minas Gerais, “ampliava sua integragao com
suas exportagcdes de géneros alimenticios e gado vivo para o mercado interno e,
principalmente, de seus produtos metalurgicos primarios” (CANO, 1985, p. 70),
tornando-se um grande polo produtivo e exportador ap6s Sao Paulo.

A expansdo da industrializacdo dos grandes centros ganhou forga, e mais
especificamente a partir de 1950 houve o redesenho da estrutura regional. Os
Grandes Projetos de Investimento (GPIs) irdo reconfigurar o desenvolvimento regional
do pais. Isso constituira, nos anos 60 e 70, numa interminavel disputa entre estados
€ municipios para atrair capitais. Importante saber que “os GPIs conformavam, ou pelo
menos contribuiram para fortemente conformar, um espag¢o nacional integrado —

profundamente desigual mais integrado” (VAINER, 2007).
4 A FRAGMENTAGAO NACIONAL E A INTERNACIONALIZAGAO ECONOMICA

Nos anos 80 a instalagdo da crise econdmica generalizada ocasionou a busca
pelo ajuste estrutural, caracterizada pela adesédo das diretrizes do Consenso de
Washington, nesse sentido, a solugdo governamental foi buscar orientagcbes e
recursos junto ao FMI, o qual influenciou os ajustes da politica monetaria. Governos
foram orientados por esta conjuntura e consequentemente, com a Constituicao de
1988 e a consolidagao do livre assalariamento, as relagdes entre os entes federados
foram duramente afetadas pela criacdo e contribuicao de taxas que, “escapando ao
conceito de receita tributaria, ndo sdo obrigatoriamente distribuidas conforme as
regras federativas e vinculagdes constitucionais” (VAINER, 2007, p.13). O direito ao
retorno e redistribuicdo de recursos em favor de estados e municipios acabou sendo
driblado por questbes que promoveram crescente concentragao de recursos nas maos
da Unido.

E no século XX que acontece o que Aratjo (1999) chama de tendéncia antiga,

quando se refere ao aspecto da internacionalizagao do capital e dos fluxos mercantis
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a internacionalizagao produtiva, em especial a financeira, ou seja, tudo isso resume-
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se ao processo de globalizagéo.

Apss o processo de globalizagdo, segue-se a tendéncia da reestruturagdo
produtiva, o que caracteriza um momento histérico de evolugdo tecnolégica do
processo de produgao, com especial destaque a microeletrénica, que transformara a
forma de como se produz e organizara a cadeia produtiva de forma a criar condigoes
para a produgéo flexivel para regime de capital de acumulagéao flexivel. Esta tendéncia
desencadeara a criagao de grandes blocos econémicos com a intengao de integrar,
cada vez mais, sua produgdo nos espagos competitivos (ARAUJO, 1999).

Nos anos 90 aparecem a abertura comercial ao capital internacional, a
desnacionalizacdo do sistema bancario, a redu¢cao do imposto sobre importagoes,
com grande destaque para os reflexos negativos apresentados pela regiao Nordeste,
a qual n&o gozava das mesmas condigdes das regides Sul e Sudeste. Também, a
adocdo de mecanismos para a continua financeirizacdo da riqueza e o capital
internacional como fator de desenvolvimento econdmico das regides se tornam
preponderantes (ARAUJO, 2005).

Para compor o quadro dinamizador dos problemas enfrentados no Brasil,
somam-se a crise do setor publico, o qual sofre as ingeréncias da acumulagao da
divida publica, através da venda de titulos que se expressdo como negocios
financeiros de alta lucratividade, bem como a variagdo das taxas de cambio e juros
autos. A divida do setor publico €, de fato, histérica, e desde a década de 70 a 90 se
tornou a grande depressao que consumiu a recursos da Unido e, gradativamente, a
um médio prazo, causou efeitos devastadores para as contas estaduais € municipais.

E nesse sentido que Araujo (2005) faz a afirmacao que, “endividado, o Estado
brasileiro é hoje refém dos seus credores e muda a natureza de sua presenca na cena
nacional” (ARAUJO, 2005, p. 226), ou seja, o Estado se tornou o patrocinador da
acumulagao dos agentes econdmicos na esfera financeira, o que determina as
distorcbes da economia brasileira, inclusive das iniciativas produtivas, que por existir
grande distanciamento do segmento financeiro em relagao ao econémico, apresentam

grave ameaga a sustentacdo de negdcios produtivos de base econdédmica. Como
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afirma a autora, “vai bem, quem vai bem na esfera financeira” (ARAUJO, 2005, p.
226).

iéncia de Classe e Lutas
_fsuparasio da Barbarie

5 CONCLUSAO

Considerando o dialogo com autores da Questédo Regional, a partir do percurso
tedrico-metodoldgico proposto, pdde-se perceber que o processo de analise percorre
0 campo historico e econémico sob a otica do desenvolvimento regional de forma
desigual. Ainda, este processo se constituiu a partir de relagdes capitalistas e pré-
capitalistas, e de relagdes de capital entre regides desenvolvidas e subdesenvolvidas.
Em determinados periodos, o processo de desenvolvimento desigual aparece com a
internacionalizacdo da producdo, de expansio e declinio econdmico e social entre
regides. Também demarca uma trajetéria histérica do capital, engendrado por
interesses oligarquicos regionais, nacionais e internacionais, com uso dos aparelhos
estatais para a busca de consolidacado desses interesses.

Por tudo que foi dito, podemos concluir lembrando os estudos mais relevantes
de Neto (1989), o qual tragou as bases teoricas e historicas para a compreensao do
desenvolvimento econdmico brasileiro. Este, iniciou, sobretudo, com a percep¢ao do
isolamento relativo das regides, com vista ao suprimento de uma demanda externa,
consolidando o que se chama de “arquipélago de regides”. Esse periodo foi
demarcado pela atividade pré-capitalista, de extrativismo e cultivo de produtos
primarios para exportacido, principalmente com destaque para o Nordeste. Apds,
tivemos um periodo de articulacdo comercial interna, quando houve uma relacéo entre
as producdes dos estados para o abastecimento das industrias localizadas no Sul e
Sudeste do pais, com a finalidade de exportagao. E, por fim, a integragédo produtiva, a
qual foi demarcada pela transferéncia de capital produtivo, transformando a
configuragcédo de regides do pais, mesmo as mais afetadas pelo atraso econémico.
Este periodo foi induzido pelo Estado através da criagdo de Grandes Projetos de
Investimento, componentes de grande atrativo de capital produtivo e demais formas

de capital.
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