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aproximacgéo com a conjuntura que antecede a instauragcao da primeira Universidade

brasileira.
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RESUMO

Com o presente artigo pretende-se refletir sobre a relacdo umbilical
entre os interesses de uma minoria na criacdo de Instituicdes do
Ensino Superior no Brasil, os valores que materializam as
resisténcias para que se estabelecesse uma Universidade no pais,
assim como a resisténcia a pesquisa e a difusdo do conhecimento
produzido para a sociedade, com o intuito de identificar a relagdo com
os valores burgueses que norteiam a politica publica de ampliacéo e
acesso ao nivel superior da classe trabalhadora principalmente em
IES privada a partir da década de 1990.
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ABSTRACT

This article intends to reflect on the umbilical relationship between the
interests of a minority in the creation of Higher Education Institutions
in Brazil, the values that materialize the resistance to establishing a
University in the country, as well as the resistance to research and the
dissemination of the knowledge produced to society, in order to
identify the relationship with the bourgeois values that guide the public
policy of expansion and access to the upper level of the working class,
mainly in private from the 1990 onwards.

Keywords: University education, Public policy, Access

1 INTRODUCAO

A partir da década de 1990 o Estado brasileiro passou a operacionalizar uma
politica de acesso da classe trabalhadora ao Ensino Superior priorizando o setor
privado em detrimento do investimento para fortalecimento e ampliacdo de
Instituicdes de Ensino Superior (IES) Publicas.

Considerando a contradicdo das politicas publicas em que ao mesmo tempo
em que o Estado atende parte das demandas da classe trabalhadora organizada,

ele também contempla os interesses do capital, entendemos que o acesso do
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trabalhador a estas IES poderia representar a producdo de um conhecimento

comprometido com a funcéo social da Universidade.

Aqui se encontra o ponto central desta reflexao: identificamos principalmente
nas IES privadas, - mas acreditamos que no segmento publico esta contradi¢cdo
também se expresse -, o trabalhador que historicamente foi impedido de acessar
este nivel de ensino e que no momento em que este acesso torna-se possivel, ndo
sem muita luta, naturaliza-se a reproducdo dos valores de uma burguesia que
arquiteta sua manutencédo no poder e sabe perfeitamente o potencial transformador
que a educacdo pode representar e por este motivo desloca a oferta desta
modalidade de educacdo como direito para a oferta mercantilizada que a transforma
em mercadoria.

Neste sentido, buscaremos, por meio da pesquisa bibliogréfica, refletir sobre
as seguintes questdes: qual projeto ideopolitico fundamenta a institucionalizacéo do
Ensino Superior no pais? Identificamos elementos desta conjuntura, que antecede a
instauracao da primeira Universidade no Brasil na forma como o Estado na década
de 1990 amplia o acesso da classe trabalhadora ao Ensino Superior ?

No exercicio de refletirmos sobre estas indagacdes, partiremos de uma breve
reflexdo sobre o Ensino Superior na realidade brasileira na década de 1990,
considerado que as indagacfes que deram origem a esta reflexdo partem deste
chéo: contradi¢gbes da politica de acesso do trabalhador ao Ensino Superior privado.

Em seguida, abordaremos sucinta reflexdo sobre a génese do processo de
institucionalizacdo do Ensino Superior no Brasil no contexto que antecede a
instauracao da primeira Universidade.

Neste momento buscaremos contextualizar particularidades sobre a relacao
umbilical entre os interesses de uma minoria na criacdo de Instituicbes do Ensino
Superior, 0os valores que materializam as resisténcias para que se estabeleca a
Universidade no pais, assim como a resisténcia a pesquisa e a difusdo do
conhecimento produzido a sociedade, com o intuito de identificar a relacdo com os
valores burgueses que norteiam a ampliacdo e 0 acesso ao nivel superior da classe

trabalhadora principalmente em IES privada a partir da década de 1990.
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Finalizaremos nossa reflexdo com algumas consideracbes sobre o projeto

ideopolitico que sustenta a oferta de Ensino Superior no Brasil.

2 A POLITICA PUBLICA DE AMPLIAQAO E ACESSO AO ENSINO

SUPERIOR MAJORITARIAMENTE PRIVADO: INTRODUZINDO O DEBATE

A PARTIR DAS CONTRADICOES.

A década de 1990 apresenta contexto em que a mercantilizagdo do ensino,
principalmente o de nivel universitario,iniciada nos anos de 1990, é direcionada pela
hegemonia do neoliberalismo, a partir das leis de mercado, onde a perspectiva
privatista ganha espa¢o marcante na disputa por posicées, inclusive no interior das
universidades publicas (ABEPSS apud Moro e Marques, 2011p. 8)

Na reflexdo critica sobre o acesso da classe trabalhadora ao ensino superior,
€ imperativo a defesa por um ensino laico, gratuito, presencial e de qualidade e que
articule ensino, pesquisa e extensdo, e a aproximacado aos movimentos sociais,
“sendo estas questbes fundamentais para a resisténcia a barbarizacdo da vida social
e contra a socializacdo dos custos da crise do capital para os trabalhadores”
(ABEPSS apud Moro e Marques, 2011,p. 7)

A ABEPSS defende que

a universidade, como parte da sociedade, é determinada pelas relagbes
sociais e por contradi¢cdes, constituindo-se num campo de tenséo e disputa,
no qual se expressam em seu interior projetos societarios distintos e
mesmo antagdnicos. Neste sentido, ao contemplar demandas da classe
trabalhadora , particularmente em torno do acesso a educagdo, a
universidade publica brasileira afirma a possibilidade de fortalecimento de
seu papel transformador da sociedade. (ABEPSS apud Moro e Marques,
2011p. 11)

Porém, diferente de contextos onde as experiéncias de aproximacao da
universidade a realidade social pautam-se na articulagdo do ensino, pesquisa e
extensao, no cenario atual “a existéncia de politicas sociais universalizantes e o
acesso a educacao publica torna-se extremamente limitada. Constata-se a abertura
da educacao superior como um amplo e lucrativo campo de exploragédo para grupos
empresariais” (Pereira, 2008, p.154) e nesta realidade dificilmente se efetiva projetos
de extensdo e inUmeros sdo os desafios para se instituir a pesquisa como uma

pratica na formacgao.
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Neste sentido, Yazbek (2014) aponta que este projeto de educacéao ligado aos

interesses do desenvolvimento capitalista prioriza, entre outros aspectos “a
formacdo como preparagcdo imediata para o trabalho, em énfase na capacitacéo
técnico-operativa e no desenvolvimento de habilidades para a adaptagao” (p.663)
assim como “a reducdo da formacédo ao ensino, entendido exclusivamente como
repasse de conhecimentos, excluindo a pesquisa e a extensao’(p.663)

Pereira (2008) esclarece que

A década de 1990 e o inicio do século XXI registram um franco processo de
expansédo e mercantilizardo de ensino superior, validado e incentivado pelos
governos de FHC e Lula, pautados no pressuposto de que a educacdo é um
“bem publico”, sendo, portanto, um direito de instituigdes publicas e privadas
oferecem seus servicos educacionais a populagdo. Cabe ao Estado a
partilha dos recursos publicos: naturaliza-se a entrega de verbas publicas
para o setor privado e, ao mesmo tempo, o financiamento privado para o
IES publicas, numa explicita diluicdo de fronteiras entre o publico e o
privado (p.158)

Neste contexto, severos séo os limites para a formacao critica, principalmente
no setor privado - embora o ensino publico também sofra impactos desta realidade -
onde o corpo docente € bombardeado de “tarefas” a serem desenvolvidas, e talvez,
apenas em coletivos de profissionais de fato comprometido com a qualidade de
formacao, possa encontrar condicdes concretas para pensar e efetivar estratégias
de fortalecimento do referencial em questéao.

Assistimos a um corpo discente impregnado da ideologia dominante,
reproduzindo valores do senso comum que os afirmam enquanto consumidores, o
gue nos faz questionar sobre elementos que pontuo na apresentacéo deste projeto.

No entanto, como nos alerta Favero (2006) muito ja se produziu sobre histoéria

da universidade no pais, porém, o grande desafio € transforma-la.

Para tanto, faz-se necessério ter conhecimento de sua realidade, criacdo e
organizacdo, como funciona e se desenvolve, quais as forcas que podem
ser mobilizadas a fim de empreender as mudangas almejadas. Todavia, tal
empreendimento ndo se faz sem relacionar essa instituicAo com o conjunto
da sociedade, na 6tica de sua dimensao politica. O ponto de partida para
qualquer discussao sobre universidade n&o podera ser, portanto, “o
fendmeno universitario” analisado fora de uma realidade concreta, mas
como parte de uma totalidade, de um processo social amplo, de uma

probleméatica mais geral do pais (Favero, 2006: 18 e 19)
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Tal alerta nos obriga a pensar que as IES em nossa realidade ndo se constitui
fato isolado, assim como o proprio acesso precarizado do trabalhador ao Ensino
Superior majoritariamente privado néo se efetivou sem consequéncia.

Identificamos que o chdo desta politica de acesso esta permeada pela
contradicdo de contemplar as reivindicaces de movimentos? que exigem ampliacdo
do acesso a este nivel de educacdo, mas que a oferta do Estado atende
prioritariamente ao Capital, sendo inclusive este “acesso” funcional a ele.

Partindo deste pressuposto, buscaremos a seguir refletir sobre a génese da
institucionalizacdo do Ensino Superior no pais a partir dos interesses da classe

dominante.

3 INSTITUCIONALIZAC;AO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL:

PRODUC}AO DE CONHECIEMNTO DE QUEM E PARA QUEM?

Olhar para o ensino superior na realidade brasileira contemporanea e o papel
dado ou negado a importancia da producéo do conhecimento cientifico, nos leva a
refletir sobre a génese do processo de institucionalizacdo do ensino superior e
consequentemente dos valores que nortearam este movimento, assim como estes
valores se materializam nas resisténcias para que se instaurasse a primeira
Universidade, a pesquisa e a disseminacdo deste conhecimento em prol da
sociedade.

Segundo Trindade (2000) na reflexdo sobre a “dindmica histérica que
articulou a universidade pés-medieval, o desenvolvimento da ciéncia e a emergéncia
do Estado nacional, ao relacionar universidade, ciéncia e poder, introduz os
parametros da complexa problematica da universidade na perspectiva do novo
seculo” (p.122)

Para compreender este tripé, o autor apresenta que a institucionalizagdo da

Instituicdo universitaria pode ser analisada em quatro periodos, sendo eles:

> Nas Ultimas décadas houve a ampliacdo do nimero de vagas no ensino superior brasileiro e a
criagcdo de turmas no periodo noturno em varios cursos de graduagdo ndo integrais. Estas
modificagdes sdo conquistas de “movimentos organizados de grupos minoritarios”, que alcangaram,
como resposta, a implantacédo de politicas publicas para aumentar o acesso ao ensino superior com
maior incluséo social dos grupos “sub-representados” (Amaral, “et al” :2017).

PROMOTORES APDID

wFM4 -
Fund PPN 5 - o - SECRETARIA DA | GOVI
& M. SmEr o @OV i e

CAPES Comneo a Tocnciomeo I

LR



16.19

NOV/2021

AMBIENTE

VIRTUAL

i e
S

Internacional
Politicas Pﬁb uas

O primeiro, do século Xll até o Renascimento, foi o periodo da invencédo da
universidade em plena Idade Média em que se constituiu 0 modelo da
universidade tradicional, a partir das experiéncias precursoras de Paris e
Bolonha, da sua implantacdo em todo territorio europeu sob a protecédo da
Igreja. O segundo iniciou-se no século XV, época em que a universidade
renascentista recebe o impacto das transformacBes comerciais do
capitalismo e do humanismo literario e artistico, mas sofre também os
efeitos da Reforma e da Contra-Reforma. O terceiro, a partir do século XVII,
marcado por descobertas cientificas em varios campos do saber, e do
lluminismo do XVIII, a universidade comecou a institucionalizar a ciéncia,
nao sem resisténcias, numa transicdo para os novos modelos. No quarto
periodo, no século XIX, implantou-se a universidade estatal moderna, e
essa etapa, que se desdobra até os nossos dias, introduz uma nova relacéao
entre Estado e universidade, estabelecendo suas principais variantes
institucionais (Trindade:2000, p.122)

Nos chama atencdo que nesta divisdo de etapas apresentada pelo autor,
identificamos que apenas no século XVIII a Universidade comecou a institucionalizar
a ciéncia impondo uma transicdo, nao sem resisténcia, como faz questdo de
enfatizar o autor,para novos modelos que acabaram por impulsionar no século
seguinte a uma nova relagao entre Estado a universidade “estabelecendo suas
principais variantes institucionais” (Trindade :2000 p.122)

A entrada das ciéncias nas universidades alterou sem possibilidades de
retrocessos a estrutura da instituicdo, que se limitava a “filosofia natural” ensinada
nas faculdades de artes e medicina (Trindade :2000,p.123)

Segundo Trindade (2000) a partir do século XV a universidade passa por
profundas transformacdes sendo estas resultado do fortalecimento do poder real, da
afirmacdo do Estado nacional e da expanséo ultramarina. A universidade, como
instituicdo social, se aproxima do humanismo e das ciéncias e, mais tarde, mesmo
as que se alinharam com a Contra-Reforma, deixam seu padrdo tradicional
teoldgico-juridico-filosofico.

A universidade moderna é fruto do impulso do Estado nacional e do
desenvolvimento das ciéncias, “que sob a influéncia do Illuminismo e do
Enciclopedismo encontra, no plano politico e social, seu leito nos efeitos radicais da
Revolugao de 1789, dentro e fora da Franga”p.123 (Trindade :2000,p. 123)

No que se refere a realidade brasileira, a historia da criagdo de universidade
revela, inicialmente, consideravel resisténcia, seja de Portugal, como reflexo de sua

politica de colonizag&o, seja da parte de brasileiros, que ndo viam justificativa para a
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criacdo de uma instituicdo desse género na Colbnia, considerando mais adequado

gue as elites da época procurassem a Europa para realizar seus estudos superiores
(MOACYR, 1937, p. 580-581apud Favero,2006: p.19).

Vale ressaltar que a burguesia nacional se posiciona publicamente na
realidade contemporanea para defender o0 ensino superior como uma mercadoria
gue deve ser vendida para quem de fato pode pagar, sendo esta maxima expressao
para a defesa de cursos tradicionalmente voltados para a elite em detrimento de
cursos que ndo contribuem para o acimulo de Capital.

Mas, voltando a colbnia, desde logo, negou-a a Coroa portuguesa aos
jesuitas que, ainda no século XVI, tentaram cria-la na Colénia. Em decorréncia, 0s
alunos graduados nos colégios jesuitas iam para a Universidade de Coimbra ou para
outras universidades européias, a fim de completar seus estudos (Favero,2006:
p.19). A instalacdo de uma rede de instituicdes de saber estavel no Brasil é recente.
Controlado pelos jesuitas, o ensino na colbnia portuguesa reduzia-se as escolas
elementares, ndo existiam centros de pesquisa ou de formacdo superior
(Schwarcz,1993).

Este fato nos permite questionar: porque a classe dominante deste periodo
apresenta tanta resisténcia para instituir o ensino superior e posteriormente a
universidade no Brasil? Se o0 questionamento fosse sobre a realidade
contemporanea, nos indagariamos sobre o porqué a burguesia teme a aproximacao
da formacé&o superior publica, laico e de qualidade, vinculada a pratica de pesquisa
da classe trabalhadora?

Favero (2006) pontua que entre as tentativas de criacdo de universidade no
Brasil, ao longo dos anos, constata-se entre as intencdes registradas na agenda da
Inconfidéncia Mineira, tentativas, sem é&xito, que continuam por mais de um
século.Uma delas coincide com a transferéncia da sede da Monarquia para o Brasil.

Logo, ndo seria exagero inferir que Portugal exerceu, até o final do Primeiro
Reinado, grande influéncia na formacao de nossas elites (Favero: 2006). Todos os
esforcos de criacdo de universidades, nos periodos colonial e monarquico, foram

inutilizados, o que evidencia uma politica de controle por parte da Metropole de
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qualquer iniciativa que vislumbrasse sinais de independéncia cultural e politica da
Colbnia (Favero: 2006).

Aqui encontramos um elemento para refletir sobre nossos questionamentos, a

minoria no poder precisava realizar manutencdo do pensamento hegemonico, a
pesquisa poderia mostrar-se como um terreno de questionamentos sobre a ordem
imposta a realidade nacional, mesmo sendo o0 ensino superior uma projecdo de
quem também estava no poder. Era necessario que o conhecimento fosse restrito ao
atendimento das demandas da Metrdpole.

Neste sentido, mesmo como sede da Monarquia, o Brasil consegue apenas o
funcionamento de algumas escolas superiores de carater profissionalizante. Ou seja,
“0 novo ensino superior nasceu sob o signo do Estado Nacional” (CUNHA, 1980, p.
62 apud Favero, 2006:18-19).

Na reflexdo que nos propomos realizar, vale olhar com mais cuidado para a
funcado ideopolitica das “instituicbes de saber” instaurada na realidade brasileira no

contexto pré-Universidade.

Quando d. Jodo VI transferia para o Brasil ndo apenas a maior parte de sua
corte , como também o dominio metropolitano.Fugindo das tropas de Junot,
0 monarca portugués desembarcava na colénia em 1808 com a firme
intencdo de estabelecer no pais instituicbes centralizadoras que
reproduzissem de forma perfeita o antigo dominio colonial (Corréa, 1982;
Azevedo, 1956;Carvalho, 1980 apud Schwarcz, 1993:31)

A autora continua

ainda tendo como marco a chegada da corte portuguesa ao Brasil, inicia-se
propriamente uma historia institucional local. Acontece a instalagdo dos
primeiros estabelecimentos de carater cultural — como a Imprensa Régia, a
Biblioteca, o Real Horto e o Museu Real -, instituicdes que transformavam a
colénia ndo apenas na sede proviséria da mornaquia portuguesa, como em
um centro produtor e reprodutor de sua cultura e memdria.( Schwarcz,
1993:32)

Ou seja, estas instituicbes foram criadas para materializar o que projetava a
classe dominante: estabelecer no Brasil a extensdo de Portugal. Era necessario se
instituir mecanismos de controle e manutencédo do poder “os primeiros centros de
saber enxergavam o Brasil ora como um espelho, ora como uma extensao

dependente da corte portuguesa e a ela subserviente” (Schwarcz,1993:32)
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e academias destinados a formar, sobretudo, profissionais para o Estado, assim
como especialistas na producdo de bens simbodlicos, e num plano, talvez,
secundério, profissionais de nivel médio (CUNHA, 1980 apud Favero, 2006:18-19)
mas nao sao instituidas Universidades.

Segundo Favero (2006) nesse contexto, no ano da transmigracdo da Familia

Real para o Brasil

€ criado, por Decreto de 18 de fevereiro de 1808, o Curso Médico de
Cirurgia na Bahia e, em 5 de novembro do mesmo ano, € instituida, no
Hospital Militar do Rio de Janeiro, uma Escola Anatdmica, Cirlrgica e
Médica. Outros atos sdo sancionados e contribuem para a instalagdo, no
Rio de Janeiro e na Bahia, de dois centros médico-cirdrgicos, matrizes das
atuais Faculdades de Medicina da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) e da Universidade Federal da Bahia (UFBA) (VILLANOVA, 1948, p.
8). Em 1810, por meio da Carta Régia de 4 de dezembro, é instituida a
Academia Real Militar, inaugurada em abril do ano seguinte. Foi nessa
Academia que se implantou o nucleo inicial da atual Escola de Engenharia
da UFRJ (VILLANOVA, 1948) (apud Favero, 2006:32)

Identificamos como iniciativa desta minoria estabelecer em territorio nacional
a formacéo de médicos e engenheiros para o atendimento de suas necessidades de
saude e de ampliacdo de estruturas para facilitar sua instalacéo e exploracdo deste
territorio.

Algumas modificagdes mais significativas parecem ocorrer com a criagao dos

cursos juridicos, em 1827 (Favero, 2006)

Logo apés a declaracdo da independéncia, o imperador apoiava a fundacéo
de novas instituicbes de saber. Esse é o0 caso das escolas de direitos que,
criadas cinco anos apds o rompimento com Portugal, tinham como meta a
elaboracdo de um codigo Unico e desvinculado da tutela colonial, bem como
a formagdo de uma elite intelectual nacional mais auténoma (Schwarcz
1193:32)

Percebemos que o contexto de independéncia, guardada as devidas
proporcdes, vai direcionando demanda para institucionalizacdo de Instituicbes do
saber vinculados a projetos ideopolitico ja afastado do inicial que identificamos na
génese deste processo.

Outros curso juridicos foram criados

um em 1° de margo de 1828, no Convento de S&o Francisco, em S&o Paulo,
e outro no Mosteiro de S&o Bento, em Olinda, em 15 de maio daquele ano.
Segundo Jodo Roberto Moreira, esses dois cursos passam a ter grande
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influéncia na formacdo de elites e na mentalidade politica do Império.
Constituem, sem duvida, centros de irradiacdo de novas idéias filosoficas,
de movimentos literarios, de debates e discussdes culturais que
interessavam a mentalidade da época.E mais, tornam-se provedores de
guadros para as assembléias, para o governo das provincias e também
para o governo central (grifo nosso) (MOREIRA, 1960, p.53 apud Favero,
2006:23).

A institucionalizagdo do Ensino Superior neste momento se efetiva com o
objetivo de atender as necessidades da elite para a organizacdo de um Estado
voltado para garantir seus novos interesses em territério “independente”.

Em 1838 foi fundado o primeiro Instituto Historico e Geogréfico e

responde também a logica do contexto que segue & emancipacdo politica
do pais. Sediado no Rio de Janeiro, o IHGB surgia como estabelecimento
ligado & forte oligarquia local,associada financeira e intectualmente a um
‘monarca ilustrado” e centralizador. Em suas méos estavam a
responsabildiade de criar uma histéria para a nacéo, inventar uma memaoria
para um pais que deveria separar, a partir de entdo,seus destinos dos da
antiga metrépole européia (Schwarcz,1993:32-33)

Com a instauracdo destas Instituicbes passa a ser, durante o segundo
reinado, visivel o amadurecimento de grupos intelectuais distintos. As formacdes
eram variadas, as aspiragbes profissionais diversificavam-se em funcdo das
particularidades de cada especializacdo, assim como tronava-se mais complicada a
definicdo de um sé perfil socioecondmico para 0os membros dessas instituicdes.
(Schwarcz,1993)

Schwarcz (1993) apresenta que pouco se sabe sobre a origem social destes

intelectuais

Se essa “elite ilustrada” ndo era, em sua maioria, originaria das camadas
mais pobres, também nado pode ser entendida como totalmente oriunda ou
até mesmo porta voz exclusiva dos interesses da classe dominante. Por
outro lado, se é certo que sua composi¢ao social os situaria como membros
das camadas mais altas da sociedade, a sua atuacdo ndo pode ser
exclusivamente explicada em termos de pertinéncia de classe. Por fim,
apesar dos estreitos lacos de parentesco que atavam certos intelectuais e a
familia de proprietarios de terra, sua atuagéo se da em um contexto urbano,
0 que ja os diferencia de seu grupo de origem(Corréa, op.cit23 apud
Schwarcz,1993:35)

Este aspecto nos permite refletir sobre a composicao heterogenia destes
grupos que compunham as diferentes instituicbes do saber. Nos questionamos:

quais seriam os interesses que direcionavam a producao de saber neste contexto?
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Schwarcz (1993) entende que “esses intelectuais da ciéncia, a despeito de
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sua origem social, procuravam legitimar ou respaldar cientificamente suas posi¢cées
nas instituicoes de saber de que participavam e por meio delas” (p.35).

Frente as profundas mudancas experimentadas na sociedade brasileira neste
periodo (crescimento da populacdo urbana, configuracdo de elites politica-
financeiras, fim da Guerra do Paraguai, desmontagem do sistema escravocrata e
etc) “o que estava em jogo era ndo apenas a constru¢cdo de um novo regime politico,
como a conservacdo de uma hierarquia social arraigada que opunha elites de
proprietarios rurais a uma grande massa de escravos e uma diminuta classe média
urbana (Schwarcz, 1993:36) e a producdo do conhecimento cientifico deveria voltar-
se para explicar e legitimar esta nova ordem.

No Império, outras tentativas de criagdo de universidades se fizeram mas néo
deram certo; uma delas foi apresentada pelo Imperador, em sua Ultima Fala do
Trono (1889), propondo a criacdo de duas universidades, uma no Norte e outra no
Sul do pais, que poderiam institui-se em centros de alta organizacédo cientifica e
literaria. Proclamada a Republica, outras tentativas séo feitas. A autora enfatiza que
na Constituicdo de 1891, o ensino superior € mantido como atribuicdo do Poder
Central, mas nao exclusivamente (Favero, 2006 :p.21).

Michelotto (2006 apud Favero, 2006:21) coloca que embora o surgimento da
universidade, apoiado em ato do Governo Federal, continuasse sendo desprezado,
o regime de “desoficializacdo” do ensino contribuiu para o surgimento de
universidades, tendendo o movimento a deslocar-se provisoriamente da O6rbita do
Governo Federal para a dos Estados. Nesse contexto surge, em 1909, a
Universidade de Manaus; em 1911 é instituida a de S&o Paulo e, em 1912, a do
Parana como instituicdes livres.

No entanto, apenas em 1915 com o Decreto n® 11.530 que se dispde sobre a
instituicdo de uma universidade e apenas em 07 de setembro de 1920, por meio do
Decreto n° 14.343, institui-se a Universidade do Rio de Janeiro (URJ), considerando
oportuno dar execucdo ao disposto no decreto anterior. Sendo assim, a primeira

universidade oficial foi criada, resultando da justaposicdo de trés escolas
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caracteristicas (Favero:2006).

Sobre este feito, Favero (2006) apresenta os comentarios de educador José
Augusto, em matéria publicada no Jornal do Brasil, de 24 de outubro (1920), sob o
titulo “Regime Universitario Il — O estado atual da questdo no Brasil’, na qual

escreve.

O Decreto de 7 de setembro findo, com o qual o governo da Republica
instituiu a Universidade do Rio de Janeiro, por julgar oportuno dar execugao
ao disposto no art. 6° do Decreto n° 11.530, de 18 de mar¢co de 1915,
contém poucos artigos e trata a matéria da forma mais geral e vaga, de
modo a ndo deixar no espirito de quem |é a nocdo exata e segura da
verdadeira orientacdo a ser seguida pelo nosso Instituto Universitario
(Favero, 2006p.22).

Ou seja, a primeira Universidade brasileira se institui sem que sua fungao
social seja explicitada e sua criacdo resulta de um lento processo de
institucionalizacdo, porém, para a autora, apesar das restricbes feitas a criacao
dessa Universidade, a Universidade do Rio de Janeiro é a primeira instituicao
universitaria criada legalmente pelo Governo Federal. A instauracdo desta
universidade teve o mérito de reavivar e aprofundar o debate em torno do problema
universitario no pais.

O que nos permite afirmar que a Universidade estabelece um territério onde
se torna possivel a disputa de diferentes projetos de Educacao Superior, 0 que nao
aconteceu na génese das Instituicdes do saber no século passado.

No debate a cerca das funcbes e do papel da universidade, Favero (2006)

explana que houveram duas posicdes, sendo elas:

os que defendem como suas fungdes basicas a de desenvolver a pesquisa
cientifica, além de formar profissionais, e 0s que consideram ser prioridade
a formacgéo profissional. H&, ainda, uma posi¢cdo que poderia talvez vir a
constituir-se em desdobramento da primeira. De acordo com essa viséo, a
universidade, para ser digna dessa denominacéo, deveria tornar-se um foco
de cultura, de disseminacdo de ciéncia adquirida e de criacdo da ciéncia
nova (ABE, 1929) (...) pode-se observar que, embora existissem posi¢ces
divergentes, a tese defendida por Amoroso Costa, juntamente com o
movimento liderado pela ABE, ainda que ndo houvesse dentro da
Associacdo um conceito univoco de ciéncia, era introduzir a pesquisa como
nacleo da instituicdo universitaria (PAIM, 1982, p. 18). No entanto, essa
visdo de universidade ndo chega a ser concretizada nos anos de 1920, nem
na esfera federal, com a Universidade do Rio de Janeiro, nem na estadual,
com a criacdo, em 1927, da Universidade de Minas Gerais, instituida,
também, segundo o modelo da primeira.
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Nesta disputa a pesquisa cientifica é defendida como uma possibilidade de
trazer para este ambiente um ensino que nado se restringe a formacao profissional.
Como desdobramento desta, uma terceira posicdo amplia a funcdo da Universidade
para formacao profissional, defende que a Universidade deveria contribuir para
socializar o conhecimento adquirido, ou seja, pauta a funcdo social que esta
instituicdo deveria exercer. No entanto, estas visdes ndo serdo concretizadas nos
anos da década de 1920.

E curioso como a politica de acesso ao ensino superior na conjuntura
marcada a partir da década de 1990 € expressao deste projeto de ensino superior
voltado para a restrita formacdo para o mercado sendo ja dominante no caminho de
instauracao das diferentes Universidades na década de 1920.

Este fato elucida que para o capitalismo pesquisa e formacao superior ndo é
um caminho viavel.

De 1889 até a Revolucdo de 1930, o ensino superior no pais passou por
varias alteracbes em decorréncia da promulgacédo de diferentes dispositivos legais,
porém, olhando para esta realidade é possivel afirmar que tais alteracdes, assim
como modificacbes sofridas apos este periodo - que ndo abordamos neste
momento - , nao tornaram-se legados para a institucionalizacdo de Instituicbes de
ensino superior cujo funcdo social atenda as demandas da sociedade. Pelo
contrario, a analise deste breve periodo nos oferece elementos para identificarmos o
guanto temos enraizado a institucionalizacdo de um ensino voltado para a formacgao
profissional atendendo ao interesse de uma minoria que se mantém nos espacos de
poder e deciséo.

Refletir sobre a génese das instituicdes de ensino superior no Brasil, até a
década de 1930 e olhar para este processo a partir da década de 1990 nos permite
afirmar que em conjunturas distintas, uma minoria no poder arquitetou sua
institucionalizacdo a partir de seus interesses, sendo o Estado produto e meio deste
projeto de fazer das universidades um braco forte do capital, 0 que ndo anula as

contradicdes e o potencial de mudanca presentes nestes territorios.

PROMOTORES APDID

wFM4 -
Fund PPN 5 - o - SECRETARIA DA | GOVI
& M. SmEr o @OV i e

CAPES Comneo a Tocnciomeo I

LR



16.19

NOV/2021

AMBIENTE

VIRTUAL

lomada
Intematlon

Politicas Pﬁb uas

4 CONCLUSAO

Pudemos identificar com a realizacdo deste artigo que a institucionalizagédo do
ensino superior na realidade brasileira foi controlada por uma minoria que precisava
justificar e naturalizar a ordem politica, econémica e social do pais. A depender da
conjuntura, estas instituicbes do saber vao tomando a forma necessaria para
atender aos interesses da classe dominante, sendo a producdo de conhecimento
voltado para esta finalidade.

Com a instauragdo da primeira universidade, estes projetos distintos de
educacao se explicitam, porém, 0 que se concretiza até a instauracdo das primeiras
universidades na década de 1920 é o projeto que defende um ensino voltado
prioritariamente para a formagéo profissional.

E fato que o posicionamento da burguesia em negar a necessidade da
Universidade no Brasil, a pesquisa como um aspecto fundamental na educacéo
universitaria assim como a disseminac¢ao da producdo do conhecimento em prol da
sociedade esta presente nas duas conjunturas analisadas. Neste sentido, a
resisténcia da burguesia contemporanea em socializar os bancos das universidades
de exceléncia ndo se constitui em novidade.

Frente as pressdes de movimentos organizados para reivindicacdo da ocupacao
deste nivel de formacao, entre outros aspectos, ao capital fica a responsabilidade de
legitimado pelo Estado, atender parcialmente a estas demandas por caminhos que
permite lucrar com o acesso precario para uma formacao restrita ao mercado de
trabalho voltada para determinada classe social.

Em conjunturas distintas, uma minoria no poder arquiteta a institucionalizagdo do
ensino superior a partir de seus interesses, sendo o Estado produto e meio deste
projeto de fazer das IES um brago forte do capital, 0 que ndo anula as contradi¢coes
e o potencial de mudancga presentes nestes territorios.

Muito mais do que concluir algo, esta breve reflexdo busca contribuir para
evidenciar a necessidade de se conhecer melhor as contradicdes que o0 acesso da
classe trabalhadora ao ensino superior representa, visando desvendar

possibilidades para alem dos limites impostos por uma conjuntura em que 0 ensino
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superior € oferecido como uma mercadoria, formando para um mercado de trabalho
cada vez mais funcional ao acumulo do Capital .
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