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RESUMO

O problema da pesquisa consiste em analisar quais os reflexos da
politica de drogas no encarceramento feminino, cuja hipdtese é
repensar as politicas publicas com base nas necessidades e direitos
das mulheres no carcere. Como objetivo, procura-se demonstrar a
(in)eficiéncia das politicas publicas utilizadas no Brasil em comparativo
aqguelas utilizadas por outros paises, além de descrever o atual modelo
punitivo e destacar ac¢bes que poderiam humanizd-lo. O
desenvolvimento da pesquisa se deu a partir de uma abordagem
exploratoria, quali-quantitativa e de pesquisa bibliogréfica e
documental, que se conclui com comprovacdo de que o atual modelo
de condenacéo e execucdo penal de mulheres associadas ao tréfico
de drogas ndo é meio suficiente para superar a problematica.

Palavras-chave: Politicas publicas. Encarceramento feminino. Lei de
Drogas

ABSTRACT

The research problem is to analyze the effects of drug policy on female
incarceration, whose hypothesis is to rethink public policies based on
the needs and rights of women in prison. The objective is to
demonstrate the (in)efficiency of public policies used in Brazil compared
to those used by other countries, in addition to describing the current
punitive model and highlighting actions that could humanize it. The
development of the research took place from an exploratory, quali-
guantitative and bibliographical and documentary research approach,
which concludes with proof that the current model of sentencing and
criminal execution of women associated with drug trafficking is not a
sufficient means to overcome the problem.

. Keywords: Public policy. Female incarceration. Drug Law
1 INTRODUCAO

O Brasil vivencia uma problematica historica envolvendo o encarceramento em

massa de pessoas. Isso decorre de uma politica prisional e um regime juridico que,
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institucionalmente, séo voltados para o punitivismo, com pouco desenvolvimento de
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medidas alternativas de cumprimento de pena. Como apontado por Loic Wacquant (in
“Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos”, 2003), cria-se um
sistema de seguranca publica orientado por um Direito Penal Liberal nas estratégias
de uma higienizacao social da miséria.

Em 2015, ao julgar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n° 347, o Supremo Tribunal Federal considerou “estado de coisas inconstitucional”
com “violagdo massiva de direitos fundamentais” da populagao prisional, por omissao
do poder publico (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020), evidenciando, pois,
a ruptura com o estado democratico de direito.

Apesar de o STF ter reconhecido o “estado de coisas inconstitucional” existente
no sistema prisional brasileiro, os dados, apdés essa decisdo, ainda apontam
crescimento no numero de encarcerados. O pais possui uma populagdo prisional de
773.151 pessoas privadas de liberdade em todos os regimes (BRASIL, 2020) e, em
comparativo com 0s anos anteriores, observa-se um crescimento exponencial dessa
populacdo, com o aumento de 90 mil, em 1990, para mais de 700 mil, até o ano de
2019, representando um acréscimo de quase 900% (PORTAL CORREIO, 2020).

Em paralelo, tem-se que a maioria dos presos responde por crimes
relacionados as drogas, como o trafico, que representa 39,42% desse contingente
(NASCIMENTO, 2020). As condutas relacionadas aos crimes descritos pela Lei de
Drogas (Lei n® 1.343/2006) e todo o desenrolar que culmina na prisdo do acusado,
coincidem para uma repreensdo demasiada desse crime, desde a fase de
investigacado até o transito em julgado. Diante disso, resta nitido que a “guerra as
drogas” tem um impacto consideravel na superlotacdo do sistema prisional, chamando
a atencao para a questao penal do trafico de drogas.

Observa-se que o contexto gerado tanto pela pratica dos crimes presentes na
lei supracitada quanto pela agéo juridico-policial gera consequéncias irremediaveis na
vida dos apenados,sobretudo se estes forem do género feminino.

Lima e Silva (2020) apontam dados que corroboram a tese do encarceramento

em massa, como o fato do niUmero de mulheres encarceradas ter aumentado cerca
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de 675% desde o comeco do milénio, considerando o numero de 37.828 presas no
fim de 2017.

Destacam ainda que, entre as mulheres, prevalece a prisdo por trafico de
drogas — cerca de 64%. Assim, conclui-se que a criminalizag&do das drogas influencia
diretamente na crise carceraria nacional, sobretudo no que tange ao encarceramento

feminino, que deve ser avaliado com maior diligéncia.

2 AS DEMANDAS DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO
RELACIONADAS AO ENCARCERAMENTO FEMININO

A populacéo carceraria feminina vem crescendo em ritmo preocupante, sendo
necessario debater sobre a complexidade dos indicadores envolvendo crimes
cometidos por mulheres a partir de uma perspectiva interseccional, evidenciando a
interseccdo racial, de género e de capacidade econdmica para compreender e
confrontar o problema. Para Germano (2018, p. 31), essa “é uma perspectiva que
permite analisar o impacto das posi¢cbes sociais interligadas ocupadas pelos
individuos em relagao ao crime, seja na condigdo de agressores ou de vitimas.”

Em conformidade com o pensamento apresentado, Carvalho (2017):

Lancar nossos olhares para o crescente aprisionamento de mulheres é um
exercicio de reflexdo sobre as facetas e interse¢des de multiplas opressées
que historicamente recaem sobre essas, sobretudo quando séo pobres, ndo-
brancas e homossexuais. Mas, ao focar nas experiéncias marginalizadas de
mulheres presas, ndo queremos restringir, mas ampliar nossas
compreensdes sobre as reinvengdes do poder de punir e oprimir.

Também é importante discutir sobre peculiaridades inerentes ao sexo feminino.

Germano (2018, p. 37) destaca que:

No caso das mulheres, essas violéncias ganham materialidades variadas,
das mais explicitas (como, por exemplo, mulheres que foram obrigadas a
parir algemadas) as menos 6bvias, encontradas, por exemplo, na arquitetura
prisional (onde h& dependéncias sem creche e o0 vaso sanitario é substituido
por um buraco no chéo) e no acesso restrito a produtos de higiene feminina
(levando muitas a usarem miolo de pdo como absorventes). O cenario
concreto é de celas superlotadas, insalubres e sem conforto, acesso precario
ou ausente a tratamentos médicos e a servigos especializados em salde da
mulher, mas condi¢fes de higiene, pobreza e dificuldade de acesso a bens
necessarios, exposicdo aumentada a conflito e violéncia entre internas e
entre internas e equipe, baixa escolaridade, limitacdo em oportunidades
educacionais e laborais. O quadro é de franca violacdo as Regras de

PROMOTORES APOIO

WMy
S P Fundagéo 7 e g
i :-‘ o . s ?,1“_{‘225‘_5,?_}?5 X . A QCN Pq rarenad c:mcu.ncﬂ::cl:c?: HHHHNHH“
Fderdh & :womwmm’om Clanihco ¢ Tecnotoanco

CAPES e




16.19

NOV/2021

AMBIENTE

VIRTUAL

*B

s R
+ .
Politicas Pu‘ib uas

Bangkok, isto é, as Regras das Nagdes Unidas para o tratamento de
mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres
infratoras, de 2010.

Outrossim, segundo o Departamento Penitenciario Nacional, no Brasil, cerca
de 14,2% das unidades prisionais que recebem mulheres possuem um espago
reservado para gestantes e lactantes e destaca-se 0 baixo percentual (0,66%) das
unidades que indicam a frequéncia de estabelecimentos femininos ou mistos que tém
creche apropriada para receber criancas acima de 2 anos.

Entendendo que, em sua maioria, as detentas sdo maes, a consequéncia
evidente do encarceramento é a perpetuacdo do quadro de pobreza entre geracoes,
ja que esse cenario ndo atinge apenas quem pratica o crime, mas seus filhos também
(GERMANO, 2018, p. 39).

Apesar de ainda configurarem a minoria do complexo geral de pessoas presas,
o crescimento da populagdo carcerdria feminina vem sendo exponencial, como
apresentado anteriormente, o que nao se reflete no crescimento da infraestrutura
prisional de estabelecimentos separados por género, por exemplo, muito menos na
remodelacdo do sistema para se adequar as necessidades relacionados aos corpos
femininos.

Segundo pesquisa de Groterhost e Youssef, entre os anos de 2000 e 2019, a
taxa de encarceramento de mulheres aumentou cerca de 660%, tornando, assim,
evidente a necessidade de se pensar novas estratégias para: a) evitar o movimento
de ingresso de mulheres no trafico/carcere e; b) proporcionar dignidade aquelas que
ja se encontram inseridas.

Trabalhar o primeiro ponto é desafiador, haja vista que no Brasil se discute a
questdo de drogas como matéria criminal, ndo como matéria de saude publica. Isso
nao significa dizer que nao existam politicas sanitarias para prevencao e cuidado de
usuarias de entorpecentes, mas sim que a questdo da criminalizacdo nao é revertida
de uma preocupacédo verdadeira com a saude dos cidaddos, mas com sua exclusédo

e (por que nao) eliminac&o do convivio social.

2.1 Os impactos da “Guerra as Drogas” no superencarceramento
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Resta patente que a “guerra as drogas” influencia diretamente nos indices de
prisbes no Brasil e muitos séo 0s agentes que atuam nesse combate, destacando-se
a atividade do judiciario, haja vista sua relevancia como um o6rgdo garantidor de
direitos. Valois (2017) apresenta o papel do judiciario na questdo penal do tréfico de

drogas nos seguintes termos:

A atividade do judiciario no campo da guerra as drogas tem sido de natureza
complementar, relativizando principios, adotando teorias, criando dogmas e
ignorando situagdes de fato, tudo em favor de um bom combate as drogas. O
judiciario, com efeito, tem agido como verdadeiro aliado da policia de drogas.
Dizendo de outra forma, o judiciario, que era para ser um 6rgéo garantidor de
direitos e, mais que isso, um alicerce de cientificidade e coeréncia diante da
fraqueza e suscetibilidade demonstradas pelo Legislativo, apresenta-se
também com sua politica de drogas que, como todas nesse campo, é mais
policia do que policia. (VALOIS, 2017, p. 419)

Corroborando com o0s argumentos acima, Semer (2019), em pesquisa
envolvendo decisbes de oito estados, apresenta um diagnostico acerca da
importancia do “fator juiz” para o encarceramento. O autor observa que a realidade
brasileira € de permanéncias sobre rupturas, além de haver a convivéncia de

legislacdes liberais e draconianas. Ele conclui que:

(...) os réus sdo em regra pobres, as apreensdes de dinheiro e de droga séo
modestas, ha pouca coautoria e baixissimo indice de apreenséo de armas de
fogo. Em expressiva maioria, 0s réus sao primarios e sao presos sem maiores
investigacdes. Os resultados dos processos, no entanto, apontam para um
grau elevado de condenages, por volta de 80%, ampla aplicagdo da prisao
cautelar, e penas trés vezes superior ao minimo fixado em lei. (SEMER, 2019)

Esses dados evidenciam que a populacdo carceraria carrega 0s estigmas
enfrentados diariamente pela populagao brasileira, principalmente no que diz respeito
aos crimes pelos quais sdo culpabilizados e pelo recorte racial, de género e de
capacidade econbémica.

Diante disso, torna-se necessario que as politicas de drogas sejam integrativas,
fundamentadas na ciéncia e nas evidéncias (sociais). Significa dizer que a intervencéo
penal deve ser a Ultima escolha, bem como deve respeitar a transversalidade de
género, raca e classe, objetivando a justica no ambito da execucao, tendo em vista
gue o desenvolvimento da vida pos-carcere implica diretamente no futuro familiar e

econdmico dos sentenciados.
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3 POLITICAS DE DROGAS E MULHERES NO CARCERE

Os parametros criminalizantes que séo utilizados atualmente no Brasil muitas
vezes nao refletem a realidade do “mundo das drogas”, composto em sua grande
maioria por usuarios recreativos, que, por sua vez, ndo representam ameaca a
estrutura social brasileira. Apesar do artigo 28 da Lei de Drogas orientar a
diferenciacao de “usuarios” e “traficantes”, os limites impostos pela lei e analisados
processualmente devem ser baseados na pratica de consumo e nas consequéncias
reais dessa, ja que o juizo ainda tera que levar em conta a “natureza” e a “quantidade
de substancia apreendida”, tornando o processo ainda mais subjetivo.

Ademais, trabalhar drogas como questdo de saude publica significa
obrigatoriamente questionar sua criminalizacdo e perceber que 0s recursos que hoje
séo destinados a repressao de usudrios seriam melhor usufruidos se realocados em
servicos de saude, como em tratamento de dependentes quimicos e servicos de
reducao de danos oferecidos pela Raps (Rede de Atencao Psicossocial), por exemplo,
principalmente para aqueles que consideram o recorte de género.

Como um bom exemplo, tem-se a experiéncia de Portugal que:

(...) em 2000 descriminalizou a posse para consumo de todas as drogas e
desenvolveu um solido leque de servigos de saude, de redugéo de danos e
de servigos sociais, com o6timos resultados. O consumo de drogas nao
aumentou como alguns temiam, sendo documentadas melhorias substanciais
na saude de usuarias e usuarios de drogas, maior acesso a programas de
tratamento baseados em evidéncia e uma diminuicdo significativa de mortes
por overdose. (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, p. 19)

No documento “Mulheres, politicas de drogas e encarceramento: um guia para
a reforma em politicas na América Latina e Caribe”, é apresentada a realidade
extremamente punitiva dos sistemas de justica latino-americanos, conduzindo a
discusséo sobre a proporcionalidade das penas que, para crimes relacionados a uso
e trafico de drogas, sdo bastante duras se comparadas a outros crimes que geram
maior prejuizo patrimonial e de seguranca para os cidadaos.

Questionar o punitivismo brasileiro € apostar num projeto politico e legislativo
que abranja a diferenciacdo dos crimes de drogas para além da Lei n® 11.343/2006
(Lei de Drogas), considerando a realidade da constru¢ao educacional, assistencial e
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familiar dos envolvidos e assegurando a correta diferenciacdo entre os niveis dos

delitos de drogas e 0 prejuizo que ocasionam, principalmente no que tange o recorte
de género, tendo em vista que as mulheres ocupam um lugar subalternizado na
organizagao social, além de, majoritariamente, serem provedoras do lar e cuidadoras

da prole, como aponta estudo:

Em 2018, 12.755 milhdes de pessoas viviam em arranjos familiares formados
por um responsavel, sem cénjuge e com filhos até 14 anos, compreendendo
7,4% da populacdo. Desse total, em 90,3% dos domicilios a responsavel era
mulher. Dentre estas, 67,5% eram pretas ou pardas e 31,2% brancas.
(VIECELI, 2020)

Além de toda a conjuntura patriarcalista que torna o bem-viver feminino mais
dificil que o masculino, as mulheres ainda sdo inseridas no sistema prisional por
oferecer suporte aos conjuges que l4 estdo, seja pelo arriscado transporte de
entorpecentes para dentro dos complexos prisionais durante visitas intimas ou porque
assumem o papel de comando do trafico na auséncia dos parceiros.

Mesmo com o constante crescimento de apreensdes de drogas e do
investimento em politicas de seguranca publica voltadas para a repressao, a conduta
juridica e estatal ndo tem contribuido para a solucdo da questdo. Dito isto, tem-se um
bom exemplo contrario assumido pela Costa Rica, que, em sua legislacéo, percebeu

gue o punitivismo excessivo ndo afasta essa realidade, so reafirma:

(...) em julho de 2013 (a Costa Rica) promulgou a Lei 9.161 que incorporou a
perspectiva de género na alteracéo do artigo 77 da Lei 8.204 para reduzir as
penas do crime de introducéo de drogas em penitenciarias. Gracas a reforma,
mais de 150 mulheres sentenciadas com base na lei anterior foram postas
em liberdade. Além disso, atualmente, as mulheres que, pela primeira vez,
cometem tal delito, e tém reconhecida alguma das condicbes de
vulnerabilidade que a lei indica, podem ter direito a solu¢des alternativas ao
processo penal, possibilitando assim a implementacdo de programas de
reinsercdo social e de prevencdo da reincidéncia. (ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, p. 21)

Resta claro que o encarceramento feminino é ndo somente dispendioso
financeiramente para a estrutura estatal, ferindo, pois, o Principio da Eficiéncia na
Administracdo Publica (Emenda Constitucional n° 19/98), como também néo traz
beneficios efetivos a protecao dos direitos humanos e sociais das mulheres brasileiras
e (que politicas relacionadas a descriminalizacdo, desjudicializacdo e

desencarceramento seriam proveitosas. Quando inafastaveis, tornar a vida da
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apenada dignamente apropriada deve ser prioridade para o sistema prisional, levando

sempre em consideracao as questdes familiares, econdmicas e fisioldgicas.
4 CONCLUSAO

No que diz respeito a violacdo de direitos individuais pelo Estado e também
quanto a ineficiéncia de politicas realizadas pela administracdo publica, restou
evidenciado que o Brasil vivencia um paradigma entre a legislagdo posta no
ordenamento patrio e a realidade social e familiar dos cidadaos. Ao analisar o sistema
carcerario nacional, alertou-se para a crise humanitéria instalada e para a inércia dos
agentes publicos que, mesmo diante de uma decisdo do Supremo Tribunal Federal
apontando “a violagcdo massiva de direitos fundamentais por omissdo do poder
publico”, poupam esforgcos para se adequar a realidade e atender aos anseios
populacionais.

O sistema carcerario brasileiro apresenta um cenario inconstitucional que se
soma a uma seguranca publica punitivista. No entanto, percebe-se que a atuacdo
focada no combate as drogas possui uma repreensao desproporcional que se reflete
na crise de encarceramento, ja que os presos enquadrados na Lei n® 1343/2006 (Lei
de Drogas) representam 39,42% do total de pessoas encarceradas. A “Guerra as
Drogas” tem reflexo também na escalada do encarceramento feminino, representando
um aumento de 675% no niumero de mulheres encarceradas desde o inicio do milénio,
totalizando cerca 37.828 presas.

Ocorre que é necessario levar em consideracdo a complexidade desses
indicadores sob uma o6tica interseccional para melhor compreender as posicdes
sociais relacionadas a condicéo de preso e o correto enfrentamento da problematica.
No que tange o recorte de género, ha a reflexdo sobre a deficiéncia da infraestrutura
prisional e as necessidades inerentes ao corpo feminino, somado ao aumento
exponencial no niumero de presas. Entdo, € preciso pensar estratégias para evitar o
ingresso de mulheres no trafico/carcere e também fornecer condi¢cbes dignas para

aquelas inseridas no sistema prisional.

PROMOTORES APOIO

wFM4q
g Fundagéo 7 o ) {.z - ——— a
ke oy ) , s Sg_u_s_é_r:si_sa_ds (e D) Q CNPq rarenad cnﬁNclA,YscriL:cI:c?: HHHHNHHD
AR En poUCAs PR Av ot ’
riadiney

CAPES 35 st




16.19

NOV/2021

AMBIENTE
VIRTUAL

45

...........

“ il

Repensar o combate as drogas a partir de um recorte de género e avaliar

politicas de drogas para mulheres em situacdo de carcere ndo se trata apenas de
apresentar as estatisticas que falam por si, mas de reavaliar o sistema juridico
brasileiro alicercado no punitivismo e na andlise legislativa, afastando, assim, um
importante contexto realistico da construcéo (e excluséo) social dessas mulheres.

Enquanto o Brasil destina recursos para a repressao de usuarios, ha exemplos
de paises, como Portugal e Costa Rica, que trabalham as drogas como questdo de
saude publica, descriminalizando a posse e o consumo e destinando verbas para os
servicos de saude e politicas de reducdo de danos ou propondo programas de
reinsercao social e prevencao da reincidéncia.

As politicas de drogas precisam ser revestidas de carater humanistico,
baseadas em evidéncias, devendo ser direcionadas, em especial, aquelas que estédo
em maior cenario de vulnerabilidade. Logo, deve haver uma atuagcdo positiva dos
agentes estatais para reformulacdo e amplificacédo das politicas publicas, assim como
maior participacdo da sociedade civil (por estratégias integrativas e educacionais) e

daquelas que sao objeto das reivindicacoes.
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 Trabalho desenvolvido com orientac3o do Prof. Dr. Cassius Guimardes Chai. Doutor e mestre em Direito pela
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Professor Associado da Universidade Federal do Maranhdo
(PPGDIR/DEDIR/CCSO/UFMA) e Professor Permanente do PPGD/FDV. Coordenador do Grupo de Pesquisa
Cultura, Direito e Sociedade, cassius.chai@ufma.br. Trabalho desenvolvido no ambito do Grupo de Pesquisa
Cultura, Direito e Sociedade (CNPg-UFMA).

i Trabalho desenvolvido com coorientagdo de Vitor Hugo Souza Moraes. Mestrando em Direito e Instituicdes do
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