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CRISE E DEPENDENCIA:
O AJUSTE ECONOMICO NO BRASIL A PARTIR DE 2015
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RESUMO

Este trabalho apresenta os resultados da pesquisa em andamento
(PIBIC/UFPB/PRPG/CNPQ), intitulado: “O capitalismo em crise:
fatores contra restantes nas politicas econémicas brasileiras a partir
de 2016”. Tem como objetivo identificar o modelo de desenvolvimento
gue esta presente na agenda politica do pais a partir de 2016. Dos
objetivos da pesquisa, nos atemos a analisar 0s principais elementos
gue comp8e o capitalismo periférico e o Estado brasileiro em seu
processo de ajuste permanente, com vistas a conhecer a implantacao
do programa “Travessia Social — Uma ponte para o futuro”, do
governo de Michel Temer (2016-2018). Nosso esfor¢o consiste em
construir uma sintese, a partir dos tracos estruturais da formacéo
social brasileira, para analisar a crise no pais, que impactou com
forca a partir de 2016. Do processo investigativo, podemos inferir que
0 ajuste realizado no Brasil nos (ltimos anos, esta pautado na
justificativa a saida da crise.
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ABSTRACT

This paper presents the results of the ongoing research
(PIBIC/UFPB/PRPG/CNPq), entitled: “Capitalism in crisis:
counteracting Influences in Brazilian economic policies from 2016
onwards”. It aims to identify the development model that is found in
the country's political agenda from 2016 onwards. From the research
objectives, we will analyze the main elements that make up peripheral
capitalism and the Brazilian state in its process of permanent
adjustment, with views to learn about the implementation of the
program “Travessia Social — A bridge to the future”, of the government
of Michel Temer (2016-2018). Our effort is to build a synthesis, based
on the structural features of the Brazilian social formation, to analyze
the crisis in the country, which has had a strong impact since 2016.
From the investigative process, we can infer that the adjustment
carried out in Brazil in recent years, it is based on the justification to
get out of the crisis.
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1 INTRODUCAO

Este artigo é resultado do acumulo inicial obtido no projeto de pesquisa “O
capitalismo em crise: fatores contra restantes nas politicas econémicas brasileiras a
partir de 2016”, desenvolvido no ambito da iniciagao cientifica no Grupo de Estudos
e Pesquisa em Economia politica e Trabalho (GEPET), vinculado ao Programa de
Pés-Graduacdo em Servigco Social da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e
cadastrado no Diret6rio Geral de Pesquisadores do Brasil/CNPq.

O projeto de pesquisa propde aprofundar os estudos sobre o capitalismo
brasileiro. Nosso esforco incide na busca por aprofundar o debate no campo
tematico “desenvolvimento” e “subdesenvolvimento” a partir da teoria do
desenvolvimento desigual e combinado, onde buscamos fazer uma analise do
capitalismo dependente para melhor compreender a crise brasileira. Trata-se de um
esforco em investigar as determinacdes que evidenciam o cenario contemporaneo
em seus mais diversos aspectos, considerando o avanco da crise, marcado pela
mundializacdo do capital (CHESNAIS, 1998) e de acumulacdo periférica, nos
marcos da economia dependente do capitalismo latino-americano.

Nosso objetivo nesse artigo consiste em construir uma exposicdo que
estabeleca um dialogo inicial entre as determinacdes recentes da crise capitalista
mundial e as caracteristicas particulares da formac&o econémico-social do Brasil, no
intuito de construir um esboco sobre o0s ajustes econdmicos, feitos no pais a partir
de 2015, no sentido de contornar a crise, que se expressaram no sentido da
diminuicdo dos diretos dos trabalhadores, reducdo do acesso a servicos publicos e
subtracao do financiamento de direitos sociais.

A vista disso, para alcancar os objetivos da pesquisa, optamos como
procedimentos metodolégicos, além do levantamento bibliografico, a anélise de
dados empiricos secundarios sobre o ajuste econdmico realizado no Brasil no
governo Temer “[...] que congelou por 20 anos o financiamento das politicas sociais,
impactando sobremaneira, no desenvolvimento econémico do pais” (GOMES, 2020,
p. 36).
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Para tanto, sob o viés da teoria social critica, tomamos como referéncia os
autores classicos que interpretaram o Brasil, a exemplo de Florestan Fernandes e
Caio Prado Junior e as formula¢cdes mais recentes sobre o periodo em que
atravessa a realidade nacional, extraindo as categorias analiticas de crise,
dependéncia e a lei do desenvolvimento desigual e combinado, como necessarias
para a compreensao do desenvolvimento do capitalismo periférico no pais, para
analisarmos a conjuntura brasileira a partir de 2015 que evoca o0 programa e ajuste

macroecondmico ultra neoliberal como saida a crise.

CRISE E DEPENDENCIA

A configuracdo da crise aberta desde os anos setenta do século XX é
determinante na formagdo de um novo bloco historico a nivel mundial, para
responder as disjuntivas da acumulacdo capitalista nessa etapa de seu
desenvolvimento historico, centralizado pelo estagio imperialista contemporaneo,
gue tem no capital ficticio sua forma de ser.

Dessa forma é possivel dizer que a reorganizacdo do desenvolvimento das
forcas produtivas, como medidas de enfrentamento da crise, gerou a necessidade
de recomposicao e ajuste entre as forcas produtivas e os aparelhos de hegemonia,
demandando uma nova forma de reestruturar a producéo; a custa da precarizacéo e
flexibilizacdo no mundo do trabalho e sobre a forca de trabalho e a sua divisdo social
e técnica, implementando mecanismos socio-politicos que assegurassem a sua
reproducdo, a exemplo de uma maior abertura comercial e financeira, reforma nos
mercados laborais, alteracdes na forma de apropriacdo/acumulacdo do capital sob
as bases do rentismo e “elevacion de la parte del valor producido por el capitalismo
dependiente para la apropriacién/acumulacion en los paises centrales'
(CARCANHOLO, 2017, p. 29).

Essa caracterizacdo historica comporta elementos de um debate mais
estrutural do ponto de vista econdmico, o qual pressupde o conceito de crise que
abrange uma variedade de significados que se pode encontrar em analises

marxistas de diversas procedéncias e fundamentos e que nao cabe explicitar®.
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Importa saber, como categoria analitica, que o conceito de crise se define nos
marcos do processo de acumulacao, revelando em um nivel mais simples, as
barreiras e os limites do capital. “Como tales forman parte del recorrido capitalista
normal, lo que no equivale a decir que éste sea ciclico, sino a que las crises se
producen inevitablemente: son un paso ineludible del proceso de acumulacién”
(ARRIZABALO, 2016, p. 548).

Na América Latina, a prerrogativa da crise operada pelo neoliberalismo nao
se restringe excepcionalmente a dificuldade de escassez de produtos de matéria
prima, elevacdo dos precos das commodities, reducdo das transferéncias de
recursos no mercado de crédito internacional, ou ao problema do desemprego
estrutural na regido, mas ao efeito do esgotamento do padrdo de financiamento
publico da economia capitalista, conduzidas por politicas de privatizagéo/liquidacéo
de empresas estatais e servigos publicos.

Para a tradicdo marxista que reflete a questao dos paises periféricos desde a
problematica da dependéncia, marcados pelo imperialismo, colonialismo,
neocolonialismo e outras formas de relacbes hierarquicas de dominio nestas
nacdes; a formacdo de um projeto de poder que acaudilha a politica do Estado nos
paises do subcontinente, desde sempre esteve as voltas com uma questao crucial: a
relacéo subordinada que eles estabelecem com os paises capitalistas centrais.

Ao analisar o marco da dependéncia e do subdesenvolvimento dos paises

latino-americanos ante a crise contemporanea, Arrizabalo explica,

[...] la acumulacion se dirigira en gran medida de acuerdo a los intereses del
capital extranjero que, de facto, tutelara el Estado en connivencia con la
vieja clase dominante [...] en términos de “desarrollo desigual y combinado”
se mantiene la dependencia, una gran dependencia que se plasma en los
planos comercial y financiero, pero también en otros como el tecnolégico o
el de patrones de consumo, y que condiciona el conjunto de la estructura
econdmica de estas sociedades (ARRIZABALO, 2016, p. 547-548).

Em definitivo, pode-se dizer, que do predominio colonial a dominacao
imperialista, os predicados de dependéncia na economia, na sociedade, na politica e

na cultura dos paises latino-americanos conferem a seus processos de
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desenvolvimento, uma forte marca de heteronomia e “modernizacao conservadora”,
herdeiras da formacgé&o socio histérica do subcontinente.

No que se refere & dependéncia, a captura histérica e contraditoria do préprio
desenvolvimento capitalista nos paises periféricos, tendo por base o processo de
acumulacdo em escala mundial nos marcos da divisdo internacional do trabalho, os
quais determinam em grande medida, o carater dialético do desenvolvimento e
subdesenvolvimento, considerados apenas como aspectos distintos da mesma
realidade no processo de expanséo do capitalismo mundial.

De outra forma, pode-se dizer que as relagbes estruturais de dependéncia se
colocam além do campo das relacdes mercantis, se configurando também no
movimento internacional de capitais, em especial na figura dos investimentos direto
estrangeiros e na dependéncia tecnoldgica. A esses fatores, soma-se o carater
historico do imperialismo, que representa um fator constitutivo das estruturas
socioecon6micas dos paises periféricos. A conjuncdo desses mecanismos integram
de forma subordinada, as economias latino-americanas a economia internacional.

Carcanholo identifica trés determinacdes histérico-estruturais da dependéncia:

O primeiro seria a reducdo dos precos dos produtos exportados pelas
economias dependentes (produtos primarios e com baixo valor agregado)
em relacdo ao preco dos produtos industriais ou com maior valor agregado
importados dos paises centrais, num processo de transferéncia de valor (ou,
dito de outra forma, num processo de perda nos termos de troca). O
segundo seria a remessa de excedentes dos paises dependentes para 0s
avancados, sob a forma de juros, lucros, amortizacdes, dividendos e
royalites, pela razdo dos primeiros importarem capital dos dltimos. Por fim, o
terceiro seria a instabilidade dos mercados financeiros internacionais,
geralmente implicando em altas taxas de juros para o fornecimento de
credito aos paises dependentes periféricos, colocando os mesmos a mercé
do ciclo de liquidez internacional (CARCANHOLO, 2004, p. 9).

Outra formulacdo das mais fecundas a respeito de uma visdo dialética da

historia do desenvolvimento capitalista na periferia é elaborada a partir da lei do

»3

“desenvolvimento desigual e combinado™. A referéncia ao ciclo de "desenvolvimento

desigual e combinado"”, que associa caracteristicas de diferentes periodos histéricos,

7

ilustrativa da nossa formacédo social. Trotsky formulou de forma explicita e

coerente uma teoria do desenvolvimento de paises periféricos, isto é, atrasada na
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linguagem da época. Isso articulou a lei do desenvolvimento desigual com uma lei

de desenvolvimento combinado, o que permitiu formular a hipotese de um pais
periférico "pular" em etapas histéricas, causando um desajuste temporario no ambito
das relagdes sociais de producéo e reproducéo. Assim, a teoria do “desenvolvimento
desigual e combinado” mostra que os paises periféricos e dependentes assimilam as
conquistas materiais e ideoldgicas dos paises de capitalismo avancado, aonde o
progresso do sistema econdmico mundial é marcado pela combinacdo das formas
de acumulacdo primitiva e expansdo do capital, resultando numa amalgama das
formas arcaicas com as formas modernas (GOMES, 2020).

Nesse sentido, a insercdo dos paises latino-americanos no capitalismo
mundializado, frente ao parametro do modo de producdo capitalista, apresenta
peculiaridades proprias, que limitam a expanséo do capitalismo no subcontinente.

Portanto, o esforco tedrico na pesquisa consiste em aprofundar a
caracterizagdo do momento presente no Brasil, o que significa analisar estrutura e
conjuntura, sob as quais emerge e se desenvolve a crise capitalista brasileira,
assinalando as particularidades do percurso ultra neoliberal no pais, que tem

aprofundado o carater dependente, desigual e combinado de nossa formacé&o social.

A TEORIA DO DESENVOLVIMENTO DESIGUAL E COMBINADO PARA
ENTENDER O BRASIL

Para compreendermos a formacéo social brasileira e o carater do capitalismo
dependente, pretendemos nos aproximar da elucidacdo da teoria e do método
utilizado por Léon Trotsky em sua teoria do desenvolvimento desigual e combinado,
gue explica, a partir da histéria da Russia, como o capitalismo pode se desenvolver
de formas diferentes em paises com diferentes estagios de desenvolvimento. O
referido autor construiu uma teoria que consegue ser aplicada para explicar o

desenvolvimento do modo de producao capitalista nos paises periféricos.

A teoria do desenvolvimento desigual e combinado é interessante nao
apenas por sua contribuicdo a reflexdo sobre o imperialismo, mas também
como uma das tentativas mais significativas de romper com o
evolucionismo, a ideologia do progresso linear e o euro-centrismo. Segundo
Ernst Mandel, trata-se provavelmente da maior contribuicdo de Trotsky a
teoria marxista (LOWY, 1995, p.73).
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Segundo Coggiola (2004) a lei desenvolvida por Trotsky, com base na histéria
de uma nacédo atrasada como a RuUssia; um pais que ainda né&o tinha vivido uma
revolugcdo burguesa no sentido jacobino, ndo poderia desenvolver um capitalismo
igual a dos paises ocidentais. Um pais onde a agricultura permanecia quase ao nivel
do século XVII, enquanto que a industria, por sua técnica e sua estrutura capitalista
encontrava-se até certo ponto bem avancada. Trotsky conseguia ver pela
perspectiva da totalidade a condi¢do da Russia no capitalismo global®.

Nesse sentido, a teoria do desenvolvimento desigual e combinado, consegue
explicar sob a perspectiva da totalidade, o carater desigual e combinado do
capitalismo dependente brasileiro “[...] é uma tentativa de explicar estas
“‘modificagdes” e dar conta da légica das contradigcbes econdmicas e sociais dos
paises do capitalismo periférico ou dominados pelo imperialismo” ( LOWY, 1995,
p.73-74).

Ao longo dos Uultimos séculos o capitalismo penetrou de pais a pais,
avancando em suas sucessivas fases (comercial, industrial, financeira, etc.). Cada
nacdo entrava na divisdo internacional do trabalho no mercado global de forma
particular, com diferentes graus de expressao e expansao capitalista de acordo com
as diferentes etapas do seu desenvolvimento. A lei do desenvolvimento desigual e
combinado, muitas vezes utilizada para dar conta de explicar o imperialismo entre
nacdes, pode também explicar as diferencas no processo de acumulacéo entre as
regidbes de um pais, uma vez que os diferentes espacos adquirem tracos

diferenciados e muitas vezes complementares.

En realidad, ese proceso viene de lejos pues la expansién colonial europea
siempre tuvo un interés econémico inequivoco: el aprovisionamiento de
materias primas y otros recursos naturales, asi como un destino en el que
colocar la produccion para la que la demanda local era limitada. Es decir, el
interés era la conquista de mercados. A partir de este interés se va
configurando una division internacional del trabajo. Esta division, en tanto
gue especializacién productiva de las distintas regiones, consiste
esencialmente en producir y exportar bienes primarios y otras en producir y
exportar bienes manufacturados. Es bastante conocida la situacion
compartida por las diferentes economias latinoamericanas, en cuanto a su
insercion primario-exportadora en la economia mundial (ARRIZABALO,
2016, p. 160).
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Nesta direcdo, longe de significar um fenbmeno desprendido das relacdes
com o grande capital, na periferia do capitalismo brasileiro, as histéricas
composi¢cdes de desenvolvimento “desigual e combinado”, no ambito do estagio
imperialista, estabeleceram modelos muito assimétricos de distribuicdo de renda e
riqueza, além de processos cada vez mais adversos de acesso ao trabalho.

Por fim, analisando as informac¢des mais importantes que problematizam as
guestdes relacionadas ao objeto da pesquisa e extraindo delas as categorias
analiticas de crise e dependéncia como necessarias para a compreensdao do
desenvolvimento do capitalismo no pais, analisaremos a conjuntura brasileira a partir
de 2015 que evoca o0 programa e ajuste macroecondmico neoliberal, como saida a
crise, supondo que as determinagbes do ciclo econdmico mundial, que joga um
papel importante na divisdo internacional do trabalho, aprofunda o carater
dependente da economia brasileira, que avanca na crise e se sustenta no plano
historico concreto da larga depresion (Michael Roberts, 2016) do capitalismo em sua
etapa atual (GOMES, 2020).

CRISE E AJUSTE ECONOMICO NO BRASIL

O desgaste social, politico e econémico provocado pelos ajustes neoliberais
na América Latina apresentaram novas intermediacdes referentes a configuracao do
Estado e relagdes de classe no transito ao século XXI. Essas mutagcdes no “modelo
de desenvolvimento” empregado em um capitalismo marcado pela heteronomia
(FERNANDES, 2006), possui como sintese recente, a agenda ultra neoliberal
imposta na conjuntura de crise no Brasil, a partir de 2015 (GOMES, 2020).

Inicialmente, verifica-se a necessidade investigativa sobre as orientacfes
macroecondémicas do neoliberalismo impostas desde os anos 1990 pelo ajuste
fundomonetarista e que foi aprofundada com a crise brasileira a partir de 2015.

Nosso esfor¢o incide em compreender o ajuste, como parte da reflexdo sobre
o avanco do neoliberalismo no Brasil. Tomando como referéncia os estudos de
Filgueiras em seu artigo intitulado “O neoliberalismo no Brasil: estrutura, dindmica e

ajuste do modelo econémico” (2006) e Melchior & Oliveira, em “Reformas do

PROMOTORES APOID

OF Mg _—
e Fundagéo PN O By SECRETARIA DA Gwawoma
- s Sovsandiade (@ ) CNPG  fAPEMA  conisimios: | e
i § ) 0 PO . 41700 1 s e s o EINOVACAO | Lo oommon §
EM POLITICAS PUBLICAS N e
Loty

gt CAPES :




16.19

NOV/2021

AMBIENTE

VIRTUAL

l“tﬂ"‘a“on A - : DE HEC
: e adeClassee Lut
Politicas pﬁb “as N 7C(K pcia_iu_;g»Superaciod% Barbérie

capitalismo brasileiro contemporaneo: uma andlise a partir da teoria marxista da
dependéncia” (2017), pudemos identificar que os autores elucidam o processo de

implementacg&o do neoliberalismo no Brasil.

A abertura comercial e financeira — demandada pelos capitais financeiros
nacionais e internacionais e por grupos vinculados a exportagdo/importacéo
de bens e servicos —, juntamente com a reestruturacdo do Estado, foi
fundamental na redefinicAo das relacBes estabelecidas pelas diversas
fracdes do capital, entre si e com as classes trabalhadoras e o Estado,
implicando o fortalecimento dos capitais internacionais e dos grandes
grupos nacionais — que conseguiram se transnacionalizar e se financeirizar
organicamente (FILGUEIRAS, 2006, p.185-186).

Também Melchior & Oliveira, explicam:

[...] A atracdo de investimentos altamente volateis e com grande rotatividade
devido a estrutura do mercado financeiro desregulamentado promove a
captacdo de recursos para o rentismo, resultando na entrada e saida de
capitais de curto prazo, variando de acordo com a conjuntura favoravel ou
ndo para o retorno financeiro (MELCHIOR; OLIVEIRA, 2017, p.12).

Estes mesmos autores pontuam que a légica especulativa se exacerba a
ponto de se tornar predominante sobre a logica produtiva. Embora, podemos
concluir que € o processo produtivo que desemboca em crescimento econémico,
uma vez que uma dinamica ativa de producéo evita estagios de superacumulacéo e
de subconsumo, os quais pesam como fatores estruturantes e estruturais das crises.

Para tanto, analisamos o documento Travessia Social — Uma Ponte para o
Futuro®, onde podemos visualizar o quadro de desmonte aos direitos sociais e uma
agenda que demonstra o ajuste macroecondémico neoliberal no pais, com destaque
a aprovacao da PEC do Teto (PEC 241/55), que prevé que os gastos do governo
nao poderdo subir acima da inflagdo por vinte anos, cujo impacto para 0s programas
sociais assinalou, para um maior crescimento da pobreza no pais, elevando os
indices de desigualdade.

O ajuste fiscal realizado pelo governo de Michel Temer (2016-2018), reduziu
de maneira drastica os investimentos nas politicas de salude, educacdo e
Assisténcia Social, com cortes nos Programas Bolsa Familia, Minha Casa Minha
Vida, Proune, Fies, entre outros (SILVA, 2019).
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A implantacdo da proposta de Temer, conforme presente no documento
“Travessia Social — Uma ponte para o futuro”, o Brasil pode vir a seguir o
sentido da regressdo de suas politicas sociais. Pode-se, resumidamente
estar diante da transicdo de um complexo, diversificado e universalista
sistema de protecdo e promocao social para o de focalizagéo e residualista
(FUNDACAO PERSEU ABRAMO, 2016, p. 15).

A pesquisa documental realizada em nossa pesquisa de iniciacao cientifica
demonstra o corte de gastos, na tentativa de desenvolvimento e propulséo
econbmica como saida para a crise corrente. E no tocante ao desmonte das
politicas sociais, verificamos que a proposta do ajuste, defendida no documento,
Travessia Social — Uma Ponte para o Futuro, assinala para a ideia do “orgamento
com base zero”, propondo que: “[...] a cada ano todos os programas estatais sejam
avaliados por um comité independente, que podera sugerir a continuagédo ou o fim
do programa, de acordo com os seus custos e beneficios” (PMDB, 2015, p.10).
Afirmam ainda que é estratégico para saida da crise,

[..] em primeiro lugar acabar com as vinculacBes constitucionais
estabelecidas, como no caso dos gastos com salde e com educacdo, em
razdo do receio de que o Executivo pudesse contingenciar, ou mesmo
cortar esses gastos em caso de necessidade, porque no Brasil o orcamento

nao é impositivo e 0 Poder Executivo pode ou ndo executar a despesa
orcada (PMDB, 2015, p.09).

E imperativo destacar, quanto a isso, que o ajuste estrutural de carater
ortodoxo foi para retirar os escassos recursos dos trabalhadores e transferi-los a
guem sempre lucrou e concentrou a rigueza neste pais, 0 que pode ser facilmente
ilustrado nos cortes realizados nos ultimos dois anos do mandato do Presidente
Temer, sobre o orcamento de politicas sociais, 0 que reforca o carater desigual e
combinado da formacdo social do pais, que atualiza a sua dependéncia as

economias imperialistas.
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BRASIL: EFEITOS DE UM AJUSTE FiscaL SOBRE O PIB REAL

{Impacto acumulado do corte de gastos ou aumento de impostos equivalente a 1%
do PIB sobre o PIB, em porcento)

1.0%
0.5%

0.0%
-1.0%

-1.3%
-2.0%

0 9,
m Corte de gastos -2.1% e FLds
= Aumento de impostos
-3.0%
Ano do ajuste 1 ano apds ajuste 2 anos apés 3 anos apos
ajuste ajuste
Fonte: FMI, Relatério anual sobre o Brasil, 2015. '@'I M P

Figura 1 — Impactos de ajuste fiscal sobre o PIB
Fonte: Instituto mercado popular, 2016.

Para o Instituto do Mercado Popular (IMP, 2016, p. 16), os efeitos do ajuste
fiscal tém varias facetas: “[...] gastamos mais do que arrecadamos com nOSSOS
impostos, nos estamos transferindo renda de outras geracdes para a gente. Esse
gasto adicional — o “déficit’, em economés — sera financiado por meio de um

aumento da divida publica”.

O custo da divida publica é transferido diretamente para a sociedade, em
particular para os mais pobres, tanto por meio dos pagamentos de elevados
tributos incidentes, sobretudo os que consomem quanto pela auséncia ou
insuficiéncia de servigcos publicos a que tém direito- salde, educagéo,
assisténcia social e previdéncia- e, ainda, entregando patrimdnio publico
mediante privatizacdes e exploracdo ilimitada de riquezas naturais com
irreparaveis danos ambientais, ecolégicos e sociais (FATORELLI, 2013, p.
04).

Além disso, outro elemento de regressao com a aprovacao da PEC do teto foi

a que previu que os gastos do governo ndo poderdo subir acima da inflacdo por
vinte anos. O impacto desse ajuste incide sobre um maior crescimento da pobreza
no pais, elevando os indices de desigualdade. Portanto, ajustes estruturais, que

combinam o corte de gastos e as privatizagdes.
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Or¢camento Geral da Uniao (Executado em 2015) —
Total = RS 2,268 trilhoes

judicisrie [agmin stracso Defesa Nacionat
28% 091% — 3.47%

uuuuuu

Amortizagoes
da Divida
42,43%

rte [\fEnerzia [~ [comunicacses
0,07% 0.05%

Figura 2 — Orcamento Geral da Unido (executado em 2015)
Fonte: Auditoria cidada da divida publica, 2016.

Segundo os dados da Auditoria, inferimos que parte do orcamento foi
destinada ao pagamento dos juros e amortizacdes da divida, com cerca de 40 %
total do orcamento. Para as politicas sociais, observamos que a previdéncia social
recebe o maior investimento com cerca de 20%. Para 0s outros setores, poucos Ssao
0s que recebem mais de 1% desse total investido, a exemplo 0s gastos com
agricultura, saneamento, cultura, habitacdo, direito e cidadania, que ndo chegam
juntos, a esse percentual.

Isso tudo, pode ser verificado nos ajustes definidos a partir da PEC 87/2015,
de autoria da entdo Presidenta Dilma Rousseff, que prorrogou a Desvinculagédo das
Receitas da Unido (DRU)® até 2023 e ampliou de 20% para 30% o percentual a ser
desvinculado.

Tabela 1 — Ajustes a partir da PEC 87/2015

[ Receita | Regraatual | _ PEC_ |
Impostos 20% Fora da DRU
Contribuicdes sociais e econdmicas 20% 30%
Acréscimos legais de impostos
e contribuicoes 20% Fora da DRU
Fundos constitucionais _ 30%
(FCO/FNE/FNO)
Taxas — 30%

Compensacoes financeiras —

Recursos hidricos e minerais - 30%

Fonte: PEC87/2015

Fonte: Senado Noticias, 2015. Elaborado a partir do texto da Emenda Constitucional PEC 87/2015.
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Portanto, ao analisarmos a conjuntura brasileira a partir de 2015, podemos
identificar um alto nivel de endividamento no pais, o que reflete em implicacdes nas
diversas areas de desenvolvimento econémico, politico e social, em detrimento de
condicdes favoraveis a classe trabalhadora, aplicado por meio de nefasto programa
de destruicdo social, que se justifica pela crise econémica, mas que na realidade,
afirma o carater dependente e desigual do capitalismo brasileiro, sob a égide do
Estado.

3 CONCLUSAO

O principal desafio do artigo foi o de articular, por aproximacao sucessiva ao
nosso objeto de estudo, as analises sobre a histéria recente do pais as nossas
particularidades historico-estruturais. Para isso, recuperar os autores e algumas
teses classicos do pensamento social critico brasileiro e latino-americano é, em
curtas palavras, uma tarefa indispensavel da nossa pesquisa em largo prazo.

Assim, em meio a um contexto de crise e ajuste econémico, tomamos como
referéncia analitica, o tema do desenvolvimento, a partir dos conceitos de
dependéncia e lei do desenvolvimento desigual e combinado, como “chave” para
explicar a crise brasileira e sua tendéncia histérica no marco do capitalismo
periférico.

Demonstramos a necessidade investigativa sobre as orientacbes
macroecondémicas do ultra neoliberalismo impostas pelo ajuste econdmico,
aprofundada com a crise brasileira a partir de 2015, com vistas a fornecer subsidios
para uma reflexdo critica e apresentar argumentos e dados atualizados que
exponham o real significado da crise brasileira na atual conjuntura.

Em consonéancia com a interpretacdo dos classicos aqui utilizados, reiteramos
gue a particularidade brasileira revela que o avanco da crise mundial, imp&e novas
condicBes e possibilidades de insercdo da economia brasileira no mercado mundial,
cujos adensamentos por meio de politicas econémicas dos sucessivos governos
brasileiros, ditados por meio de ajustes financeiros, reproduzem com mais forca a

dependéncia e subordinacdo do Brasil ao capital internacional a partir de 2015,
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reforcando estruturalmente as imposi¢des do imperialismo e da burguesia brasileira

sobre as condi¢fes de vida da classe trabalhadora.

Em ultima instancia, isso explica a necessidade da total destruicdo dos
direitos e garantias sociais, resultado das conquistas democréticas e das lutas dos
trabalhadores nos ultimos anos, implicando uma regressao social sem precedentes.
Essas determinacdes, sécio historicas, reproduzem e aprofundam a dependéncia e

a crise.
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Notas

! Elevacao da parte do valor produzido pelo capitalismo dependente para a apropriacdo nos paises
centrais (Traducdo nossa)

2 CF. GRESPAN, J. Uma teoria para as crises. In: Capitalismo em Crise: a natureza e dindmica da
crise econdmica mundial. (org.) Arruda Sampaio Jr. Sdo Paulo, Editora Instituto José Luis e Rosa
Sundermann, 2009, pp. 29-55.

% A “Lei do desenvolvimento desigual e combinado” presente em todo o pensamento de Trotsky tem
sua melhor aplicacdo em A Histéria da Revolucdo Russa.

* Segundo Léwy (1995) Trotsky o aborda sob o angulo da insercdo da economia russa no sistema
capitalista. A formacéo social russa era vista como um subconjunto periférico do capitalismo mundial,
gue compunha, de forma determinante, sua estrutura econémica e social.

> BRASIL. Poder Executivo. Proposta De Emenda A Constituicdo N° 241-A, de 2016. Altera o Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e d& outras
Erovidéncias. Brasilia, DF: Poder Executivo, 2016. 62 p.

“A DRU € um mecanismo que permite ao governo federal usar (para quaisquer fins) 20% de todos
os tributos federais vinculados por lei a fundos ou despesas. Tem como principal fonte de recursos
contribuicdes sociais, podendo ser direcionada para qualquer despesa considerada prioritéria e
também na formagé&o de superavit primério.” (SILVA, 2019, p. 87).
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