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RESUMO

A gestdo da seguranca publica no decurso do processo de
redemocratizagcédo brasileira passou a ser vista como um
problema de primordial relevancia para o contexto das
politicas publicas. O Programa Paraiba Unida Pela Paz é
uma politica publica de seguranca e foi criado no inicio do
ano de 2011, com o objetivo principal de reduzir os indices
de mortes violentas letais intencionais no territorio do
Estado da Paraiba. O presente estudo tem como objetivo
analisar, brevemente, o Programa Paraiba Unida pela Paz.
Foi utilizado o eixo de cunho qualitativo, manifestado pela
pesquisa tedrico-bibliogréfica, utilizou-se, também, um eixo
gue adentra no campo da pesquisa quantitativa, com a
presenca de estatisticas descritivas que traduzam taxas de
homicidios na Paraiba. A partir de 2012, observa-se que as
taxas de homicidios por 100 mil habitantes comecam a,
gradativamente, diminuirem, demarcando um possivel
sucesso na implementacao da referida medida.

Palavras-chave: Seguranca Publica — Homicidios -
Politicas

ABSTRACT
The management of public security in the course of the

Brazilian redemocratization process came to be seen as a
problem of primordial relevance in the context of public
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policies. The Paraiba United for Peace Program is a public
security policy and was created at the beginning of 2011,
with the main objective of reducing the rates of intentional
lethal violent deaths in the territory of the State of Paraiba.
This study aims to briefly analyze the Paraiba United for
Peace Program. A qualitative axis was used, manifested by
the theoretical-bibliographic research, an axis that enters
the field of quantitative research was used, with the
presence of descriptive statistics that translate homicide
rates in Paraiba. As of 2012, it can be seen that the
homicide rates per 100 thousand inhabitants began to
gradually decrease, marking a possible success in the
implementation of the aforementioned measure.

ociais na Superacio da Barbarie

Keywords: Public Safety - Homicide — Policies

1 INTRODUCAO

As Ultimas décadas marcaram o reaparecimento da relevancia no campo de
politicas publicas, bem como das instituicbes, regras e modelos que lidam sua
deciséo, elaboracéo, implementacéo e avaliagéo.

A politica publica na qualidade de area de componente curricular académico
aparece nos Estados Unidos da América, quebrando as etapas empregadas pela
tradicdo europeia de estudos na area, que se condensavam em maior intensidade nas
analises sobre Estado e instituicdes do que na producdo de governos.

No tocante as politicas publicas de seguranca, elas tém sido, no momento, o
grande problema enfrentado pelos governos democraticos, principalmente no Brasil.
Na literatura atual sobre a tematica, percebe-se um vago nas analises feitas acerca
da atuacdo de governos em politicas publicas em seguranca. Grande maioria das
analises apontam no fenébmeno da violéncia e da criminalidade, ou no dever da policia
e dos governos sem executar avaliacoes de policy.

A cada ano, os numeros absolutos de homicidios crescem, consideravelmente,
no Brasil. Por conta disso, muitos estudiosos e pesquisadores que se dedicam as

analises na area das politicas criminais veem os problemas de Seguranca Publica
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como a traducao de uma crise sociopolitica e institucional no pais, que coloca em risco
a vida dos individuos, a todo instante.

E nesse interim que surge a necessidade das entidades estatais — detentoras
do monopdlio da for¢ca, conforme concepcdo weberiana — de pensar em politicas
publicas na seara criminal que de fato sejam eficientes, respaldadas em uma agenda
setting® planejada e criticamente avaliada. A partir disso, as instituicbes estarao
presentes na sociedade, de modo a fazer com que os cidaddos vejam que o Estado
encontra-se ativo, efetivamente, no contexto em que estéo inseridos.

A gestdo da seguranca publica recentemente integrou-se no hall de expertise
dos governos estaduais, consequéncia das exigéncias do eleitor/cidadao. Na Paraiba,
0s seus policy makers* executaram mais gastos a cada ano, desde, ao menos, 0 ano
de 20009.

A Paraiba, impelida pelas atuacfes na esfera federal, e em virtude ao aumento
da violéncia®, lancou, no ano de 2010, o Programa Paraiba Unida Pela Paz. O
Programa foi estabelecido com o intuito de diminuir as estatisticas de crimes violentos
por meio da elaboracdo de um novo modelo de gestao.

O Programa Paraiba Unida pela Paz foi elaborado, com a atuacdo da
sociedade civil, como uma politica de Estado que tem a finalidade de articular, debater
e construir um novo modelo de gestdo pautada em resultados com vistas ao
melhoramento da seguranca publica de forma continua e sustentavel.

Portanto, o presente estudo tem como objetivo analisar, brevemente, o
Programa Paraiba Unida pela Paz, politica publica de seguranca criada no estado da
Paraiba no ano de 2011, apontando as possiveis consequéncias de sua implantacdo

no ambiente paraibano.

3 A Agenda-setting nasceu como uma hipétese na década de 1970 e desde entdo tem sido alvo de centenas de
investigacdes acerca da relacdo da midia com seu publico, os estudos sobre o processo de agenda-setting tém
ganhado destaque no novo cenario da pesquisa sobre politicas publicas no Brasil (BRASIL, CAPELLA, 2015).

4 Herbert Simon (1957) traz para o debate o conceito Policy Makers, entendido como a criagdo de um meio racional
de estruturas que pudesse satisfazer as necessidades proprias dos tomadores de deciséo.

® De acordo com o Mapa da Violéncia de 2014, o aumento no estado paraibano foi de 196,7% do ano 1998 a 2012.
Disponivel em: http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2014/Mapa2014_JovensBrasil_Preliminar.pdf. Acesso em
21 jun. 2021.
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De inicio, sera utilizado o eixo de cunho qualitativo, manifestado pela pesquisa
tedrico-bibliogréfica em escritos, livros e documentos que tratem acerca da tematica
em tela. Depois, na etapa dos resultados, utiliza-se, também, um eixo que adentra no
campo da pesquisa quantitativa, com a presenca de estatisticas descritivas que
traduzam taxas de homicidios na Paraiba, apontando indices de criminalidade na
respectiva unidade da federacdo. Os dados foram retirados das edicbes 2016
(CERQUEIRA et al, 2016) e 2020 (CERQUEIRA et al, 2020) do Atlas da Violéncia,
ambos publicados a partir de pesquisas desenvolvidas no Instituto Brasileiro de
Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA) e pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

A tabulacao e os gréficos foram realizados a partir do Microsoft Excel.

3 FUNDAMENTACAO TEORICA

Segundo Nucci (2009), desde os primdrdios da humanidade, a vida foi o bem
juridico que primeiro foi visto como necessario de protecao por parte do Estado. Com
0 passar dos anos, cada vez mais foi preciso que instituicbes coercitivas intervissem
nas relagdes sociais com o intuito de proporcionar seguranca as pessoas, cumprindo,
por exemplo, preceitos constitucionais de protecao a dignidade da pessoa humana,
conforme disp@e o artigo 1°, lll, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Com o passar dos anos, entretanto, € perceptivel um avanco nos nimeros dos
indicadores que medem a violéncia dos paises, principalmente daqueles que estédo
localizados na América Latina. Isso interfere diretamente na qualidade da democracia
dos mesmos (LIMA, 2019), além de ocasionar um clima de inseguranca na sociedade,
uma vez que os individuos sentem que o Estado falha em l|hes proporcionar
seguranca.

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a taxa de mortes por
homicidios ndo deve ultrapassar 10 para cada 100 mil habitantes — caso sejam
registrados numeros superiores, considera-se a violéncia como uma questao
epidémica. Em 2018, todavia, o Brasil alcancou uma taxa de 27,8 por 100 mil
habitantes, segundo dados do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2020).
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Tal namero foi ainda maior no ano anterior, conforme indicou o respectivo Férum,
atestando que, no Brasil, h4 uma situacéo de calamidade publica no que diz respeito
a violéncia.

Importante mencionar que ha um padrdo bem delimitado das pessoas que
estdo envolvidas nos contextos de crime — seja como vitima ou como agressor — no
Brasil. Conforme aponta Adorno (2002) o alvo mais comum das mortes violentas séo
adolescentes e adultos jovens do sexo masculino, que vivem nas periferias dos
grandes centros urbanos. Também é possivel acrescentar, inclusive por meio de
observacdes do Atlas da Violéncia (2020), que existe uma forte incidéncia para as
pessoas com menos acesso a educacgao, bem como individuos de cor parda e preta.

Adorno (2002) busca levantar algumas explicagdes que fizeram com que o
Brasil tivesse um aumento consideravel na criminalidade. Fala, de inicio, sobre
“‘mudancgas na sociedade e nos padrbes convencionais de delinquéncia e violéncia”
(ADORNO, 2002). Vive-se, nas ultimas décadas, o advento da Globalizacdo, que traz
uma nova roupagem para toda a organizacdo da sociedade, bem como no que diz
respeito aos modos em gque 0S grupos sociais e 0s proprios individuos convivem.

O acumulo de capital e a propria nocdo do que se entende por propriedade
passam a capitanear novas relagbes sociais que, por consequéncia, resvalam,
também, na organizacdo da criminalidade e no avancar da violéncia. O acesso a
drogas e a armas de fogo de grosso calibre, por exemplo, podem ser fatores que
corroborem para esta nova sistematica do crime.

Seguindo nas reflexdes explicativas, Adorno (2002) cita pontos que interligam
violéncia e desigualdade, inclusive, se remetendo a didlogos académicos que
apontam que ndo ha uma relacao direta no que diz respeito ao aumento da pobreza
causando o aumento de homicidios. Nesse mesmo sentido, N6ébrega Jr. (2017) diz
que “desigualdade, pobreza e desenvolvimento econémico foram pouco impactantes
no crime, ao passo em que as desordens provocadas pelo abandono dos espacgos
publicos foram mais expressivas como niveis de causalidade”. Entao, outras teorias
como, por exemplo, a teoria das janelas quebradas (KELLING, 1982).

Outro motivo explicativo seria crise no sistema de justica criminal, inclusive

pautado pela ineficiéncia das instituicbes coercitivas (ADORNO, 2002). A populagéo,
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como dito anteriormente, comeca a ter um descrédito no aparelho estatal de coercao
e o crime acaba sendo naturalizado, na sociedade. Esse fator vai resvalar, também,
na prépria parcela da populacdo que delinque, uma vez que terdo uma maior
seguranca em ndo serem punidos diante de tal ineficiéncia dos 6rgaos coercitivos.

Com isso é que surgem as politicas publicas penais, objetivando trazer
solucdes e medidas efetivas para combater a violéncia, e devolver a confiabilidade da
populacdo, a partir da visualizacdo de que medidas estdo sendo pensadas e
executadas para solucéo da crise envolvendo questdes ligadas a Seguranca Publica.
Mead (1995) traz uma completa definicdo do que seriam politicas publicas, como
sendo um ramo da politica que se destina a pensar no governo por meio de questdes
publicas. Seria, por extensdo, um modo de se resolver problemas publicos.

As politicas publicas estariam organizadas no que € chamado de agenda
setting (BRASIL; JONES, 2020). A partir de tal agenda os problemas séo inseridos,
pelos 6rgdos publicos, no ciclo de politicas publicas, que é formado pelas seguintes
etapas: |) Identificacdo do problema, no momento em que a sociedade e 0s proprios
orgaos que compdem a maquina publica percebem que algo foge da normalidade e
gue, por conta desse fato, precisa ser encarado como um problema; Il) Formacéo da
agenda, quando tal problema comeca a ser discutido e a entrar nas discussbes
politicas feitas pelos agentes publicos; Ill) Formulacdo das alternativas, por meio do
momento em que varias acdes sédo colocadas como possibilidades de serem utilizadas
para solucdo do problema em tela. A partir de cada uma € que se vé qual seria a mais
rentavel e, ao mesmo tempo, mais eficaz, o que formaria a etapa seguinte; V) Tomada
de decisdo, quando uma das alternativas é escolhida como a mais adequada para
aguela circunstancia especifica; V) Implementacéo: nesse momento, a politica publica
nasce e é colocada para a sociedade para produzir efeitos; VI) Avaliagcdo: momento
em que as instancias reavaliam a situagcdo sociam e veem se 0 problema publico
continua ou foi solucionado — caso tenha sido solucionado, fala-se em uma politica
publica exitosa, caso ndo, em contrapartida, existe uma sinaliza¢do de que deve existir
um novo olhar para substituicdo ou reformulacdo das solugdes outrora pensadas.

Dessa forma, o governo da Paraiba, diante do aumento nas estatisticas de

criminalidade no estado, percebe que necessita pensar em medidas concretas e, para
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além disso, eficazes para buscar diminuir a violéncia em tal unidade da federacéo;

cria o Programa Paraiba Unida pela Paz, no ano de 2011. Com ele surge, por
exemplo, o Nucleo de Andlise Criminal e Estatistica (NACE) da Secretaria da
Seguranca e da Defesa Social e a lei complementar estadual n® 111/2012, que dividiu
a Paraiba nas chamadas Regides Integradas de Seguranca Publica, facilitando as
atividades das policias, com papeis estruturados e bem delimitados.

Buscou-se, com o Programa Paraiba Unida pela Paz, instituir no estado o que
se chama de ciclo PDCA, compreendido como um método de gerir processos,
objetivando melhorar determinados problemas, com reduc¢éo de custos e, além disso,
uma reavaliacdo constante para averiguar as possiveis adequacdes necessarias
(ANDRADE, 2003). O governo da Paraiba, inclusive, instituiu metas, como, por
exemplo, localizar problemas e estabelecer metas para, com isso, ter uma melhoria
continua nas acoes destinadas a combater a criminalidade.

O pontapé inicial consistiu em analisar como se encontrava, ho momento, a
realidade da seguranca publica no estado. Esse diagndstico apresentou suma
importancia uma vez que, identificadas as principais deficiéncias e necessidades
emergenciais, mais eficazes seriam as medidas do programa.

Ademais, a sua criagéo foi motivada pelo aumento significativo dos Crimes de
Violentos Letais Internacionais (CVLI). Conforme demonstram as estatisticas, foram
esses 0S crimes que mais cresceram entre os anos de 2000 e 2010.

Identificadas as questdes acima mencionadas, o governo do estado da Paraiba
realizou, no ano de 2011, o Férum Paraiba Unida pela Paz, cujo objetivo consistiu em
integrar a comunidade e promover a participagdo social na discussao sobre as
politicas publicas para a seguranca na Paraiba.

Tavares, (2017), destaca que o férum contou com a participacdo de diversos
grupos sociais e foi dividido em oito camaras tematicas: Gestdo Integrada,
modernizacdo e profissionalizacdo do Sistema de Justica Criminal, Seguranca
Publica, Defesa Civil, Territorialidade e Politicas Intermunicipais; Midia, Seguranca
Publica, Controle e Participacdo Social e Cultura de Paz; Crianga, Adolescente,
Juventude, Violéncias e Cultura de Paz; Género, Homofobia, Grupos Etnicos Raciais,
Violéncias e Cultura de Paz; Crime Organizado, Drogas e Trafico de Seres Humanos;
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Violéncia no Transito e Cultura de Paz; Sistema Prisional e Politicas de
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Ressocializagéo.

A realizacdo do Férum e, mais acentuadamente, a atuacdo das camaras,
possibilitaram um ndo apenas a participacdo social, mas tiveram, também, carater
consultivo. Ao diagnosticarem 0s principais problemas estruturais, 0S grupos

bY

participantes elaboraram proposicdoes a agenda governamental e nortearam a
elaboracdo do Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social, valorando, de
fato, a participacédo da sociedade no produto final da seguranca publica (TAVARES,
2017).

Realizada a consulta a sociedade, a Secretaria de Estado de Seguranca e
Defesa Social elaborou, entédo, o Programa Paraiba Unida pela Paz. Embora a génese
do programa tenha ocorrido em 2011, apenas no ano de 2017 houve uma devida
regulamentacao, através da publicacdo da Lei Estadual n® 11.049, que destacou, ja
em seu primeiro artigo, os objetivos do Programa:

Art. 1° O Programa Paraiba Unida pela Paz (PPUP), politica de
Estado, conduzida pelo Poder Executivo Estadual e liderada
pela Secretaria de Estado da Segurancga e da Defesa Social
(SESDS), fundamenta-se, prioritariamente, na defesa da vida
e do patrimbnio, e busca promover e garantir a seguranca,
ordem publica e paz social na Paraiba, por meio de agbes
integradas dos 6rgédos operativos da SESDS, articuladas com
0os poderes publicos e a sociedade, compartilhando
responsabilidades e monitorando continuamente  0s
indicadores de desempenho em um modelo de gestdo para
resultados, com foco no cumprimento de metas para reducéo
dos crimes, aumento da seguranca e preservacao dos direitos
fundamentais em uma cultura de paz. (PARAIBA, 2017, p. 1)

Desde o inicio de sua atuacédo, entdo, o Programa tem buscado a integracao
dos 6rgéos operativos. Para além disso, tragcou como metas perseguir as diretrizes de
gestao com foco em resultado, através da criacdo de acdes como a Compatibilizacao
de Areas no ano de 201 e a instituicdo de Bonus por apreenséo de arma de fogo,
ambas no ano de 2012; e a criacdo do Prémio Paraiba Unida pela Paz (PPUP), no
ano de 2014.

4 RESULTADOS
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Analisando as estatisticas referentes aos homicidios na Paraiba percebe-se
que ha um crescimento linear continuo, no inicio do século XXI. Abaixo, no gréfico 1,
€ possivel ver uma tendéncia de crescimento entre 2004 e 2011, faixa temporaria

anterior a implantacdo do Programa Paraiba Unida pela Paz.

Gréfico 1 - Taxa de Homicidios por 100 mil habitantes no Estado da Paraiba (2004 - 2011).
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no Atlas da Violéncia (2016).

Depois, com a implantacdo do supracitado programa no contexto paraibano, €
possivel observar uma diminuicdo gradativa nas taxas de homicidios por 100 mil
habitantes do estado da Paraiba (vide gréfico 2). Percebe-se, portanto, uma indicacao
de que a referida politica publica de seguranca comeca seus trabalhos de modo eficaz,
tendo pontos positivos na etapa de avaliagéo.
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Graéfico 2 - Taxa de Homicidios por 100 mil habitantes no Estado da Paraiba (2011 - 2018).
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no Atlas da Violéncia (2020).

Desde 2011, quando foi implantado o programa Paraiba Unidos pela Paz, por
sete anos consecutivos a taxa de homicidio vem diminuindo naquele estado. Esse
programa segue 0s mesmos principios do Pacto pela Vida (2007), de Pernambuco, e
do Estado Presente (2011), do Espirito Santo. Ambos os programas mesclaram trés
ingredientes fundamentais: i) politica orientada por resultados, com planejamento e
lideranca, pessoal de governadores; ii) integracdo e qualificacéo do trabalho policial,
com énfase na inteligéncia; e iii) acbes de prevencao social focalizadas nos jovens
residentes em territorios conflagrados e com alta vulnerabilidade social.

Podemos perceber pela tabela 1, que a Paraiba do ano de 2011 ao ano de
2018 teve reducdes significativas na taxa de homicidio, de 42,6 para 31,1, comparado
aos outros Estados do Nordeste.

Tabela 1 — Taxa de homicidios por 100 mil habitantes, dos Estados do Nordeste

Taxa de homicidio Variacéao (%)
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2008- | 2017- | 2013-
2018 | 2018 | 2018
Alagoas 60,3 | 59,3 | 669 |714 |646 |651 |628 |523 |54,2 |53,7 |434 |-28,1 |-19,3 | -33,4
Bahia 33,2 | 37,1 | 41,7 | 394 | 434 | 37,8 40,0 [ 395 |46,9 |488 |458 |379 |-6,1 211
Ceara 239 | 253 | 318 | 32,7 |446 |509 |523 | 46,7 | 40,6 | 60,2 | 54,0 | 126,0 | -10,4 | 6,0
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Maranhé&o 20,3 (220 | 231 | 239 | 265 |318 |[359 |353 [346 |311 |282 |391 |-95 -11,5

Paraiba 27,5 [ 335 | 38,6 |426 | 400 |396 |393 |383 (339 |333 (31,1 |13,2 |-6,6 -21,4
Pernambuco | 50,9 | 45,0 | 39,5 | 39,2 | 37,3 | 339 |36,2 |41,2 | 47,3 |57,2 |44,1 |-13,3 |-22,9 | 30,1
Piaui 116 | 12,2 | 13,2 | 140 | 166 | 188 | 224 | 20,3 | 21,8 |194 |19,0 | 63,9 |-2,5 0,9

Rio Grande | 23,0 | 25,5 | 25,6 | 33,0 | 34,8 (429 |47,0 | 449 |534 |628 |525 |128,2|-16,5 | 22,3

do Norte

Sergipe 278 | 323 | 32,7 | 350 | 416 | 44,0 | 494 | 58,1 | 64,7 |57,4 | 49,7 | 79,2 |-13,3 | 13,2

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Atlas da Violéncia (2020).

Entretanto, em estudos posteriores € necessario trazer analises mais
minuciosas e, também, refletir acerca das causalidades que justificam as variacdes
nos numeros de homicidios no cenéario paraibano nos ultimos anos. Portanto, o
presente trabalho que apresenta resultados introdutérios acerca da tematica serve
como ponto de partida para outros que possam surgir, demarcando a necessidade da

academia de discutir questdes ligadas a seguranca publica.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Dessa forma, percebe-se com o estudo que, no inicio dos anos 2000, o estado
da Paraiba enfrentava um crescimento nas taxas de homicidio, importante variavel
para medir a violéncia de um determinado contexto espacial. Com isso, surge a
necessidade estatal de se pensar em politicas publicas de seguranca que sejam
capazes de reverter tal situacao.

Entéo, é criado o Programa Paraiba Unida pela Paz, no ano de 2011, politica
publica de seguranca que tem o objetivo de mudar o cenario paraibano de crise quanto
aos alarmantes indices de violéncia. A partir de 2012, observa-se que as taxas de
homicidios por 100 mil habitantes comecam a, gradativamente, diminuirem,
demarcando um possivel sucesso na implementacao da referida medida.

Destaca-se, contudo, a necessidade de se tecer outros estudos mais
aprofundados que tratem sobre a tematica em tela, trazendo outras variaveis causais

gue sejam capazes de explicar a variancia nos numeros de homicidios na Paraiba.
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