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RESUMO

O reconhecimento enquanto instancia condicional ao acesso as
politicas publicas é evidente nas politicas étnicos raciais, mas as
politicas para as pessoas com deficiéncia também dependem de
procedimentos de reconhecimento que, historicamente perpassavam
exclusivamente pela instancia médica. Com a consolida¢cao do modelo
social da deficiéncia, mais do que o laudo médico se entende
necessério a andlise biopsicossocial para esse acesso. No Brasil, a
partir da Lei brasileira de Inclusdo, o modelo de avaliagéo
biopsicossocial vem sendo palco de disputas protagonizadas pelos
movimentos sociais e organizacdes médicas, que evidenciam
discussdes sobre a definicdo da deficiéncia. A partir da abordagem
gualitativa com revisao bibliografica no método indutivo, o artigo reflete
sobre o histérico do conceito de deficiéncia para a construgdo do
modelo Unico de definicdo no Brasil, a partir da finalidade e acesso as
politicas pubicas. A analise aponta para a falta de estudos criticos que
possam avancar em politicas identitarias emancipatdrias.

Palavras-chave: Modelo social; Pessoa com deficiéncia; Direitos
Humanos; Avaliacdo Biopsicossocial; Politicas Publicas.

ABSTRACT

Recognition as a conditional instance of access to public policies is
evident in ethnic racial policies, but policies for people with disabilities
also depend on recognition procedures that, historically, passed
exclusively through the medical sphere. With the consolidation of the
social model of disability, more than the medical report, biopsychosocial
analysis is considered necessary for this access. In Brazil, since the
Brazilian Inclusion Law, the biopsychosocial assessment model has
been the stage of disputes led by social movements and medical
associations, which show an effect on the definition of disability. From
a qualitative approach with a bibliographical review in the inductive
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do modelo Unico de avaliacdo no Brasil a partir do debate legislativo.
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method, the article reflects on the history of the concept of disability for
the construction of the single definition model in Brazil, based on access
to and access to public policies. The analysis points to the lack of
necessary studies to advance emancipatory identity policies.

Keywords: Social model; Disabled person; Human rights;
Biopsychosocial Assessment; Public policy.

1 INTRODUCAO

Ao se pensar sobre as politicas publicas de cotas raciais em concursos
publicos ou acesso ao ensino superior, € muito claro compreender que as pessoas
para acessar a cota perpassam por um processo de reconhecimento identitario que é
pensado a partir da necessidade de se reivindicar uma identidade historicamente
excluida e de diminuir o tratamento desigual que afeta 0 acesso a essas pessoas.

A mesma clareza, porém, ndo é facilmente transportada quando se fala de
politicas publicas para pessoas com deficiéncia, porque “por obvio”, & necessario
existéncia de uma condigcdo médica ou um impedimento para esse acesso. Porém, o
histérico da luta das pessoas com deficiéncia demonstra que o tratamento dado a
essas pessoas a partir da mera identificacdo médica, impede que a deficiéncia seja
vista enquanto decorrente dos obstaculos impostos pela sociedade.

O modelo social passa a apresentar a deficiéncia enquanto uma opressao
social que existe na relacdo da lesdo com o obstaculo imposto pela sociedade e, por
esse motivo, as politicas publicas de incluséo e acessibilidade tem sido pensada para
a supressao dos obstaculos e a plena garantia de acesso as pessoas com deficiéncia.

A partir da Lei Brasileira de Inclusédo, que incorpora o modelo social da
deficiéncia e a avaliagdo biopsicossocial, que pretendem romper com a analise
exclusivamente médica para uma avaliacdo que envolva as barreiras sociais e as
relacbes pessoas dos sujeitos, os rol taxativos dos decretos e os procedimentos das
leis infraconstitucionais se chocam com uma perspectiva ampliada do reconhecimento
da deficiéncia.

Nesse contexto, a pesquisa se propde a refletir sobre quais sdo os

argumentos que podem ser identificados no debate sobre 0 modelo Unico de definicdo
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da deficiéncia no Brasil a partir da reflexdo sobre os impactos no acesso as politicas
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publicas, pela abordagem qualitativa com reviséo bibliografica no método indutivo.
2 DISABILITY STUDIES E OS MODELOS DE DEFINIC}AO

As teorias feministas sobre a deficiéncia se destacam enquanto marcos
tedricos criticos que buscam na critica a normalidade e aos padrfes corporais,
viabilizar a discusséo sobre a identidade deficiente.

Nesses estudos, se reflete sobre a imposicéo do padrao de produtividade dos
corpos nos discursos sociais que resultam na excluséo das pessoas com deficiéncia
e, principalmente em como a ideia de plena capacidade e autonomia por vezes pode
invisibilizar as pessoas com deficiéncias intelectuais e lesbes mentais graves. Por
essa razao, esse estudo se introduz pensando a construcéo da identidade da pessoa
com deficiéncia e a discussao sobre o reconhecimento a partir dos diferentes modelos
de definicdo construidos.

Inicialmente, os disability studies podem ser entendidos enquanto o campo do
estudo critico e interdisciplinar sobre a deficiéncia, em que se refuta a premissa
médica/individual com que a deficiéncia tem sido tratada (KAFER, 2015, p. 5). A partir
dessas concepcdes, pode-se entender que a definicdo da deficiéncia tem estado num
campo de disputas para a superagao do estigma enquanto “algo natural e um sinal
auto evidente da patologia”, sendo ressignificada em termos sociais.

No livro Crip Theory: Cultural Sings of Queerness and Disability, Robert
McRuer (2006), apresenta a concepc¢éo do system of compulsory able-bodiedness
enquanto uma ordem sistematica de estruturas e poderes, que pensam 0S COrpos a
partir da normalidade, o autor baseando-se nos movimentos sociais de pessoas com
deficiéncia, se refere a “Disciplina da Normalidade”, de Susan Wendell (1996) para
pensar a ordem de normatividade corporal que erradia sob diferentes perspectivas na
sociedade.

A maioria das pessoas sem deficiéncia ndo conseguem compreender a
possibilidade de uma pessoa ter uma deficiéncia (disabled) ou doenca e trabalhar

produtivamente, ter relagdes intimas ou ser feliz, ha uma tendéncia a presumir que
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atividades do dia a dia que se considera importantes (WENDELL, 1996, p. 11,
traducao nossa).

Logo, se deduz que se a pessoa pode trabalhar, ndo poder ter uma deficiéncia
significativa. Os corpos “capazes” sao significados como corpos corretos, saudaveis
e capazes de trabalhar, realizar atividades cotidianas e por isso sdo “normais”.

Provavelmente, identidade fisicamente apta, € nessa conjuntura muito mais
naturalizada que a figura do heterossexual. Para dizer o minimo, muitas
pessoas ndo simpatizantes com a teoria queer irdo admitir que as maneiras
de ser heterossexual sao culturalmente produzidas e variaveis, mesmo se e
ainda que, eles entendam identidade heterossexual como algo inteiramente
natural. O mesmo ndo pode ser dito, no todo, para a identidade fisicamente
apta. [...] Nora Vincent escreve “E dificil negar que algo chamado normalidade

existe. [...] Em poucas palavras, ou vocé tem um corpo apto ou vocé néo tem
(ROBERT MCRUER, 2006, p. 6-7, tradu¢c&o nossa).

Essa nocdo de normalidade dos corpos, foi objeto de estudo da
Biopoder/Biopolitica de Michel Foucault (2016), ao conceber a estrutura da disciplina
corporal enquanto estratégias de “tecnologia da politica do corpo!”. O autor partindo
das reflexdes sobre corpo e sujeito, pensa o sistema produtivo do capitalismo sob a
perspectiva da produgado do “o corpo enquanto forga de producao, forca de trabalho”
e que o controle da sociedade sobre os individuos, deixa de ser pensado a partir da
violéncia presente, para se operar pela consciéncia ou pela ideologia, e comeca no
corpo, com o corpo (FOUCAULT, 2016, p. 144).

Denisson Gongalves (2015, p.34) aponta que os estudos de Foucault sobre a
deficiéncia mental (Histéria da Loucura, 1961, e O nascimento da clinica, 1963),
demonstram claramente os impactos que a producéo discursiva do biopoder tem

sobre a definicao do corpo “doente/anormal’:

[...] o louco é aquele que tem um discurso dissonante: o incompreensivel as
pessoas consideradas normais. Logo, o ponto fundamental no estudo da
deficiéncia ndo estd em categorizar e/ou classificar os deficientes dos néo
deficientes, mas saber qual a medida da definicdo da deficiéncia, como
essa medida foi posta, por quem foi posta e por que se mantém
(CHAVES, 2015, p.34, grifo nosso).

Nesse sentido, destaca-se as producdes discursivas dos dois grandes
modelos de definicdo da deficiéncia a partir dos disability studies, o Modelo Médico

Individual e o Modelo Social da Deficiéncia. A construcdo do corpo da pessoa com
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a opressdo que se justificava pela “inabilidade do corpo lesado para o trabalho
produtivo” (DINIZ, 2007, p. 23),

O discurso legitimado da Medicina, caracterizada por fatalismo e unitarismo,
se ocupava em construir explicacdes razoaveis para um tipo de doenca e estender
esta explicacdo a quadros clinicos semelhantes, a partir da analogia dos sintomas. E
em meio aos processos subjetivos, surgem varios graus de “cretinismo”, denominagéo
dada a época a deficiéncia mental (PAULA, REGEN, LOPES, 2011, p. 41)

O papel dos corpos dentro do sistema de producédo € um dos grandes objetos
de preocupacéao durante o século XIX, em meio as ascensdes das industrias, uma vez
que o “doente” ndo seria util para trabalhar, ao contrario, s6 traria contaminagao ao
espaco. De fato, as politicas assistencialistas durante a politica médica de intervencao
na saude do proletario era reflexo do que seria a “funcionalidade econédmica do poder”,
segundo explica Foucault (2016, p. 273).

Os sistemas disciplinares estao inseridos nessa funcionalidade econémica, na
possibilidade de exercer o trabalho e por meio dele se estruturar as relagdes sociais,
0 que Foucault analisa € que durante o século XVII e inicio do século XIX, os
mecanismos de poder se aproveitaram dos sistemas de contencdo dos
anormais/delinquentes para fabricar corpos Uteis ao sistema econémico (FOUCAULT,
2016, p. 216-217). Um exemplo das problematicas do discurso médico, se evidenciam
na leitura sobre as acdes do regime nazista para a identificacdo e o exterminio de
criancas com deficiéncia, em razado da sua impossibilidade de “sobrevivéncia”.

No livro “Hitler's forgotten victims: The holocausto and the disabled”, de
Suzanne Evans (2010), relata as praticas de exterminio, em que criancas com
sindrome de Down, microcefalia, hidroencefalia, paralisia, surdez congénita, cegueira
e outras doencas fisicas e neuroldgicas, eram entregues ao Comité do Reich em
Berlim, onde sem ver ou examinar eram avaliadas para saber se iam ou n&o
sobreviver, [...]“0 Comité do Reich instruiu as autoridades locais de saude publica a
providenciarem a transferéncia das criangas para instituicbes proximas que serviam
como enfermarias pediatricas de matanca [...] (EVANS, 2010, p.19- 20, traducédo

nossa).
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Ao mesmo tempo que resgatar o relato do nazismo para identificar o discurso

adeClasse e Lutas

médico possa parecer distante e “superado”, principalmente considerando todas as
graves violacdes de direitos humanos encabecados pelo periodo, é importante
destacar que o discurso da “mercy killing” das criangas com deficiéncia, € retomado

pelas teorias feministas sobre a deficiéncia:

No uso politico da categoria “futuro da crianga”, sdo construidos pilares
normalizadores que possibilitam primeiramente, testes pré-natais para
diagnosticar doengcas que podem ser resolvidas com cura ou aborto, ou
idealizagado das criangas que “todos nds queremos”. A nossa ideia nao é
ampliar o enquadramento para que a crianga abjeta seja incluida, mas
interromper esse privilégio através do mapeamento critico dos argumentos
pré-aborto que tiram pessoas com deficiéncia do tempo e do futuro (REIS,
SOUSA, 2017).

Por logica do discurso médico e da sua reproducédo na sociedade, o doente
deve ser curado e tratado, e sua existéncia é um problema na sociedade que deve ser
resolvido, e dai porque é contraditorio e incoerente para o sistema da normalidade a
existéncia de criangcas com deficiéncia.

Esse paradigma so vai ser questionado a partir dos Paul Hunt, que buscou
compreender a deficiéncia a partir do conceito de Estigma de Erving Goffman ao
entender a barreira social enquanto obstaculo a existéncia da pessoa com deficiéncia.
Ou seja, “a deficiéncia passou a ser entendida como uma forma particular de opresséao
social, como a sofrida por outros grupos minoritarios, como as mulheres ou os negros”
(DINIZ, 2007, p. 16).

A doenca, lesao, deficiéncia e o impedimento ganham significados diferentes,
e néo se confundem, o que gera a conclusao de que a pessoa com deficiéncia ndo é
necessariamente doente, sendo essa perspectiva a estruturacdo do Modelo Social da
Deficiéncia em contraposicdo ao Modelo Médico da deficiéncia e principal ponto de
partida para o questionamento sobre os processos que definem a deficiéncia para fins

de acesso a direitos.

3 DISCURSOS SOBRE A PESSOAS COM DEFICIENCIA
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especialmente em relacdo a terminologias categorizadas (fisica, mental, sensorial,
psicoldgica) e gradacbes de intensidade (leve, moderada ou grave) era importante
ferramenta de resisténcia contra o que consideravam uma “tatica deliberada” de
desmobilizacdo (DINIZ, 2007, p. 38), que subdividia os grupos conforme o tratamento
meédico adequado associado.
O estado oferece beneficios de impostos aos cegos, mas ndo a outros
deficientes; beneficios de transporte aqueles que ndo podem andar, mas nao
para aqueles que podem; maiores beneficios financeiros para aqueles que
sofreram acidentes de trabalho do que para aqueles com lesdes congénitas.
Isto ndo é sem intengBes, mas uma tética delibera que o Estado desenvolveu

para lidar com outros grupos e a qual pode ser resumida na regra “dividir para
governar” (OLIVER apud DINIZ, 2007, p. 39).

Considerando esses modelos, € possivel identificar que apesar de
paradigmas distintos em relacéo a pessoa com deficiéncia, a no¢cao de independéncia
e autonomia nao se altera. Em um modelo, ha uma légica médico individual da doenca
enquanto um fator “incapacitante”, resumindo a deficiéncia em termos médicos,
enquanto no outro, se pde o sujeito a frente da lesao, a partir da sua existéncia social
e sua relacdo com as barreiras que impedem a sua plena participacao.

Os movimentos feministas da deficiéncia apontam que o modelo social critica
o padrdo de produtividade dos corpos das pessoas com deficiéncia, mas sem
guestionar a normalidade, pois existem tipos de lesdes que impedem a pessoa com
deficiéncia de assumir tal independéncia, destacando especificamente a deficiéncia
mental, em sua multiplicidade de lesées.

A necessidade de expandir e redefinir a deficiéncia motivou a segunda
geracdo de tedricos sobre a deficiéncia interligando as pautas feministas, a romper
com a invisibilidade das pautas de género, classe e raga, que foram negligenciadas
na primeira geragdo de tedricos e pensar politicas publicas a partir da diferenca, na
defesa de um reconhecimento de uma identidade deficiente “unificada”.

O historico de legislacdes de politicas publicas as pessoas com deficiéncia
€ baseado no modelo médico, na Constituicdo de 1934, segundo Madruga (2016, p.

193), ao tratar da questdo da deficiéncia no art. 138, a, entdo denominada de
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amparo aos desvalidos por intermédio de servigos especializados e sociais”.

Depois desta, as constituicdes brasileiras tiveram mencdes especificas ndo
necessariamente como objeto de tutela de direitos, como na Constituicdo de 1937,
1946 e 1967, que tratam em termos de invalidez para exercicio de cargo ou posto, fins
de aposentadoria por acidente de trabalho — direito de previdéncia em caso de
invalidez.

Somente com as Emendas n. 1, de 1969, e n. 12, de 1978 a Constituicdo
de 1967, é que vamos ter novamente uma reserva de direitos as pessoas com
deficiéncia, a primeira emenda destina uma legislacdo especial a educacéo,
utilizando-se do termo “excepcionais” (art. 175, § 4°), e a segunda organiza varias
medidas genéricas de protecdo e garantia aos entdo denominados “deficientes” (art.
anico, | a IV) (MADRUGA, 2016, p. 194).

Atualmente, as legislacfes infraconstitucionais, como o Dec. 3.298/1999
gue regulamentou a Lei 7.853/1989 que dispde sobre o apoio as pessoas com
deficiéncia, sua integracao social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracéo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia — CORDE (FARIAS, et al., 2016, p. 21-22), em seus
arts. 3° e 4° classificam os “tipos de deficiéncia” com base na Classificacdo
Internacional de Deficiéncias, Incapacidades e Desvantagens (CIDID) publicada em
1980 pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) (LOPES, 2016, p. 68-69).

Assim, a pessoa com deficiéncia tem sido enquadrada no Discurso Juridico
a partir de parametros de normalidade, sendo possivel afirmar que é o modelo médico
gue ainda define o reconhecimento da deficiéncia para fins de Direito. Martha
Nussbaum (2013) no livro “Fronteiras da Justi¢ca” apresenta uma concepc¢ao de justica,
pensada a partir da inclusdo da pessoa com deficiéncia.

A teoria do contrato social em sua esséncia pensa que a legitimidade da
autoridade politica do governante emana diretamente do povo a partir da relagéo do
cumprimento entre as obrigacdes de preservacéo da vida e protecdo dos interesses
comuns (NUSSBAUM, 2013), poréem a autora destaca que essa concepcado de
legitimidade na origem da justica politica e social é baseada somente na manifestacéo

dos “homens livres e produtivos”.
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ha época da concepcéo teoria do contrato social, e por isso, apesar da teoria de justica
como equidade de John Rawls, ser, segundo a autora, “a melhor teoria de justica
liberal”, ha lacunas:”[...] imaginam que os cidadaos [...] possuem capacidades
racionais e fisicas normais que lhes permitem ser “membros plenamente cooperantes
de uma sociedade ao longo da vida inteira [...] E evidente que, nesse caso, 0
estrangeiro pobre, o animal e o deficiente fisico e mental estdo excluidos do pacto
(NUSSBAUM, 2013, p.30).

A pessoa com deficiéncia pela concepc¢do da autora, por estar excluida da
concepcao moderna de estado e direito, ao ndo participarem do pacto, ou de nao
terem seus direitos representados na concepc¢ao dos principios da justica, ndo seréo
contemplados futuramente. Nenhuma doutrina de contrato social, inclui pessoas com
impedimentos mentais e fisicos.

Nussbaum afirma que essa auséncia, demonstra que as pessoas com
deficiéncia ndo estdo sendo tratados enquanto iguais a outros cidadaos, e cria um
problema inerente a todas as teorias sobre o contrato social que € reconhecer que a
tradicdo ao determinar certas habilidades (racionalidade, linguagem, iguais
capacidades mental e fisica), geram consequéncias para o tratamento dos direitos das
pessoas com deficiéncia enquanto “sujeitos da justica na sociedade (NUSSBAUM,
2013, p.21).

Ao se questionar “quem determina os principios da justica” e “para quem
esses principios sao determinados” (NUSSBAUM, 2013, p. 27) e apresentar as
circunstancias da justica, apresentadas pela teoria de Rawls, “[..] sdo basicamente
similares em capacidade fisica e mental, de tal forma que nenhuma pode dominar o
resto”, a autora evidencia que a base da Justica e do pensamento juridico moderno é
baseado em principios de capacidade produtiva e a possibilidade de vantagem mutua.

Nesse sentido, a forma de conceber o direito e suas legislagbes em muitos
aspectos tem principios que excluem as pessoas com deficiéncia, e dai porque o
campo de disputa dos movimentos sociais das pessoas com deficiéncia pela incluséo

em sentido material € a principal demanda.
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4 O MODELO UNICO DE AVALIACAO DA DEFICIENCIA
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A Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU,
incorporada como norma constitucional no Brasil ratificou a adotou o conceito de
‘reasonable accommodation” - dever do Estado de adotar ajustes, adaptacdes, ou
modificagdes razoaveis” para efetivar o exercicio de direitos humanos as pessoas com
deficiéncia. O que também demanda, a necessidade da participacdo das pessoas com
deficiéncia nos processos decisorios das politicas publicas e consagra um sistema de
monitoramento da efetivacdo desses direitos (PIOVESAN, 2012).

A Lei n° 13.146 de 6 de julho de 2015 denominada de Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) surge
fortemente influenciada pela convencédo da ONU e pelas disposi¢cdes constitucionais
gue buscam promover a integracéo da pessoa com deficiéncia na sociedade.

Estabelecendo-se como um novo marco para os direitos das pessoas com
deficiéncia, o Estatuto, refletindo a convencédo e o modelo social da deficiéncia, traz
conceitos e normas que buscam efetivar as disposi¢cdes constitucionais que
resguardam o direito & inclusdo das pessoas com deficiéncia sobre diferentes areas
juridicas.

Para fins de regulamentacéo desta avaliacdo, em 10/03/2020 o Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos/Secretaria Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, estabeleceu o indice de Funcionalidade Brasileiro Modificado
(IFBrM) como instrumento adequado de avaliacdo da deficiéncia a ser utilizado pelo
Governo Brasileiro> O IF-BrM considera “indicadores biodemograficos brasileiros e
considerando as especificidades de um amplo conjunto de fatores -culturais,
educacionais, politicos e biolégicos” (CABRAL, 2021).

O |IF-BrM desde sua criacdo pela Portaria Interministerial
SDH/MPS/MF/MPOG/AGU n° 1/2014, tem sido usado para andlise da concesséo dos
beneficios previdenciarios, porém representa um indice em disputa, ndo reconhecido
em esferas do poder judiciario e entidades médicas.

Em 2019, o Protocolo Brasileiro de Avaliacdo da Deficiéncia (PROBAD) foi
produzido pelos médicos peritos federais e entregue a Casa Civil da Presidéncia da
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Republica (CC/PR) e ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH), que produziu Nota Técnica n® 7/2019, de 08/10/2019, como proposta de
substituicdo do indice de Funcionalidade Brasileiro Modificado (IF-BrM), instrumento
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produzido pelo Comité do Cadastro Nacional de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia

e da Avaliacdo Unificada da Deficiéncia (CAMARA INCLUSAO, 2019). Destaca-se as

falas veiculas na noticia de apresentacdo do PROBAD:
[...] Dra. Aparecida, os médicos peritos querem, através do Probad, a
exclusividade da avaliagdo de pessoas com deficiéncia, ferindo o que
estabelece a Lei n® 13.146, de 06/07/2015, Lei Brasileira de Inclusao (LBI),
gue permite a qualquer médico juntamente com uma equipe multiprofissional
fazer a avaliagéo biopsicossocial. [...] “O Probad € ilegitimo por ndo atender
as minimas regras juridicas para ser produzido, ndo envolver a sociedade
civil em sua elaboracgéo e ndo observar os preceitos da Convengéo. Por isso

ndo é aceitavel a escolha de outro modelo que nao seja o IF-BrM”, completou.
(CAMARA INCLUSAO, 2019)

[...] Na mesma linha de pensamento, a Dra. Izabel Maior citou que o modelo
do IF-BrM pretende aposentar os atestados e laudos médicos para classificar
a deficiéncia e citou que o Propab foi construido ndo por um conjunto de
pessoas, mas por um Unico médico perito sem didlogo com o segmento, com
outros técnicos ou mesmo com o restante da classe médica. “Os peritos séo
bem-vindos, mas, compondo uma equipe multiprofissional e ndo s6 com o
servico social como prevé o protocolo. A especializacdo é no sentido de
juntar saberes. Psicélogos e outros profissionais sdo necessarios para
a avaliacdo biopsicossocial”, citou. (CAMARA INCLUSAO, 2019)

Nas falas mencionadas o campo de disputa entre 0 modelo médico e o
modelo social, o campo do médico, representando pelos peritos tem parametros e
desenvolve produc¢des no sentido de legitimar os conhecimentos produzidos pela
medicina e suas estruturas de legitimacao. Os avancos destacados pelos movimentos
sociais na construcéo do IF-BrM s&o constantemente confrontados seja pela falta de
aplicacdo pelos peritos em suas avaliagdes, bem como pelo sistema juridico. Isso
porque, apesar de possuir indices médicos de avaliacdo, o IF-BrM, descentraliza o
dominio sobre a producéo do parecer de avaliacao da deficiéncia.

Atualmente o Governo Federal, através do Decreto n° 10.415 de 6/7/2020
instituiu Grupo de Trabalho Interinstitucional sobre o Modelo Unico de Avaliac&o
Biopsicossocial da Deficiéncia, ainda sem producdes realizadas®. A proposta do
modelo Unico de avaliacdo e consolidagdo do cadastro inclusao pretende superar a

necessidade de constantes realizacdes de pericias e producdes de laudos
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Para com isso, produzir uma logica de efetividade do modelo social a partir das
premissas de direitos humanos incorporadas pela Convencéo internacional.

Entretanto, ha fundado receio dos movimentos sociais da pessoa com
deficiéncia que a proposta do modelo Unico seja uma formulacdo com base em
estrutura de exclusiva verificagdo meédica, como estabelecido na proposta do
Protocolo Brasileiro de Avaliacdo da Deficiéncia — PROBAD#*, que é se ocupa em
apresentar diagnosticos exclusivamente de doencas, agravos e sequelas descritas na
Classificacao Internacional de Doencas (CID) e proveniente da atuacdo dos médicos
e peritos.

E de fato, ndo ha como garantir que ndo se tenha retrocessos na adesao
ao modelo social, que ainda é um conceito recente, pouco discutido no ambito da
construcdo legislativa e juridica, e que carece de politizagdo do processo de

reconhecimento da deficiéncia.
5 CONCLUSAO

Uma vez que se entende a producdo dos corpos por meio do discurso, a
analise da deficiéncia se torna menos uma conceituacao e passa a explorar um estudo
daidentidade. Talvez seja essa a principal reflexao trazida neste trabalho, pois, apesar
de inimeros estudos terem por objeto — estritamente me referindo a ideia de uma
coisificacdo a ser estudada — as pessoas com deficiéncia, ainda sdo poucos o0s
estudos que tém de fato um protagonismo que explore a identidade, a complexidade
da categorizacao e a necessidade de romper os paradigmas da normalidade.

Tais paradigmas, conforme demonstrado, sdo frutos de um processo de
anormalizacdo guiado pela produgdo do saber médico, um conhecimento cientifico
gue ao mesmo tempo é uma estratégia de controle — disciplinamento — e,
consequente, adestramento dos corpos, que por sua vez sao subjetivados a partir de
como devem estar, ser ou se comportar dentro da sociedade.

Nesse sentido, o campo de disputas atualmente evidenciado no Brasil,

entre diferentes indices para a definicdo da deficiéncia reproduz o contexto de lutas
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meédicos individuais. O sistema de produtividade do corpo e as formas de tabelar os
corpos produtivos e improdutivos, negligéncia as relacdes afetivas, sociais e politicas
desenvolvidas pelas pessoas com deficiéncia e as transforma em problemas de cunho
meédico e patrimonial.

O enfoque das capacidades humanas traz reflex6es importantes no sentido
em que questiona as bases das teorias de justica que pensa os principios de justica a
partir da exclusao da pessoa com deficiéncia, em decorréncia da “diferenca” entre os
corpos, cabendo somente aos iguais em mente e corpo acesso a categoria de sujeito
de direito. Por essa razdo, entende-se que os estudos juridicos precisam avancar em
teorias e questionamentos que possam compreender as dinamicas envolvidas na
construcdo do modelo unico de definicdo da deficiéncia no Brasil e impactos que tais
posicionamentos podem ter para a efetivacdo da politica em direitos humanos.
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Notas

1 Michel Foucault em Vigiar e Punir (2014, p.11) chama de tecnologia politica do corpo a produc¢éo de
um saber do corpo que nao exatamente a ciéncia do seu funcionamento, mas também reflete um
controle das forcas e da capacidade, compondo-se de forma fragmentada através de discursos
variados, sendo “impossivel localiza-la, quer num tipo definido de instituicdo, quer num aparelho do
Estado (FOUCAULT, 2014, p.12).

2Segundo Leonardo Santos Amancio Cabral (2021) o “IF-BrM é fruto de um projeto encomendado pelo
Grupo de Trabalho Interministerial Instituido pela Presidéncia da Republica em 26 de setembro de
2007, por meio do Decreto n. 6.215 de 2007 (revogado pelo Decreto n. 7.612, de 17 de novembro de
2011 — Plano Viver Sem Limites, e viabilizado pela Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, 6rgdo da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica”.

¥ Menciona-se que em conformidade com as agdes previstas na Lei Brasileira de Inclus&o, nos art. 92
e seguintes, para a criacdo do Cadastro Inclusdo da Pessoa com deficiéncia, em 2016 havia sido
instituido o Comité do Cadastro Nacional de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e da Avaliacdo
Unificada da Deficiéncia, cuja finalidade seria de coletar e processar informacdes de pessoas com
deficiéncia em todo territério nacional para identificar as necessidades desse grupo, bem como as
barreiras que impedem a realizacéo de seus direitos, com a participacao dos conselhos e movimentos
das pessoas com deficiéncia. Porém, como primeiros atos realizados pela gestdo atual, diversos
decretos instituindo comités e conselhos foram revogados pelo Decreto N° 10.087 de 05 de novembro
de 2019.

4 Movimentos de pessoas com deficiéncia do RS manifestam apoio ao indice de Funcionalidade
Brasileiro Modificado — IFBRM e repidio ao PROBAD: [...] O PROBAD néo distingue a deficiéncia
intelectual da deficiéncia mental/psicossocial. Essas deficiéncias sdo distintas, tém especificidades e
barreiras diversas. A mental/psicossocial ainda tem dificuldade de ser reconhecida como uma
deficiéncia e é confundida com a intelectual. A proposta reforca essa incompreensao, ndo permitindo
identificar situacdes de maior risco funcional especialmente para a deficiéncia mental/psicossocial.
(CAMARA INCLUSAO, 2020)

PROMOTORES APOIO

SF My —
e Fundagéo " N\ 0 ® SECRETARIA DA GUVENODOJ!
5 )’%’ i . s Souséndrade AN .,,, x Q CNPq FA?EmA CIENCIA.TECNOL(%:A HHHH"““"
A0 § 500800

CAPES oy

\ ¥
% Facrch


http://lattes.cnpq.br/9682490157551882

