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O (DES) FINANCIAMENTO DAS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL: os impactos
da Emenda Constitucional 95/2016 na Politica de Assisténcia Social

Pollyana Gongalves dos Inocentes?!

RESUMO: Este artigo tem como objetivo analisar os impactos da
Emenda Constitucional 95/2016 no financiamento da Politica de
Assisténcia Social no Brasil. Para tanto, esta producdo parte de uma
perspectiva critica e dialética, adotando como metodologia a pesquisa
bibliografica e documental em livros, artigos, legislac6es que abordam
a temética.

PALAVRAS-CHAVES: Politica social; Politica de Assisténcia Social,
Emenda Constitucional 95/2016.

ABSTRACT: This article aims to analyze the impacts of Constitutional
Amendment 95/2016 on the financing of the Social Assistance Policy in
Brazil. To this end, this production starts from a critical and dialectical
perspective, adopting bibliographic and documentary research as a
methodology in books, articles, legislation that address the theme.
KEYWORDS: Social policy; Social Assistance Policy; Constitutional
Amendment 95/2016.

1 INTRODUCAO

O final década de 1980 e inicio da década de 1990 marcam a possibilidade
de instituicdo, no Brasil, de um Sistema de Protecdo Social, instituido pela
Constituicao Federal de 1988 (CF de 1988) —um amplo Sistema de Seguridade Social,
composto pelas politicas de Assisténcia Social, Previdéncia Social e Saude,
democraticamente estruturado e com orcamento préprio, sustentado por vinculacdes
especificas para este fim.

O estudo em referéncia tem como objeto de investigacdo a Politica de
Assisténcia Social, especificamente os impactos da Emenda Constitucional 95/2016

(EC 95/2016) na Politica de Assisténcia Social. Para realizag&o desse estudo, adotou-

1 Assistente Social da Fundacgao da Crianca e do Adolescente (FUNAC). Mestranda do Programa de
Pés-Graduamc¢éo em Politicas Publicas (PPGPP/UFMA).
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se como método de analise o materialismo historico e dialético. Trata-se de uma

pesquisa qualitativa, realizada a partir de pesquisa bibliografica e documental.

O texto ressalta inicialmente a trajetoria histérica da assisténcia social no
Brasil, transcorrendo da caridade até o reconhecimento enquanto direito
constitucional. Em seguida, destaca-se o financiamento da politica de assisténcia
social, destacando os desafios para a materializacdo dos direitos sociais. Por fim,
apresenta os impactos do “novo” regime fiscal, a partir da aprovacéo da EC 95/2016,
congelando por 20 anos os gastos publicos pela conhecida “PEC do fim do mundo”,
um béarbaro atagque aos direitos da seguridade social, por meio do seu

desfinanciamento.

2 A TRAJETORIA HISTORICA DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO

BRASIL: da caridade ao direito constitucional

O Brasil esté inserido na divisao internacional do trabalho na condi¢éo de pais
de capitalismo dependente, na periferia do capital - subdesenvolvido e industrializado
— convivendo ao mesmo tempo com um capitalismo moderno, caracterizado pela
extrema concentracdo de renda e um capitalismo predatério produtor e reprodutor de
profundas desigualdades sociais (SPOSATI, 2008).

A assisténcia se constrdi instrumento privilegiado do Estado no enfrentamento
a questao social, enquanto aparente acdo compensatoéria das desigualdades sociais.
Desse modo, o Estado, no uso de um regime autoritario e excludente introduz politicas
sociais calcadas no modelo assistencial e cria organismos responsaveis em “assistir’
a classe subalternizada, identificada como “pobres”, “carentes”, “desamparados”
(SPOSATTI, 2008).

Sobre a questao social — contradicdo fundamental da sociedade capitalista,

assim diz, lamamoto (2012, p. 27), grifos da autora:

[...] apreendida como o conjunto das expressGes das desigualdades da
sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producgéo social &
cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social,
enquanto a apropriacdo de seus frutos mantém-se privada, monopolizada por
uma parte da sociedade.
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Cerqueira Filho (1982, p. 57), grifos do autor, por sua vez, ressalta que a:

A ‘questao social’ aparece como um problema concreto no Brasil e, de resto,
no mundo, no quadro do processo de industrializacdo e de implantacéo do
modo de producdo capitalista e do surgimento do operariado e da fracéo
industrial da burguesia.

Em se tratando do enfrentamento a questdo social, no Brasil, segundo
Cerqueira Filho (1982), no periodo compreendido entre 1890 e 1930 (12 Republica) a

guestao social — enquanto expressao concreta entre as contradicdes entre capital e o

trabalho no interior do processo de industrializacdo capitalista — era uma questao

I” * ”

“ilega
Estado.

ilegitima”, “subversiva”, portanto, sendo tratada nos aparelhos repressivos do

O Estado que se estrutura no p6s-1930 — a questdo social deixa de ser
considerada questao de policia e passa a ser tratada como uma questao politica —, tal
como ja enfatizado por Cerqueira Filho (1982) e reafirmado por Pereira (2011), por
outro lado, ela ndo obteve a mesma atengéo dispensada a economia pelo governo.

Nesse sentido, historicamente a assisténcia social tem sido uma das
estratégias do Estado capitalista para enfrentar a questdo social, portanto, ndo se
dissocia da contradicao capital x trabalho, das relagdes que caracterizam a sociedade
de classes. O enfrentamento a pobreza por parte do Estado brasileiro,
tradicionalmente tem sido acompanhada por distor¢des, marcada por um carater
“limitado” e “ambiguo”.

Efetivamente, a génese e o desenvolvimento da assisténcia social enquanto
acdo publica do Estado, ocorreu na década de 1930, durante o governo de Getulio
Vargas. Como assinala Pereira (2011), entre os principais eventos que marcaram o
inicio do chamado “assistencialismo” no periodo denominado
populista/desenvolvimentista (1930-1964), destaque para: criacdo do Conselho
Nacional de Servico Social (CNSS); criacdo da Legido Brasileira da Assisténcia (LBA)
e a criacéo do sistema S.

Com a instauracédo do regime ditatorial por meio do Golpe Militar de 1964
(1964-1985), marcado por um padréo autoritario politico-administrativo e regime de

excecdo que, perdurou no pais por vintes anos, verifica-se nesse periodo uma
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e torna-se tecnocratico e centralizado.

Para Silva et al. (2014) durante as décadas de 1970 e 1980 o Sistema de
Protecdo Social, no Brasil avancou no sentido de consolidacdo e expansao, sob o
autoritarismo do regime ditatorial. Nesse periodo, portanto a expansao dos programas
e servicos sociais funcionavam como compensacao ao carater repressivo e arbitrario
dos anos de chumbo, somada a demanda posta durante o periodo desenvolvimento-
populista. Assim, “ampliaram-se 0s programas sociais como uma espécie de
compensacao pela repressdo aberta direcionada aos movimentos sociais e ao
movimento sindical” (SILVA et al., 2014, p. 28).

Dessa forma, o processo de transicdo democratica para a democracia liberal
caracteriza-se, segundo Pereira (2011), em primeiro lugar pela reorganizacao
institucional que tem como desdobramento a Assembleia Constituinte de 1986 e, em
segundo lugar por uma nova concepc¢ao de protecdo social em que os direitos sociais
as politicas concretizadoras de tais direitos recebem atencéo especial por parte do
Estado.

Nesse momento histérico impulsiona-se um movimento de constru¢ado como
politica publica integrante da Seguridade Social brasileira, conjuntamente com as
politicas de Saude e Previdéncia Social. Pela primeira vez na historia politica do Brasil
tinha-se a inclusdo da assisténcia social, com a sua proposta de satisfacdo de
“minimos sociais” numa Carta Constitucional, integrando o tripé da Seguridade Social.
A assisténcia social passa a ser vinculada a luta pela cidadania.

A assisténcia social é prestada aos necessitados ou aos desamparados (art.
6°), conforme art. 203 da Constituicdo Federal de 1988 (CF de 1988) “a assisténcia
social serd prestada a quem dela necessitar independente da contribuicdo a
seguridade social [...] (BRASIL, 1988).

A assisténcia social enquanto direito de cidadania — mecanismo de
enfrentamento a pobreza e de redistribuicdo de renda da riqueza socialmente
produzida na sociedade brasileira — tem o0 seu reconhecimento juridico-legal a partir
da CF de 1988 e da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS/ Lei n°® 8.742/1993) que

instituem a assisténcia como direito do cidadéo e dever do Estado.
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no qual a Assisténcia Social passa a ser vinculada a luta pela cidadania —, redefinindo
a concepcéao de assisténcia social no Brasil e impulsionando a mudancas de ordem
conceitual, politica e institucional. E, enquanto politica publica integrante do tripé da
seguridade social, direciona a¢des continuas em direcdo a uma sociedade mais justa

e igualitaria.

3 O FINANCIAMENTO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL: desafios para

materializacdo dos direitos sociais

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece a politica de assisténcia social
como direito de cidadania a todos que dela necessitar, no entanto até os anos 2000 a
referida politica ndo tinha representatividade no rol das politicas publicas. O aporte
financeiro destinado a area da assisténcia social era pouco expressivo, refletindo na
oferta da politica que se mostrava fragil e residual.

O art. 194 da CF de 1988 estabeleceu a assisténcia social, enquanto politica
publica integrante do Sistema de Seguridade Social, demandando um conjunto de
mudancas de ordem conceitual, politica e institucional, a seguir: redesenho das acoes;
no conjunto de aportes financeiros e na prépria concepcdo de assisténcia social,
historicamente orientada pelos vieses da caridade, da benemeréncia, do favor e do
assistencialismo. Assim sendo, “[...] ainda que de forma contraditéria, a Constituicao
brasileira de 1988 pbe a assisténcia social na condicdo de um direito social [...]
(SPOSATI, 2012, p. 32).

O art. 203 da CF de 1988 acenou para um novo paradigma, reconhecendo a
assisténcia social como um direito e como componente (integral e endégeno) de um
Sistema de Protecao Social que tem como premissa a universalidade e a primazia do
Estado.

Embora a CF de 1988, reconheca a assisténcia social enquanto direito de
cidadania e responsabilidade do Estado, o novo paradigma da assisténcia social

comeca a ser consolidado, a partir da promulgagédo, em 1993 da Lei Orgéanica da
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Assisténcia Social (LOAS) e da aprovacdao, em 2004 pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e a Norma Operacional
Basica (NOB/SUAS) foram aprovadas por decisdo do extinto Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS?. A PNAS apresenta as diretrizes
para efetivacao da assisténcia social como direito de cidadania e responsabilidade do
Estado — o compromisso de construcdo coletiva do redesenho da politica de
assisténcia social, na perspectiva de implementacéo do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS (BRASIL, 2004).

O art. 95 da CF de 1988 trata do financiamento da Seguridade Social, institui
que, através de orcamento proprio, as fontes de custeio das politicas de Saude,
Previdéncia Social e Assisténcia Social devem ser financiadas por toda a sociedade,
por meio de recursos dos trés entes federados e das contribuigdes sociais (BRASIL,
2004).

A LOAS traz no escopo da Lei orientacbes no que diz respeito ao

financiamento:

O Fundo Nacional de Assisténcia Social foi instituido na LOAS, sendo
regulamentado pelo Decreto n® 1605/95. Conforme esse decreto, os fundos
teriam por finalidade o estabelecimento de recursos e mecanismos de
financiamento do Beneficio de Prestacdo Continuada e dos demais servicos,
programas e projetos da area assistencial.

Importa destacar que é o financiamento da base da Seguridade Social que
assegura o financiamento da Politica de Assisténcia Social, haja vista que a
assisténcia social integra o tripé da Seguridade Social.

A PNAS estabelece um novo padrao de financiamento e rompe com o modelo
centralizado e com a légica genérica até entdo vigentes, na perspectiva de enfrentar
a marca historica da assisténcia — ofertas pontuais e seletivas e sem o devido amparo
as familias pelo Estado brasileiro. Nesse sentido, a PNAS estabelece um novo
mecanismo de repasse financeiro a ser operacionalizado, desloca o foco do publico
atendido pela politica de assisténcia para servicos a serem estruturados no territorio.

O novo paradigma de repasse de recursos rompe com antigos empasses no tocante

2 Atual Ministério da Cidadania.
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a efetivacdo de acdes assistenciais, dentre as quais a pouca previsibilidade de
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recursos alocados e de planejamento do acompanhamento das familias atendidas até
entdo vigentes (PASSOS et.al, 2019).

A PNAS ¢é a normativa fundamental de orientacéo para a nova concepcéo da
assisténcia social. Entretanto, tal concepcao exigia uma norma com vistas a orientar
a sua operacionalizacdo, sendo parametrizada pela Norma Operacional Basica do
SUAS — NOB/SUAS, aprovada pela Resolugdo do CNAS n.° 130, de 15 de julho de
2005 (PASSOS et.al, 2019).

Diante do exposto até aqui, cabe mencionar que tais conquistas
constitucionais ndo lograram éxito na pratica, uma vez que, iniciou no pais o processo
de reestruturacdo do Estado e da perda de direitos com a “contrarreforma”
conservadora — nova ofensiva da classe dominante, mais uma vez adaptando-se aos
ditames do capitalismo mundial, iniciada em 1987, durante o governo de Sarney e
reforcada, a partir da década de 1990, nos governos de Collor (1990-1992) e Fernando
Henrique Cardoso (1995-2000) (PEREIRA, 2011).

Ao longo dos anos 1990, notadamente durante a era FHC, o Estado brasileiro
foi orientado a realizar “reformas” orientadas para o mercado. Neste contexto, as
causas da profunda crise econdmica e social iniciada na década de 1980 e
intensificada na década de 1990 seria 0 Estado. Solucdo a crise seria reformar o
Estado, enfatizando nas privatizacdes e na previdéncia social, 0 que representava
desprezo as conquistas constitucionais no ambito da seguridade social, dentre outros.

No Brasil, a agenda da reforma neoliberal, afirmam Behring; Boschetti (2007)
apresenta uma incongruéncia entre o discurso da reforma e a politica econémica®.

Segundo essas autoras (2007, p. 152)

[...] argumentava-se que o problema estaria localizado no Estado, e por isso
seria necessério reforma-lo para novas requisicdes, corrigindo distor¢des e
reduzindo custos, enquanto a politica econdmica corroia aceleradamente os
meios de financiamento do Estado brasileiro através de uma insercao na
ordem internacional que deixou o pais a mercé dos especuladores no
mercado financeiro, de forma que todo o esforco de reducdo de custos

3 Em linhas gerais a proposta de “reforma” do Estado, mas que é uma verdadeira contrarreforma
(BEHRING. 2008).

4 Behring (2003) apud Behring; Boschetti (2007) refere-se a essa incongruéncia “como uma espécie de
aparente esquizofrenia” (p. 152)
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preconizado escoou pelo ralo do crescimento galopante das dividas interna
e externa.

uclalsgg Superacao da Barbarie

Behring (2008), assinala que, no contexto do duro ajuste fiscal, um dos violdes
do Orcamento da Seguridade Social e das contas publicas € o mecanismo do
superavit primario — instituido pés-acordo com o Fundo Monetério Internacional (FMI)
—, € hdo o gasto com a Previdéncia Social como € comumente propalado nos meios
de comunicacéo.

Segundo a supracitada autora, o volume de recursos retido para a
composicdo do superavit primario € muito superior ao gasto com as politicas que
integram o tripé da Seguridade Social, exceto com a politica de Previdéncia Social.
Cabe lembrar que a politica de superavit priméario, adotada em 1999 — uma exigéncia
do FMI para reducdo da divida externa - tem sido cumprida em percentuais muito
superiores® aos exigidos, aumentando a divida publica do pais.

Para Salvador (2019, p. 107) a “canalizagdo de recursos para a esfera
financeira é articulada pela inter-relagcdo entre Orcamento Fiscal e Orcamento da
Seguridade Social, que garante a rentabilidade do capital portador de juros”. O autor
afirma que a base que sustenta o Plano Real é o denominado “tripé da
macroeconomia neoliberal”’, precisamente a politica fiscal. Para esse autor, o ajuste
fiscal em curso, desde 1993, instrumentos de desvinculacao de receitas, notadamente
a Desvinculacdo da Receita da Unido (DRU) tem sido importantes para retirar recursos
das fontes tributarias exclusivas da Seguridade Social.

O impacto da DRU para o Orgamento da Seguridade Social tem sido nefasto,
pois, tal mecanismo garante a transferéncia de recursos crescentes para o mercado
financeiro, uma vez que, os recursos das fontes tributarias exclusivas da seguridade
social — as contribuicdes socias — tem apresentado um desempenho crescente na
arrecadacéo, notadamente a Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), expropriadas para a garantia do superavit primario e pagamento de juros

da divida publica, conforme analisa Behring (2008).

5 De acordo com os estudos desenvolvidos por Behring (2008, p. 49) “De 1995 a 2003, a divida liquida
do setor publico (externa + interna) subiu de 29,35% para 58,16 do PIB.
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da politica social, como ja citado, nesta producédo como o grande vildo do Orgcamento
da Seguridade Social e contas publicas em geral. Conforme aponta Behring (2008, p.
52) “em 2004, o superavit primério do governo foi de R$ 49,4 bilhdes, sendo que R$
42,5 bilhdes foram obtidos por meio do superavit da Seguridade Social, ou seja, 85%
do total [...]".

Analisando alguns custos das medidas anticrise para as politicas sociais,
notadamente a seguridade social, Boschetti (2010) assinala que, em 2010 a Divida
Pudblica Liquida (DPL) Produto Interno Bruno (PIB) fechou o ano superior a 40% e no
ano seguinte em 36,5%. Segundo as analises dessa autora, o Governo de Lula
reduziu a relacéo entre a DPL e o PIB que, em 2002, no final da era FHC fechou o
ano em 60,4%. Entretanto, ainda superior, se comparado a 1996, em que a relagéao
DPL e PIB era de 30%. °

Nesse sentindo, o comprometimento com o pagamento dos juros da DPL
expropria do Estado brasileiro a possibilidade de assegurar investimentos em politicas
publicas, expressando um projeto politico. A queda do DLP em relacdo ao PIB, ocorre
devido a opcédo do Estado em preterir® a universalizacdo e a qualificacdo de direitos
sociais como saude, educacdo, moradia, trabalho e assisténcia.

O Estado brasileiro tem como prioridade da politica macroeconémica do
pagamento dos juros da divida publica, referenciada por Chesnais (2011), como
“ilegitima” e “odiosa” — que faz com que os paises se submetam as regras do mercado
e aos ditames dos organismos internacionais — extraindo recursos das politicas sociais

para pagamento da divida.

4 A EMENDA CONSTITUCIONAL 95/2016 E O DESFINANCIAMENTO DA
POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

® Segundo analises de Boschetti (2012, p. 39): “Em 2011 o governo cortou R$ 50 bilhdes do orgamento
e em 2012 anunciou um corte de R$ 55 bilhdes, sendo R$ 5,47 bilhdes da saude e 1,93 bilhdo da
educagao.”
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gue dela necessitar e dever do Estado, consagrado nos arts. 203 e 204 da CF de 1988
e regulamento pela LOAS é fruto das lutas sociais empreendidas na década de 1980,
no periodo de redemocratizacdo do pais. Entretanto na década seguinte, a partir da
adocao da politica neoliberal e do processo de contrarreforma do Estado brasileiro,
inicia-se o processo de desmonte das politicas publicas, incluindo a politica de
assisténcia social.

Vivenciamos a partir de 1995 a diminui¢do dos investimentos do Estado em
politicas publicas — saude, assisténcia social, educacdo, cultura, meio ambiente,
pesquisa cientifica, dentre outras, enquanto, a crise fiscal segue aprofundada com
custos com o pagamento das altas taxas de juros da divida externa. No, mais um
Estado maximo para o capital e minimo para o social (NETTO, 2012).

Como ja indicamos, o centro da "reforma” do Estado Brasileiro, na verdade,
foi o ajuste fiscal e 0 6nus dessas medidas anticrise para as politicas sociais, em
especial para o Sistema de Seguridade Social.

O Estado brasileiro nos ultimos anos extraiu recursos do Orcamento da
Seguridade Social para a geracdo do superavit primario e para o pagamento dos juros
da divida — que, somente em 2018 pagou R$ 1,065 tri em juros e amortizagdo da
divida externa, correspondendo a 40,66% do orcamento federal, subtraindo a
possibilidade de assegurar necessarios investimentos em politicas publicas.

No que concerne a garantia de direitos sociais e politicos, a vinculacdo de
recursos as politicas sociais prevista no art. 165, § 5° da CF de 1988 é considerada
uma importante conquista — prevé a Lei Orcamentaria Anual (LOA), composta do
orcamento fiscal, do orcamento de investimentos das empresas e do orcamento da
seguridade social —, permitindo que tais direitos socias fossem efetivados na pratica.

Ainda de acordo com Salvador (2011), o Orgcamento da Seguridade Social,
transformou-se em letra morta na CF de 1988. Desde a promulgacao da Carta Magna,
nao houve por parte dos governos uma acao efetiva para a garantia dos direitos
sociais assegurados no texto constitucional.

Os governos do Partido dos Trabalhadores (PT), respectivamente o Luiz
Inécio Lula da Silva (2003/2010) e Dilma Vana Rousseff (2011/2016) — que poderiam
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ter promovido o processo de desmonte do Estado neoliberal — deram continuidade a

’;nssmmcln DA NATUREZA E
CRISE DE HE

 Consci
uclalsgg Superacao da Barbarie

politica macroecondmica iniciada na década de 1990, mantendo todas as
carateristicas da politica neoliberal: subordinacdo ao capital estrangeiro,
desregulamentacgao financeira, abertura comercial, desmonte de direitos trabalhistas
e sociais, privatizacdes de empresas e servigos publicos.

Nesse contexto, a possibilidade de uma “virada democratico-popular” com a
vitéria de Lula em 2002 ndo se concretizou, entretanto cabe enfatizar algumas
medidas adotadas pelo governo do PT que melhoraram as condi¢cdes de vida da
classe trabalhadora: “recomposicao do valor do salario-minimo, a instituicdo do Bolsa
Familia, o0 aumento de vagas em universidades publicas” (BOSCHETTI, TEIXEIRA,
2019, p. 68).

Boschetti; Teixeira (2019) ponderam que a politica de conciliagdo de classes
adotada pelos governos petistas se mostrou insustentavel, “curvando-se” aos
interesses do capital, tendo como exemplos a entrega da saude e da previdéncia
social ao mercado privado.

Em um contexto de crise mundial do capital — crise politico-econémica no
Brasil — uma das primeiras agdes foi 0 impeachment da presidenta democraticamente
eleita Dilma Rousseff, por meio de um Golpe parlamentar em 2016, orquestrado pelos
partidos politicos PMDB e PSDB, uma parcela do empresariado, a grande midia, uma
parte do judiciario, parcelas da classe média, alimentando uma onda conservadora no
pais, se instituiu o governo ilegitimo de seu vice Michel Temer (PMDB). O governo
ilegitimo instalado no Brasil a partir de 2016 “cria 0 ambiente favoravel e necessario
para aprofundar a avassaladora politica de destruicdo dos direitos e das politicas
publicas” (BOSCHETTI; TEIXEIRA, 2019, p. 68).

Sobre o Golpe de 2016, importa situar a analise de Carvalho (2019, p):

O Golpe 16 deflagra um novo ciclo de ajuste na vida brasileira: € um ciclo de
carater ultraneoliberal, fincando em uma politica de espoliacdo de direitos,
das riquezas nacionais, do fundo puablico, de intensificacdo da
superexploracao da forca de trabalho, de privatizacdes, de privilegiamento de
interesses do capital estrangeiro.

O governo ilegitimo de Temer, sustentando o diagnostico de reducdo das
taxas de crescimento, aumento da divida publica e o propalado déficit fiscal,

assegurou a retomada dos rumos da politica macroeconbmica e conseguiu
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implementar um duro ajuste fiscal, centrado na reducédo dos gastos publicos, exceto
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despesas financeiras.

A nova politica macroeconémica adotada, no contexto do Pés-Golpe,
contempla uma avassaladora politica de destruicdo de direitos e politicas publicas,
assegurados pelo projeto Constituinte de 1988, representa um barbaro ataque a
Seguridade Social. Dentre as medidas do duro ajuste fiscal implementado por Temer,
a Proposta de Emenda Constitucional (PEC’s 241/55), conhecida como a PEC “do fim
do mundo”, aprovada em 16 de dezembro de 2016 — prevé a implementagéo de um
teto para os gastos publicos federais — e consolidada na Emenda Constitucional n°
95, instituindo o chamado Novo Regime Fiscal limita os gastos publicos federais por
um periodo de 20 (vinte) anos, valendo, portanto, até 2036.

De acordo com as novas regras, mesmo num cendrio de crescimento
econdmico com o aumento do PIB, ndo é permitido o crescimento das despesas totais
e reais do governo. As novas regras desconsideram o crescimento demografico o que
levara ao sucateamento das politicas sociais, notadamente as politicas de saude e
educacao, inviabilizando o acesso a bens e servigos de saude e educacao, portanto,
dificultando a efetivagdo do direito a satde e a educacéo no Brasil.

Analisando a EC 95/16, instituida pelo “Novo Regime Fiscal” Boschetti;

Teixeira (2019, p. 68) assinalam que:

Ao definir um teto para despesas discricionarias, impede aumento de
recursos para investimentos em salde, educacao, ciéncia e tecnologia e
infraestrura. Além de vetar a abertura de crédito suplementar ou especial,
também implodiu a regra da vinculagdo orgamentaria de aplicagdes minimas
na area de saude e educacao.

Como o teto de gastos ndo pode atingir as despesas obrigatorias, a exemplo
da previdéncia social e do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), o “draconiano
ajuste fiscal” prop6s a aprovagdo da “contrarreforma” da previdéncia social,
desvinculacdo dos beneficios e reducdo do valor, além do aumento do tempo de
contribuicdo e supressao dos direitos para cortes dos gastos.

Importa situar, a instituicdo pelo governo golpista do programa Crianca Feliz
em 2017, reativando o primeiro-damismo na assisténcia social em ambito federal. De

acordo com as analises de Boschetti; Teixeira (2019), somente o programa consumiu
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R$ 186,4 milhdes, enquanto o montante destinado a programas, projetos e acdes de
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gestdo no ambito do FNAS — que constituem os direitos previstos na LOAS
correspondeu somente a R$ 156,4 milhdes.

Ressalta-se uma tendéncia de perda de recursos da politica de assisténcia
social — onde se situam o BPC E PBF — de aproximadamente R$ 199 milhdes em dez
anos e R$ 868,5 bilhdes em vinte anos. Nessa perspectiva, com o teto dos gastos, a
partir de 2026 o BPC se tornaria insustentavel, segundo a Nota Técnica n° 27 do
Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA) (BEHRING, 2019).

O processo iniciado na década de 1990, com a implementacdo da
contrarreforma do Estado brasileiro e agravadas com a instituicdo do “Novo Regime
Fiscal (EC 95/16), atingem diretamente o Sistema de Seguridade Social, promovendo
o desmonte do Sistema de Protecao Social, assegurado pela CF de 1988, expressam
a ofensiva neoconservadora do sistema capitalista em sua permanente busca por

superlucros.

5 CONCLUSAO

A adocao do ideario neoliberal e o processo de Contrarreforma do Estado a
partir de 1990 representaram entraves determinantes para o financiamento e
organizacdo dos servi¢cos socioassistenciais no Brasil, que resultaram em préticas
distantes da perspectiva de direitos sociais e que acabaram por reproduzir praticas
fincadas na légica da caridade.

A partir da aprovacédo da PNAS e do SUAS, a politica de assisténcia social no
Brasil conseguiu estruturar um sistema de protecdo social (basico e especial), mas
que apresentou fragilidades em funcéo do financiamento quanto das herancas da
filantropia e da caridade que ainda estdo presentes na operacionalizacdo da
assisténcia social mesmo com todo avanco legal.

Desde 2016 assistimos ao processo de desfinanciamento das politicas sociais
com a EC95. Os recursos destinados a politica de assisténcia social que eram parcos,

agora sao insuficientes para manutencdo dos servicos ja existentes. No contexto de

PROMOTORES APOIO

OFM4
oh Fundagéo SN - —— mmb
< b # s Sovsndsode (®) 4ERCNP q FAPEMA  cencnrecnoroaa  MARANHAD
i8¢/ PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO o — - ffremii EINOVACAO | oo oocares §
oS

3§ -
gt CAPES



16.19

NOV/2021

AMBIENTE
VIRTUAL

| fﬁussmmcﬁn DA NATUREZAE
 CRISED!

Consci
Sociais na Superagao da Barbarie

x ““ e

Internacional
Politicas Pﬁb uas

crise econdmica e sanitaria, urge a necessidade de lutas politicas e sociais pela

revogacao da EC95 e para o financiamento das politicas sociais de maneira a atender

as necessidades da populacao pobre que esta exposta ao virus e a fome.
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