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RESUMO

O problema da pesquisa é a questéo da velhice e conflitos territoriais,
cuja hipétese de trabalho é de que a pessoa idosa é particularmente
afetada por litigios de terra, em aderéncia ao objeto da pesquisa que é
analisar questfes atinentes a vulnerabilidade da pessoa idosa diante
de conflitos pela terra. E estruturada a investigagdo no objetivo geral
de verificar, por meio de estudo do caso do despejo da comunidade
Barra da Onca, como a populagdo idosa é impactada pelos conflitos
territoriais, e dos objetivos especificos de realizar um estudo sobre a
condicdo da pessoa idosa na ordem legal brasileira, contextualizar os
conflitos pela terra no cendrio maranhense e realizar um estudo sobre
0 caso Barra da Onca. O desenvolvimento a concluséo geral de que
idosos e idosas sao um grupo vulneravel que é diretamente impactado
por conflitos de terra.

Palavras-chave: Pessoa idosa. Conflitos pela terra. Barra da Onga.

ABSTRACT

The research problem is the issue of old age and territorial conflicts,
whose working hypothesis is that the elderly person is particularly
affected by land disputes, in adhesion with the research object, which
is to analyze issues related to the vulnerability of the elderly person in
the face of conflicts for the land. The investigation is structured with the
general objective of verifying, through a case study of the eviction of the
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Barra da On¢a community, how the elderly population is impacted by
territorial conflicts, and the specific objectives of conducting a study on
the condition of the elderly person in the order Brazilian legal system,
contextualize land conflicts in the Maranh&o scenario and conduct a
study of the Barra da Ong¢a case. The development comes to the
general conclusion that older men and women are a vulnerable group
that is directly impacted by land conflicts.

Keywords: Elderly. Conflicts for land. Barra da Onca.

1 INTRODUCAO

A pessoa idosa tem estado em um campo de discussao de direitos e acesso a
saude e qualidade de vida que por vezes ignora a grave desigualdade social a que as
pessoas estdo submetidas. Como falar de aposentadoria e qualidade de vida na
“‘melhor idade”, quando suas casas e areas de producao sado subitamente destruidas?

Em outra perspectiva, o qual violenta € a disputa de terras contra idosos ja
vulnerabilizados pela idade, sujeitos a sofrimento psiquicos e a auséncia de protecéo
a integridade fisica.

Uma analise conceitual e dogmatica dos direitos da pessoa idosa, dos conflitos
socioambientais, no marco constitucional de 1988 é o pano discursivo, objeto deste
ensaio critico, entre afirmacdes de direitos, insegurancas identitarias, territoriais e de
ndo sobrevivéncia digna, enquanto variaveis que representam pontos de inquietacédo
na estabilidade e no reconhecimento de direitos a posse e a vida digna de pessoas
idosas ameacadas pela violéncia no campo, e, da classificagdo desse grupo como de
risco, face a contaminacgéo pelo novo coronavirus.

O presente trabalho é guiado pelo objetivo geral de verificar, por meio de estudo
do caso do despejo da comunidade Barra da Onca, como a populagédo idosa é
impactada pelos conflitos territoriais. No que concerne aos objetivos especificos, o
artigo pretendeu: a) realizar um estudo sobre a condi¢cdo da pessoa idosa na ordem
legal brasileira, b) contextualizar os conflitos pela terra no cenario maranhense e c)
realizar um estudo sobre o caso Barra da Onca.

Sobre o0s aspectos metodoldgicos, destaca-se que a abordagem sera
essencialmente qualitativa, com utilizacdo da estratégia metodoldgica do estudo de

caso, a partir dos procedimentos metodologicos da andlise documental e da revisao
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de literatura especializada, utilizando, assim, fontes secundarias e priméarias do
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conhecimento juridico. O artigo guia-se pelos pressupostos tedricos e empiricos de
gue a pessoa idosa € particularmente afetada por litigios de terra, razao pela qual é

necessario prestar uma atencao especializada a essa populacéo vulneravel.
2 PROTEGCAO A PESSOA IDOSA POS 1988: AVANGOS NA POLITICA

No presente capitulo, discute-se ao que € ser idoso e sua interface com o0s
conceitos de identidade e cidadania, a fim de caracterizar esse grupo enquanto
vulnerabilizado socialmente e indicar possiveis fatores de risco em casos sobre

conflitos pela terra para trabalho, subsisténcia e moradia frente
2.1 Identidade e reconhecimento

O termo identidade compreende a forma como as pessoas sdo definidas, com
base nas suas caracteristicas fundamentais. Para Zygmunt Bauman (2005) e Kathryn
Woodward (2007), na modernidade, a identidade é considerada moével, mutavel,
fragmentada, mdultipla e construida ao longo de processos historicos, em
contraposicao a ideia aplicada a comunidades tradicionais, alicer¢cadas na fungéo da
tribo ou do grupo, em que era algo estavel.

A identidade é obtida e formada, para Stuart Hall (2014, p. 11), em um processo
de "reconhecimento mutuo", segundo o qual a identidade é “[..] formada e
transformada continuamente em relacédo as formas pelas quais somos representados
ou interpelados nos sistemas culturais que nos rodeiam.”. Pressupde que a identidade
€ definida em situacdo relacional entre os sujeitos, em contraposicdo a outras
identidades e necessitando da recogni¢éo do outro. Assim sendo, é possivel afirmar
gue a construcdo das diversas identidades ocorre mediante o estabelecimento das
diferencas, gerando a criacdo de antagonismo, conforme denomina Chantal Mouffe
(2001).

Apesar da enorme multiplicidade de identidades existentes, ha algumas que,

por serem consideradas transgressbes ao convencional, sdo marginalizadas.
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Denomina-se, a partir de uma perspectiva sociolégica, de grupo minoritario aquele
gue se encontra em situacdo de dependéncia ou desvantagem em contraposicao a

outro agrupamento, tido como maioritario.
2.2 Grupos vulneraveis

Heloisa Helena Barboza e Victor Almeida Junior (2017), ao elaborarem uma
reflexdo sobre pessoas com deficiéncia, destacam que a questdo da deficiéncia
humana nao recebeu atencdo maior do legislador constituinte de 1988, que
contemplou outros segmentos. Dissertam que a efetividade da norma esta vinculada
ao reconhecimento como categoria social. Os autores evocam tedricos como Charles
Taylor, Bethania Assy e Joao Feres Junior, Nancy Fraser e Axel Honneth para tracar
ponderacdes sobre as ideias de identidade e reconhecimento. O reconhecimento é

uma necessidade humana vital:

Nessa linha, é cabivel afirmar que o “reconhecimento juridico funciona como
protecdo social para a dignidade humana”, na medida em que “a dignidade é
justamente a concessdo efetiva de direitos no qual o sujeito se vé
reconhecido como membro de uma sociedade”. Desse modo, “nossa auto-
realizacdo pratica se concebe a partir de um reconhecimento reciproco
normativo de nossos parceiros de interacdo”. Nesse processo, atualmente, o
“prestigio social” ou “reputagéo social” torna-se a medida do reconhecimento
publico, e acaba por influenciar decisivamente na formagé&o do autorrespeito.
O reconhecimento apoia-se numa visdo de sociedade “amigavel as
diferengas”, na qual a “assimilagdo as normas da maioria ou da cultura
dominante ndo é mais o pre¢o do respeito igualitario”. Nancy Fraser expde a
tensdo atualmente existente entre os defensores da linhagem filoséfica da
redistribuicdo e do reconhecimento, ressaltando a polarizacdo em razdo da
dissociacdo, em alguns casos, entre as lutas reivindicatérias de ambos os
lados. A aparente antitese entre 0s proponentes da redistribuicdo e do
reconhecimento, amparados em argumentos binarios como politica de classe
versus politica de identidade e multiculturalismo versus igualdade social, sdo
refutados pela autora, para quem a “justi¢a, hoje, requer tanto redistribui¢céo
quanto reconhecimento”. A complementariedade entre igualdade social e
reconhecimento da diferenca imp&e a constru¢do de um conceito amplo de
justica. (BARBOSA; ALMEIDA JUNIOR, 2017, p. 29-30)

Assim sendo, € possivel afirmar que a construcdo das diversas identidades
ocorre mediante o estabelecimento das diferencas. Por serem construidas em
contraposicao a outras identificacdes e a partir do reconhecimento do outro, também
sdo, normalmente, definidas em base de hierarquias e jogos de poder. Por este motivo

gue, na delimitacao da diferenca, quando uma identidade é percebida como afronta a
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um modelo ja posto, esta comeca a sofrer violagcdes e restricoes.

Desse modo, o maior desafio na tutela dos grupos vulneraveis seria a ineficacia
social das normas, que decorre em boa medida de sua invisibilidade e nao
reconhecimento. Concluem que a adocdo do modelo social para compreender o
fenbmeno dos agrupamentos minoritarios € necessaria, bem como romper com
rétulos, com a indiferenca e a invisibilidade que envolvem ha tempos as minorias
politicas. Destacam a necessidade de reconhecimento do individuo incluido em

grupos minoritarios como ser detentor de dignidade, de igual valor e de competéncia.
2.3 ldosos e idosas na legislacao brasileira

A dinamica fluida e mutavel inerente as sociedades propicia um constante fluxo
de valores e prioridades amalgamados culturalmente. Eles refletem e se densificam
nas formas juridicas das pretensdes politicas de cada Estado. Essas transformacdes
e escolhas politicas historico-sociais, em torno do comportamento e da percepcgao
humana, possibilitaram diferentes constru¢ées formais das subjetividades,
posicionamentos e (in)visibilidades da pessoa idosa nos contextos familiar, social e
juridico.

No contexto da transicAo democratica brasileira, consolidada legal e
formalmente com a Constituicdo da Republica de 1988, firmou-se uma mudanca de
paradigma no reconhecimento de direitos, inclusive da pessoa idosa, a luz do principio
da dignidade da pessoa humana. O texto constitucional reconhece desafiando,
portanto, a liberdade, igualdade e a solidariedade como direitos fundamentais e
elementos da democracia brasileira, além de estabelecer uma série de garantias aos
sujeitos constitucionais (Rosenfeld, 2003).

Os direitos da pessoa idosa permeiam o texto constitucional, destacando-se o
estabelecimento do perfil de um idoso ativo, protegido com prioridades e participante
da sociedade com autonomia. Essas referéncias aparecem, em especial, nos
capitulos da assisténcia, da familia, do trabalho e da previdéncia, onde a velhice &
colocada em posicdo de destaque e preeminéncia de atencdo nas garantias aos

direitos basicos. Entretanto, apesar dos significativos avancos sociais estabelecidos
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nos referidos dispositivos constitucionais, a necessaria regulamentacdo da protecédo

 Sociais na Superacdo da Barbérie

a pessoa idosa e sua tardia aprovacao premem de instabilidade o gozo de tais direitos.

Somente em 1994, foi promulgada a Lei n.° 8.842, que instituiu a Politica
Nacional da Pessoa ldosa (PNI), com o objetivo de “assegurar os direitos sociais do
idoso, criando condigbes para promover sua autonomia, integracdo e participacao
efetiva na sociedade” (BRASIL, 1994). A lei determina a articulacdo e atuacéao
conjunta da familia, do Estado e da sociedade para defender a dignidade, o bem-estar
e o direito a vida da pessoa idosa. Apesar de representar um avancgo na protecao dos
direitos constitucionalmente previstos, a PNI s6 foi regulamentada dois anos depois,
por meio do Decreto n.° 1.948/96.

Seguindo a linha do tempo dos dispositivos infraconstitucionais, apenas 15
anos apos promulgada a Constituicéo, foi aprovada a Lei n.° 10.741/2003, conhecida
como o Estatuto do Idoso, na qual se estabelece o direito a velhice, os deveres e
obrigacoes da familia, sociedade e Estado. A norma também esclarece que a
prioridade conferida ao idoso ndo compreende apenas o atendimento preferencial,
mas o privilégio na formulacdo e execucdo de politicas sociais, viabilizacdo de
participacéo social, capacitacdo, acesso aos servi¢os publicos, dentre outros. Em seu
artigo 8.°, a lei estabelece que “o envelhecimento é um direito personalissimo e a sua
protecéo é um direito social” (BRASIL, 2003).

Dessa forma, observa-se que a Constituicao de 1988 inseriu um novo olhar sob
o idoso, garantindo-lhe maior prioridade e mais garantias a luz do reconhecimento da
sua dignidade e da necessidade de protecdo conjunta. Como efeito desse novo
paradigma, o estabelecimento de normas infraconstitucionais que regulamentam,
especificam e operacionalizam as previsfes do texto constitucional representam —
ainda que tardiamente — medidas fundamentais para garantir a efetiva protecéo a

pessoa idosa.

3 VIOLENCIA NO CAMPO NO ESTADO DO MARANHAO E NECESSIDADE DE
PROTECAO ESPECIFICA A PESSOA IDOSA
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A Organizacao Mundial da Saude (OMS) define a violéncia como o uso de forca

fisica ou poder, em ameaca ou, na pratica, contra si préprio, outra pessoa ou contra
um grupo ou comunidade que resulte ou possa resultar em sofrimento, morte, dano
psicolégico, desenvolvimento prejudicado ou privacdo (OMS, 2002). No citado
conceito, ressalta-se a divisao da violéncia entre aquela que se da pela forca e a que
decorre das relacbes de poder.

No que tange a violéncia no campo, a violéncia decorrente da forca fisica ocorre
a partir das estratégias de jaguncagem, milicia privada e crimes contra a vida ou
integridade fisica de membros das comunidades e suas liderangas. Por sua vez,
aquela decorrente do poder, em especial do poder institucionalizado, materializa-se a
partir da insegurancga territorial trazida pela auséncia ou demora injustificada nas
acOes de regularizacdo fundiaria de comunidades tradicionais, conflitos
socioambientais ensejados pela expedicdo de licencas ambientais e autorizacdes de
supressdo de vegetacdo sem a observancia da legislacdo garantidora da escuta
prévia e informada de comunidades tradicionais e, ainda, a violéncia formalizada e
organizada através de acbBes possessoOrias manejadas contra comunidades
qualificadas e tradicionais.

No contexto dos conflitos e da violéncia do campo, cabe questionar e investigar
quais sdo as medidas protetivas cabiveis para promoc¢éo da dignidade e de direitos
fundamentais do idoso que esta inserido no contexto de conflitos.

Nacionalmente, o Maranhdo desponta como a unidade federativa com maior
namero de conflitos por terra (CPT, 2020). Segundo dados da Comissao Estadual de
Prevencao a Violéncia no Campo e na Cidade (COECV), 68 (sessenta e oito) conflitos
classificados como de natureza socioambiental foram notificados somente no ano de
2020 no Maranhdo. Os citados conflitos tém como principais objetos de disputa o
controle do acesso aos recursos naturais e a definicdo uso adequado do meio
ambiente comum decorrente de “[...] diversas logicas para a gestao dos bens coletivos
de uso comum (exploragdo da natureza) e surgem em funcdo de superposicao de
usos e de percepcdes diferentes, inclusive antagbnicas, de um determinado espaco
geografico ou recurso natural” (BRITO, 2011, p. 53).

Considerando os efeitos nocivos dos conflitos sociais pela posse da terra para
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conflitos e sua gestao operam a partir de uma logica de seletividade acerca das vidas
gue podem ser vulnerabilizadas e destruidas. Nessa perspectiva, o pensador
camaronés Achille Mbembe (2014; 2016) ilustra sob a nomenclatura de necropolitica
as estratégias de gestdo sobre a morte, na qual o necropoder consiste na
determinacdo de quem deve viver e quem deve morrer, expondo-se como um
exercicio decisorio direto e impositivo com mecanismos claros para promover a vida
e determinar a morte (MBEMBE, 2016).

No que tange as comunidades tradicionais, considerando sua relacdo mais
intima com o territério para criacdo de animais, cultivo em rocas tradicionais,
extrativismos e outras praticas culturais, o envolvimento em disputas socioambientais
atinge o cerne do seu modo de vida e bem viver, representando uma ameaca para a

sua vida, integridade fisica e reproducéo de préticas tradicionais.
4 ESTUDO DO CASO BARRA DA ONCA

A comunidade rural de Barra da Onca esta localizada no municipio de S&o
Raimundo das Mangabeiras, distante cerca de 870 km da capital Sdo Luis. Desde
2014, a comunidade passa por um litigio referente a posse de terras, que se
aprofundou ao longo do cumprimento da deciséao judicial de reintegracdo de posse
expedida no ambito do Processo n° 796-51.2014.8.10.0129 (Acao Reivindicatoria), no
dia 24 de julho de 2018.

A comunidade foi fundada em meados de 1986 e era constituida por 17
(dezessete) pessoas, todas camponesas. Desses 17 moradores, 06 (seis) eram
pessoas acima dos 60 (sessenta) anos de idade, ou seja, idosos na forma da lei. Na
localidade, residiam e trabalhavam 05 (cinco) nucleos familiares pertencentes a uma
Unica familia extensa, tendo como matriarca a senhora Maria Edileuza. Havia, no
local, quatro casas de taipa e rocas, as quais ocupavam uma area de
aproximadamente 186 (cento e oitenta e seis) hectares.

Na ocasido do cumprimento da decisao judicial de reintegragéo de posse, que

sequer transitou em julgado, todas as casas da comunidade, além de destruidas por
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tratores, foram incendiadas. Toda a produc¢éo agricola da comunidade foi perdida,

além da destruicdo de outros bens pertencentes aos moradores da Barra da Onca.

Da data do referido despejo até o presente momento, todos os moradores da
comunidade Barra da Onca se encontram em casebres insalubres na zona urbana de
Sdo Raimundo das Mangabeiras/MA. Alguns dos despejados estdo atualmente
morando de favor em casa de parentes e todos estdo sem exercer atividade laboral,
razdo pela qual estdo vivenciando inseguranga alimentar e nutricional, inclusive as
pessoas idosas.

Necessario informar ainda que familias foram notificadas da ocorréncia da
operacdo no dia 19 de julho de 2018, cinco dias antes do despejo. As pessoas
despejadas mal tiveram tempo de organizar a saida do local. Ademais, ndo houve
gualquer medida de suporte as familias, tanto para amparar os desalojados, quanto
para garantir um novo local de trabalho e de morada. Conforme explicitado, ap6s
guase dois anos da referida ocorréncia, as familias seguem desestruturadas.

Antes da ocorréncia do despejo, organizacdes da sociedade civil do Estado do
Maranhdo e os moradores da localidade Barra da Oncga solicitaram inumeras
providéncias no que se refere a uma resolucao pacifica do conflito agrario relatado,
bem como um novo local para a realizacdo das atividades laborais e garanti de
moradia. Essas, todavia, jamais foram concretizadas. O conflito foi acompanhado pela
Comissao Estadual de Prevencéo a Violéncia no Campo e na Cidade (Coecv) e pela
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participacdo Popular (Sedihpop), as
guais realizaram tratativas a fim de ensejar resolucéo adequada do conflito.

Pelo relatério produzido pelas entidades de acompanhamento do caso, o perfil
da comunidade é majoritariamente de pessoas idosas, segundo a Resolucdo N° 10/
2018, nos conflitos judicializados o juizo deve, conforme o art. 7°, antes da deciséo
liminar ou ordem de despejo, avaliar o impacto social, econd6mico e ambiental das
decisdes judiciais tendo em conta a protecdo de grupos em situacdo de
vulnerabilidade, inclusive considerando o numero de pessoas, grupos e familias, com
suas especificidades.

No ambito do artigo 16, inciso IV, Resolugéao n.° 10/2018 do Conselho Nacional

de Direitos Humanos, ao estabelecer que no plano de remocdo em acgles
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possessorias ou reivindicatorias, de responsabilidade do magistrado da causa, ao ser
verificada a presenca de idosos (e outros grupos vulneraveis como criangas e pessoas
com deficiéncia) devem ser adotadas medidas adicionais de cuidado e

monitoramento.

Figura 1: Equipe da Sedihpop dia 05/11/2019 com as familias que residem na
chacara em Sao Raimundo das Mangabeiras

Fonte: Relatério da SEDIHPOP, 2019

Sobre a vulnerabilidade da pessoa idosa, muito se discute sobre a
complexidade do conceito e sob quais aspectos ela se da, na tentativa de rompimento
com as nog¢des mais bioldgicas e da temporalidade que ndo mais compreendem a
dindmica do envelhecimento. Mas, segundo Barbosa e Fernandes (2020), as
evidéncias cientificas apontam para a definicdo a partir das caracteristicas fisicas e
individuais, mas também no ambito social, em relacéo a raca e residir em areas de
risco.

Ou seja, o caso de Barra da Oncga coexiste entre a vulnerabilidade decorrente
do perfil social das familias e do enfretamento da disputa territorial e avancos dos
prejuizos socioambientais. Em analise aos conflitos possessoérios sob a l6gica da
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necessidade de protecdo a pessoa idosa, destaca-se a inexisténcia de legislacédo

iéncia deClasse e Lutas
ociais na Superagao da Barharie

especificamente voltada para a protecdo do idoso envolvido em situacdo de conflito
pela posse da terra para trabalho e moradia.

O direito a terra € um parametro para identificar quando as pessoas vivem
com dignidade e tém padrdo de vida adequado. Nota-se, pois, que os conflitos
socioambientais se ilustram como estratégias de gestdo sobre a morte com atuacao
determinante e selecdo dos grupos e individuos que podem ser aniquilados sem
causar comocao e sem abalar a crenca na democracia na perspectiva apresentada
por Mbembe (2014; 2016) e com efeitos particularmente nocivos para a populacéao

idosa ameacada por conflitos fundiarios e possessaorios.
5 CONCLUSAO

Ha& uma auséncia de discusséo sobre como a disputa territorial e pela moradia
afeta a populagéo idosa. As comunidades tradicionais existem ha décadas mantendo
habitos e praticas histéricas que se perpetuam pelos seus mais velhos e liderancas
ancestrais.

Portanto, o debate sobre os conflitos socioambientais precisa incluir a
vulnerabilidade da pessoa idosa dentro do seu escopo de compreensao e evidenciar
gue ao se decidir a favor de uma ordem de despejo de comunidade tradicional,
pessoas idosas, por vezes até dependentes, serdo gravemente atingidas.

As politicas de protecéo a pessoa idosa demandam, portanto,, se ingressar na
politica de protecdo ao acesso a terra e moradia, enquanto fundamentais a qualidade
de vida da pessoa idosa, e expandir o j& consolidado arcabouco juridico previsto a
partir da Constituicdo de 1988 e da Politica Nacional da Pessoa Idosa, para a previsao
de protecao & aquelas em conflitos.

Este direito sera plenamente satisfeito a partir da coexisténcia de trés
elementos que sao: viver com seguranca, viver com paz e viver com dignidade. Trata-
se de um direito indivisivel, interdependente, e interrelacionado com os demais direitos

bY hY

humanos, como o direito a vida, direito a igualdade, direito a inviolabilidade do

domicilio, direito a alimentac&o adequada, direito ao trabalho, direito a saude, direitos
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a seguranca e ao meio ambiente saudavel.
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