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Resumo

O artigo em tela é resultado da pesquisa de tese e tem como
finalidade trazer a baila uma reflexdo critica das dimensdes da
pobreza e da desigualdade social e de sua conformagdo na agenda
social do Estado, primordialmente diante da adesdo cada vez mais
forte dos paises em desenvolvimento ao receituario neoliberal a partir
dos anos de 1990, cujo objetivo é a redefinicdo de direitos sociais
historicamente conquistados. No caso brasileiro, o marco de
reconhecimento da Seguridade Social (politica de Saude, Previdéncia
e Assisténcia Social) foi a Constituicdo Federal de 1988, assim as
contrarreformas impostas pelo neoliberalismo impacta diretamente o
sistema de protecdo social brasileiro recentemente institucionalizado
e fragiliza a gestdo universal das politicas sociais. O artigo foi
construido com base na pesquisa bibliogréfica, o que possibilitou a
construcdo de uma reflexdo critica acerca da complexidade que
envolve essa tematica.
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ABSTRACT

The article in question is the result of the thesis research and aims to
bring to light a critical reflection on the dimensions of poverty and
social inequality and their conformation in the social agenda of the
State, primarily in view of the growing adherence of developing
countries to neoliberal prescriptions from the 1990s onwards, whose
objective is the redefinition of historically conquered social rights. In
the Brazilian case, the landmark of recognition of Social Security
(Health, Welfare and Social Assistance policy) was the Federal
Constitution of 1988, so the counter-reforms imposed by neoliberalism
directly impact the recently institutionalized Brazilian social protection
system and weaken the universal management of social politics. The
article was built on the basis of bibliographical research, which
enabled the construction of a critical reflection on the complexity that
involves this theme.
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1. INTRODUCAO

adeClasse e Lutas

Historicamente o Brasil ocupou um patamar demasiadamente elevado quando
0 assunto diz respeito a pobreza e a desigualdade social, as pesquisas
desenvolvidas, primordialmente pelo Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE), tem
evidenciado a expansado alarmante das desigualdades e exclusfes, decorrentes de
problemas histéricos como a néo distribuicdo de renda, a falta de acesso a politica
de educacao de qualidade, aos baixos salarios; a fragilidade das politicas de saude,
de assisténcia, transporte publico, saneamento basico e as politicas de geracao de
trabalho e renda, além das questBes relacionadas ao trabalho informal, de carater
temporario, superexploracdo da mao de obra, dentre outros.

A partir da perspectiva acima, o artigo em tela objetiva a luz das discussoes e
autores aqui presentes, refletir criticamente sobre as dimensbes da pobreza, da
extrema pobreza e das desigualdades sociais diante da reorganizacdo da agenda
social do Estado para seguir os preceitos neoliberais. A construcdo do artigo teve
como base a revisdo bibliografica por meio de leituras das dimensdes chaves no
campo da pobreza, da extrema pobreza, da questéo social, das politicas sociais e de
sua redefinicdo a partir das contrarreformas em curso desde os anos de 1990. As

partes constituintes do trabalho séo: introducéao, desenvolvimento e consideracgdes.

2. DIMENSIONALIDADES DA POBREZA E DA EXTREMA POBREZA NO
CONTEXTO BRASILEIRO

A pobreza enquanto fendbmeno social e histérico ndo resulta de uma
Unica causa, mas de um somatoério de fatores que culminam na sua abrangéncia e
profundidade numa determinada sociedade ou regido. Schwartzman (2004, p. 14)
afirma que “a pobreza e a desigualdade sdo tdo antigas quanto a humanidade (...)”. No
contexto brasileiro, a realidade de familias empobrecidas e privadas de condicdes
minimas de sobrevivéncia demanda bastante atencdo, pois historicamente o Brasil € um
pais marcado por desigualdades de diferentes ordens, social, politica, econémica e
cultural, e enfrenta na contemporaneidade o desafio de uma heranca de injusticas

sociais, que exclui uma parcela consideravel dos cidadaos, e os obrigam a viverem
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com os impactos nefastos que a pobreza e extrema pobreza podem trazer para a

 DESTRUICAO DA NATUREZA
cmssnv i

dignidade humana.

Isto implica compreender de que as causas da pobreza n&o s&o individuais,
mas estruturais e se materializam na exploracao do trabalho pelo capital por meio da
mais-valia; no poder das elites que paralisa o trabalho alheio e saqueiam o0s
recursos publicos; somado ao processo de alienacdo que 0s sujeitos estao
submetidos, fruto do sistema de exploracdo, que os impedem de ter e adquirir
coincidéncia critica dos proprios problemas e necessidades, sendo a pobreza um
fenbmeno histérico estrutural endoégeno ao capitalismo (SCHWARTZMAN, 2004;
BARROS; HENRIQUES; MENDONCA, 2000).

Importante frisar que existem diversas particularidades nas abordagens sobre
as concepcoOes de pobreza, desenvolvidas, principalmente no decurso do século XX.
Assim, € possivel identificar algumas vertentes nas quais se enquadram o fendmeno
da pobreza: pobreza como juizo de valor, pobreza relativa, pobreza absoluta e
pobreza relativa/absoluta (CRESPO; GUROVITZ, 2002).

Ademais, os autores ressaltam que no decorrer do século XX, foram
desenvolvidas outras trés concepcdes — a de sobrevivéncia, de necessidades
basicas e de privacdo relativa. O enfoque da concepcao de sobrevivéncia, de forte
traco restritivo, foi predominante nos séculos XIX e XX, e estendeu a até a década
de 50. Originario do trabalho de nutricionistas inglesas, e apontava que o rendimento
dos considerados mais pobres néo era suficiente para manter o rendimento fisico do
individuo (CRESPO; GUROVITZ, 2002).

Essa concepgdo foi adotada na Inglaterra e exerceu grande influéncia em
toda a Europa, sendo usada mais tarde pelo Banco Internacional para a
Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD). Com a utilizacdo de medidas
estatisticas, formulou-se o primeiro modelo de prote¢&o social para o Estado
de bem-estar, fundamentando politicas nacionais de assisténcia e alguns
programas. Seus verdadeiros objetivos seriam limitar as demandas por
reformas sociais e, ao mesmo tempo, preservar a énfase no individualismo
compativel com o ideério liberal. A maior critica que esse enfoque sofreu foi
gue, com ele, justificavam-se baixos indices de assisténcia: bastava manter
os individuos no nivel de sobrevivéncia (CRESPO; GUROVITZ, 2002, p.4).

Nesta perspectiva, as acdes empreendidas pelo Estado sob o ideario liberal

passam a ter um viés de focalizacdo, desconsidera processos historicos de exclusao
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e individualiza a compreenséao e o trato da pobreza a um nivel minimo de assisténcia

aos individuos.

Ja a partir dos anos de 1970, a pobreza passou a ter uma conotacdo de
necessidades basicas, e colocou novas exigéncias para a sobrevivéncia humana,
como um conjunto mais amplo de servi¢os, que ia desde condicbes de moradia,
acesso agua potavel, politicas de saneamento basico, de saude, de educacao e de
cultura. Nesse enfoque era possivel constatar a compreensdo de que era necessario
dar subsidios para que os individuos pudessem ter suas necessidades béasicas
supridas. Cabe frisar que essa concepcao foi aderida pelos érgdos internacionais,
especialmente por aqueles que compdem a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU),
fato esse que significou uma ampliacdo da concepcdo das condicbes de
sobrevivéncia fisica pura e simples dos sujeitos (CRESPO; GUROVITZ, 2002).

E a partir dos anos de 1980, a pobreza passou a ser apreendida

como privacdo relativa, dando ao conceito um enfoque mais abrangente e
rigoroso, buscando uma formulacdo cientifica e comparaces entre estudos
internacionais, enfatizando o aspecto social. Dessa forma, sair da linha de
pobreza significava obter: um regime alimentar adequado, um certo nivel de
conforto, o desenvolvimento de papéis e de comportamentos socialmente
adequados. Ao mesmo tempo, porém, contrapondo-se a este conceito,
floresceu a tese, muito apreciada pelas instituicdes multilaterais de crédito
sediadas na capital norte americana, de que, com o bom funcionamento dos
mercados, as economias se tornariam prosperas, € a riqueza gerada acabaria
por beneficiar os pobres. Essa tese ficou conhecida como “Consenso de
Washington” [conforme abordado na parte inicial desse trabalho] (CRESPO;
GUROVITZ, 2002, p.5).

A perspectiva do Consenso de Washington se fortaleceu com o passar dos
anos, a partir do discurso de que a intervencao estatal no social deve ser redefinida,
discurso este que objetiva fortalecer o mercado, a expansao e o fortalecimento modo
de producado capitalista. Essa perspectiva desconsidera as diversas situacfes de
precariedade e vulnerabilidades nas condi¢des de sobrevivéncia da populacéo.

Ainda para os autores,

o enfoque da privacdo relativa evoluiu tendo como um de seus principais
formuladores o indiano Amartya Sen, ganhador do prémio Nobel de
Economia (1999). Seu conceito introduz variaveis mais amplas, chamando a
atencéo para o fato de que as pessoas podem sofrer privacdes em diversas
esferas da vida. Ser pobre ndo implica somente privagcdo material. As
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privacdes sofridas determinardo o posicionamento dos cidaddos nas outras
esferas (CRESPO; GUROVITZ, 2002, p.5).

uclalsgg Superacao da Barbarie

A pobreza como um fendmeno multidimensional, exige cada vez mais
abordagens criticas e que possibilite compreender seus diferentes graus de
complexidade. E preciso resgatar as analises registradas acima para alargar nosso
entendimento sobre as causas pobreza na atualidade.

Assim, a partir da instauracdo da agenda neoliberal nos anos de 1990 e das
contrarreformas, nesse contexto, chama bastante atencao a centralidade do debate
e a compreensao da pobreza a partir da auséncia de capacidades individuais (IVO,
2006; MAURIEL, 2008b, 2010; UGA, 2008; WERNECK VIANNA, 2008, 2009).

Abranches (1994) caracteriza a pobreza como,

destituicdo dos meios de sobrevivéncia fisica; marginalizacdo no usufruto dos
beneficios do progresso e no acesso as oportunidades de emprego e renda;
desprotecdo por falta de amparo publico adequado e inoperancia dos direitos
basicos de cidadania, que incluem garantias a subsisténcia e ao bem-estar
(ABRANCHES, 1994, p. 30).

Entende-se que a pobreza apresenta clara e profunda relacdo com a
concentracdo de renda e com o subdesenvolvimento, essa relacdo se estabelece
em virtude da desarticulacdo historica do desenvolvimento econdmico e social, 0
gue contribui ndo s6 para permanéncia, mas aprofunda diferentes tipos de excluséo
prépria da dinAmica capitalista.

Latouche (1994) no livro “A Ocidentalizagcdo do Mundo: ensaio sobre a
significagdo, o alcance e os limites da uniformizacao planetaria” — destaca como o
capitalismo se desenvolveu no mundo, evidencia o modo desigual desse sistema e
ao mesmo tempo seu poder de dominar os diferentes espacos da vida humana,
sendo produtor hegemdnico de modos de vida uniformizados e na medida em que
se reformula cria ainda mais disparidades entre os homens. “A mundializagcao
contemporanea das principais dimensdes da vida ndo € um processo natural
engendrado por uma fusdo de culturas e de histérias. Trata-se ainda de dominacéao,
com suas contrapartidas, sujei¢des, destruicao [...]" (LATOUCHE, 1994, p. 13).

Esses elementos sdo intrinsecos ao capitalismo e o processo de

desenvolvimento econbmico alcancado pelo capital historicamente ndo tem

PROMOTORES APOID

OF Mg _—
e Fundagéo PN O By SECRETARIA DA Gwawoma
- s Sovsandiade (@ ) CNPG  fAPEMA  conisimios: | e
i § ) 0 PO . 41700 1 s e s o EINOVACAO | Lo oommon §
EM POLITICAS PUBLICAS N e
Loty

gt CAPES :



16.19

NOV/2021

AMBIENTE

VIRTUAL

\ = 3=
lomada

I t = Ve
n ematlon &

expressado em condi¢des favoraveis de sobrevivéncia da classe trabalhadora, pelo

’;nssmmcln DA NATUREZA E
cmssnv

contrério, o que se constata é cada vez mais um processo intenso de aviltamento de
direitos sociais e trabalhistas e, consequentemente aumento progressivo da pobreza
e da extrema pobreza.

E premente o entendimento de que historicamente um contingente extenso da
populacdo vive em condices precarias, dados® divulgados pelo Ministério da
Cidadania em outubro de 2020, aponta que o Brasil tinha um quantitativo de mais de
14 milhdes de familias vivendo em situacdo de extrema pobreza, sdo familias
inscritas no Cadastro Unico® do governo federal. Esse total de familias equivale a 39,
99 milhdes de pessoas com renda per capita de até R$ 89 reais e que vivem em
condicbes de miserabilidade no pais. Assim, 0 numero de familias em situacéo de
extrema pobreza no pais em outubro de 2020 foi de 14.058.673, sendo 0 maior
desde dezembro de 2014, quando eram 14.095.333. Chama atencdo também a
elevacao do numero de familias em condicdo de miséria desde o inicio da gestédo do
governo atual, houve um salto de 1.308.005 familias, entre o periodo compreendido
de janeiro de 2019 e outubro de 2020.

No que concerne o numero de familias vivendo em situacéo de pobreza, com
renda per capita de R$ 89,01 a R$ 178 reais, em outubro ficou em 2.877.099, sendo
0 maior numero registrado desde agosto de 2019, quando era 3.005.580.

Os fatores responsaveis por esses dados sdo diversos, como concentracao
de renda, acesso precario ou nulo ao mercado de trabalho, desemprego, baixo nivel
de escolaridade, diferentes tipos de preconceitos, falta de acesso a bens e servigcos
publicos, politicas sociais sendo implementadas de forma fragmentadas, dentre
outros. A combinacédo da pobreza com a desigualdade € o que torna esse numero
ainda mais preocupante, esse processo € alimentado pela distancia entre quem esta

na base da piramide e aqueles que estdo no topo — composto por pobres e ricos.

* Fonte: https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/01/06/mais-de-14-milhoes-de-familias-vivem-na-extrema-
pobreza-maior-numero-desde-2014.ghtml. Acesso em: fevereiro de 2021.

* O Cadastro Unico é um instrumento de coleta de informacdes utilizado pelo governo federal, o objetivo é reunir
um conjunto de informacdes sobre as familias brasileiras que vivem em situagdo de pobreza e extrema pobreza,
abrange também as familias consideradas de baixa renda, com ganho de até meio salario minimo per capita ou
até trés salarios minimos de renda mensal total.
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Quando abordado no contexto de pandemia da COVID-19 esses dados
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tornam-se ainda mais preocupantes, iSSO porque 0s impactos deixados pelo novo
coronavirus sao devastadores, primordialmente, em regides que possuem limitado
sistema de protecdo social, como a América Latina, composto por sistemas de
saude frageis, fragmentados e de profundas desigualdades. Assim

(...) Numa regido que experimentou um nUmero significativo de crises
politicas e protestos em 2019, o aumento das desigualdades, da excluséo e
da discriminacdo no contexto da COVID-19 afeta adversamente o desfrute
dos direitos humanos e dos avancos democraticos, podendo mesmao provocar
disturbios sociais se ndo for abordado (ONU, 2020°).

No Brasil, os efeitos da pandemia sdo severos e resulta da acao limitada do
poder publico no campo da protecdo social e da nao distribuicdo de renda, sendo
estes problemas histéricos e que culminou na agudizacédo das desigualdades sociais
no contexto da COVID-19. Durante a pandemia, a principal politica publica (se € que
assim pode ser denominada) adotada pelo governo federal, foi o Auxilio
Emergencial, vale destacar que durante a sua vigéncia, as familias que recebiam o
Programa Bolsa Familia, teve o valor suspenso temporariamente. As nove parcelas
do Auxilio foram pagas de abril a dezembro de 2020, sendo cinco parcelas no valor
de R$ 600 reais e para as familias monoparentais (mées chefes de familia), o valor
foi de R$ 1.200,00. Nessa primeira fase, o auxilio foi extenso por mais quatro meses
e ja com alteracdo nos valores das parcelas, o valor de R$ 600, reais passou a ser
de R$ 300 reais e para as familias monoparetais o valor de 1.200 reais passou para
R$ 600 reais, 0 que totaliza as nove parcelas previstas para a primeira etapa.

A primeira fase do Auxilio encerrou em dezembro em meio a uma grande
instabilidade tanto econdmica quanto politica, ocasionada em sua maior parte pela
pandemia, foram trés longos meses de debates entre os pares politicos e cobrancas
por parte da sociedade até a reedi¢do da segunda fase do Auxilio, nesta fase houve
ainda mais reducdo dos valores pagos aos cidadaos, previsto de abril de 2021 até

agosto do ano corrente. Os valores vao de R$ 150, R$ 250 e R$ 375, isso porque

® NOTA INFORMATIVA DO SECRETARIO-GERAL SOBRE O IMPACTO DA DOENCA CAUSADA PELO

CORONAVIRUS (COVID-19) NA AMERICA LATINA E NO CARIBE. Disponivel em:
https://www.un.org/sites/un2.un.orgffiles/lac_-_executive_summary_portugues.pdf. Acesso em: janeiro de 2021.
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vai depender da composicdo familiar e é limitado a um beneficio por familia, o valor

de R$ 375 reais, é destinado as familias monoparentais.

Estudo do Centro de Pesquisa em Macroeconomia das Desigualdades da
Faculdade de Economia, Administragdo, Contabilidade e Ciéncias Atuariais (FEA-
USP®) aponta os efeitos da pobreza e da extrema pobreza decorrente da pandemia
sob a populacao brasileira durante a vigéncia do Auxilio Emergencial. E sinaliza que
mesmo com a presenca do Auxilio Emergencial, o que se observa é o
aprofundamento tanto da pobreza quanto da extrema pobreza num contexto de
estagnacdo econdmica, com indices alarmantes de desemprego, de acesso informal
ao mercado de trabalho, precariedade e fragilidade das politicas de prote¢céo social
(saude, assisténcia e previdéncia). Nesse contexto, € possivel identificar dois tipos
de situacdo, as das familias e sujeitos que séo protegidos pelo Estado a partir de
uma modalidade de protecdo social fragmentada, parcial e precaria, denominados
aqui de protegidos precarizados e a outra parcela que denominados de
desprotegidos, por ndo terem acesso a nenhum tipo de protecdo do Estado, sendo
essa protecdo designada para as Organizacbes Nao Governamentais (ONGSs), para
as proprias familias e para a sociedade com as campanhas de solidariedade e ajuda
mutua.

Assim, quando analisamos a desigualdade social e a pobreza no Brasil tanto
numa perspectiva macro quanto micro os dados chamam bastante atencado, pois
refletem claramente as agendas e prioridades assumidas historicamente pelos
governos e gestores nas esferas, social, politica e econdmica. Portanto, “qualquer
analise que se faca da sociedade brasileira atual mostra que, ao lado de uma
economia moderna, existem milhdes de pessoas excluidas de seus beneficios,
assim como dos servicos proporcionados pelo governo a seus cidadaos”
(SCHWARTMAN, 2004, p. 31). Ndo ha davidas de que as principais causas do que

0 autor coloca acima € resultado de processos historicos de exclusdo e de uma

® JORNAL NEXO. Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2021/04/25/Desigualdade-de-
g%C3%AAnero-e-ra%C3%A7a-o-perfil-da-pobreza-na-
crise#t:~:text=A%20pesquisa%20calcula%20que%2C%20sem,%25%20a%2010%2C7%25. Acesso em maio de
2021.
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incluséo fragilizada dos sujeitos nos diferentes ambitos da sociedade (econdémico,

politico, social e cultural).

Bronzo (2010) destaca o fato de que a face multidimensional da pobreza e a
complexidade que envolve seu trato, extrapola a esfera de atuacdo das politicas
sociais, pois, exige, também, acbes e solucbes de ordem macroeconémica. O que
nao significa reconhecer o papel de relevancia desempenhado pelas politicas sociais
na criacdo de oportunidades de acesso a protecao social, ao contrario, vé-se como
de extrema importancia a intervencdo sobre as multiplas expressdes da questédo
social que mantém relacdo direta com persisténcia da pobreza e destituicdo de
direitos sociais.

Outra observacdo importante € feita por, Simionatto (1999) que destaca a
existéncia de uma tendéncia presente nas politicas sociais que segue a normativa

dos

(...) programas de ajuste estrutural, necessarios ao fortalecimento das
politicas macroecémicas, sdo compostos por trés elementos béasicos: reducéo
dos gastos publicos, realocacdo de recursos necessarios ao aumento de
superavits na balanca comercial e reformas visando aumentar a eficiéncia do
sistema econdmico. Tais orientacdes, que se colocam como exigéncias para
a insercdo das economias nacionais no processo de globalizacdo capitalista,
incidem diretamente sobre as politicas publicas de corte social, na medida em
gue impdem cortes nos orcamentos e reducdo do gasto publico. O Estado é
entendido aqui ndo mais como o provedor de servigos publicos, mas como
promotor e regulador, devendo estabelecer suas fun¢des de acordo com sua
capacidade (SIMIONATTO, 1999, p. 2).

A juncao dos trés elementos basicos apontados pela autora — “redugao dos
gastos publicos, realocacdo de recursos necessarios ao aumento de superavits na
balanga comercial e reformas visando aumentar a eficiéncia do sistema econdémico”,
resultou num processo de intensificacdo das multiplas expressdes da questao social,
ao incidir diretamente sobre as politicas sociais, ao impor uma agenda de cortes dos
orcamentos publicos e consequentemente a constituicdo de uma rede fragilizada de
protecdo social que ndo tem sido capaz de dar respostas qualitativas as diversas
expressdes da questao social.

E importante pontuar que do ponto de vista da histéria a questo social tem

relacéo direta com a exploracédo do trabalho, organizacédo e mobilizagcdo da classe
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trabalhadora na luta pela apropriagdo da riqueza socialmente produzida, nesse
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contexto, por meio das politicas sociais 0 Estado assume multiplas formas de
atuacdo com o objetivo de garantir um ambiente favoravel “(...) para a insergéo das
economias nacionais no processo de globalizacdo capitalista em tempos de
hegemonia das finangas” (SILVA, 2020, p. 62).

Ainda nessa direcédo, Corréa (2011), pondera que o Estado no contexto de
producdo e reproducdo de riquezas pode assumir multiplas formas de atuacéo, seja
como agente produtor ou regulador das relacdes sociais nos diferentes territérios,
sendo responsavel pela elaboracéo de politicas publicas com o objetivo de construir
consensos, 0 que expressa “as relagdes de forgcas presentes no seu interior e fora
dele” (YAZBEK, 2014, p. 97). Ao produzir consensos o Estado busca manter a
harmonia social ao unificar as demandas dos setores considerados mais
progressistas por intermédio das politicas publicas.

Para Simionatto (1999), com o acirramento das prerrogativas neoliberais
houve a redefinicdo e compreensado do Estado e do seu modo de atuacao, passando
a ser “(...) entendido (...) ndo mais como provedor de servicos publicos, mas como
promotor e regulador, devendo estabelecer suas funcbes de acordo com sua
capacidade”, para responder, principalmente as novas exigéncias do capitalismo
(SIMIONATTO, 1999, p.2).

Montafio (2012) enfatiza que a pobreza no modo de producéo capitalista deve
ser compreendida como uma das grandes expressfes da questdo social, que se
manifesta na “(...) relacdo de exploragao capital e trabalho, [conforme mencionado
acima] tendo sua génese nas relacdes de producédo capitalista, onde se gestam as
classes e seus interesses” (MONTANO, 2012, p. 280). A quest&o social, assim como
a pobreza, sdo fendbmenos estruturais dotados de complexidade, contradicdes,
conflitos de classes e particularidades histéricas que determinam as formas de
enfrentamento por parte do poder publico e no processo de mobilizacdo e

enfrentamento dos sujeitos que vivem seus impactos cotidianamente.

A questdo social a ser enfrentada diz respeito tanto a desigualdade quanto a
excluséo, que sdo fendmenos distintos e requerem abordagens préprias. As
lutas contra a desigualdade se situam dentro do universo do Estado de
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Direito, onde direito igualitario ndo se realiza plenamente. O componente
normativo da excluséo parte de diferencas injustamente utilizadas e reforca a
dimensédo socioeconbmica, legitimando-a socialmente. Na exclusdo, a
violéncia e a substituicdo do Estado de Direito pelo Estado de Excecdo — do
Welfare State pelo Warfare State — s&@o naturalizadas e banalizadas no
tratamento de populagbes e territérios considerados a margem da
comunidade de direitos. Porém, a desobediéncia, a transgressdao e a
insurgéncia sdo componentes centrais da expansdo da cidadania e
redirecionamento do processo produtivo (FLEURY, 2018, p. 110).

Ainda de acordo com a autora, no Welfare State os que estdo em situacdes
desiguais lutam pela manutencdo dos direitos adquiridos historicamente, jA no
Warfare State, os excluidos lutam contra o aniquilamento, pelo direito de
sobrevivéncia e pelo direito a ter direitos, conformando o que, atualmente, vem
sendo identificado como uma necropolitica’, cuja instrumentalidade perpassa pelas
maos do Estado, marcado por uma politica autoritaria, fundada na capacidade de decidir
guem deve e quem nédo deve viver (MBEMBE, 2018).

No Warfare State, “(...) € o préprio Estado que gera a ilegalidade a qual esta
populagao é circunscrita, e que legitima a coer¢céo” (FLEURY, 2018, p. 120). Nesse
sentido, entra em vigor um novo padrdao de aparelhamento do Estado para
enfrentamento da questdo social, com uma perspectiva clara de criminalizacdo da
pobreza que visa controlar, vigiar, culpabilizar, fragmentar e individualizar os
sujeitos. Compreender esses elementos é fundamental para nédo perder de vista
gue a os usuarios da assisténcia tem cor, classe e género e que cotidianamente
precisam arranjar meios e estratégias de sobreviver com o aviltamento de direitos
sociais essenciais a existéncia e a sobrevivéncia humana (MONCICLEIA, 2020;
MAURIEL, 2020).

Na analise de Mauriel (2010),

O lugar cada vez mais privilegiado que a pobreza assume no debate sobre
politica social faz com que as formas adotadas para o enfrentamento da
guestdo social impecam a generalizacdo dos direitos sociais. O problema néo
estd sO na prioridade da pobreza, enquanto categoria de andlise para pensar
as politicas sociais, mas na forma e no tratamento dado aos “pobres”, que
sdo renomeados por suas fragilidades, descontextualizados, des-

 Sobre o conceito de Necropolitica ler: MBEMBE, Achille. NECROPOLITICA: biopoder, soberania, estado de
excec¢dao, politica de morte, 2018.
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historicizados, aparecendo no discurso tecnocratico reconstituidos por um
novo tipo de vigilancia moral (MAURIEL, 2010, p. 174).

Para a autora, o problema esta justamente nas andlises que distanciam a
compreensao da pobreza dos debates estruturais, ao fazer isso, transformamos a
pobreza em um “objeto técnico em si”. Essa transformacdo discursiva e pratica
fragmenta a apreensdo do pauperismo ao desloca-lo dindmica estrutural de
producéo social da riqueza (MAURIEL, 2010).

Diante da contextura de desigualdade e excluséo, Santos (1995), afirma que

7

se a desigualdade é um fendmeno socioeconémico, a excluséo €,
sobretudo, um fenémeno cultural e social”, devendo ser considerado
civilizacional, o que significa dizer que cada sociedade € mais ou
menos tolerante a tipos de exclusdo e seus diferentes graus de
manifestagdo (...) (SANTOS, 1995, p. 2).

Frente a essa constatacdo, fazer valer o direito de ser atendido com padrdes
de qualidade numa perspectiva de sujeitos de direitos, tem exigido desvendar a
realidade de uma sociedade que ndo conseguiu romper com suas raizes tradicionais
— patrimonialismo, clientelismo e coercao (SILVA, 2014). Quando analisamos o0s
rumos do modelo de protecdo social universal, compreendemos que ele ndo é
compativel com as normas do capital, da exploragao e da acumulagao, assim, “(...) o
pleno emprego é incompativel com o processo de acumulacdo gerado nas
formagbes sociais capitalistas” (SILVA, 2010, p. 156), pois ndo se pode conferir
significado de igualdade em uma sociedade que, pelas regras do mercado, €

instituida na desigualdade.

O cenario atual evidencia uma tendéncia cada vez mais presente nas politicas
sociais, que sdo as acOes focalizadas no combate direto a pobreza, principalmente
pela via dos Programas de Transferéncia de Renda, que possuem em geral, carater
transitorio, sdo extintos ou remodelados de acordo com cada agenda de governo,
atendendo uma demanda difusa e que nao foi pensada e estruturada no aparelho do
Estado, gerando inseguranca da populacdo num contexto de aprofundamento das

desigualdades sociais.
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Assim, a denominada “(...) gestdo estratégica da pobreza, supde o

fortalecimento da capacidade dos pobres para lutarem contra a pobreza como
sujeitos desse processo, aposta no crescimento individual e na melhoria das
condicdes de acesso a producdo”, sob essa perspectiva a pobreza aparece
separada de suas causas histéricas e dos elementos estruturantes, além disso, é
importante notar como essa légica empregada as politicas sociais nas ultimas
décadas tem reforcado a ideia de responsabilidade social individual, materializado
no discurso de que todo sujeito é capaz de desenvolver capacidades empreenderas
e alcancar prosperidade junto ao mercado (MAURIEL, 2010, p. 177).

Castel (2009) chama atencao para as transformacdes das politicas publicas
gue passam de politicas de integracdo para politicas de insercdo. As politicas de
integracdo, sendo aquelas que buscam promover 0 acesso de todos aos servigos
publicos e a reducédo das desigualdades. Diferentemente das politicas de insercéo
gue seguem a logica da discriminacdo positiva, desenvolvendo estratégias
especificas e direcionadas para certos grupos e, ou, individuos. Em outros termos,
trata-se do reordenamento das acdes estatais no trato da questdo social que busca

atender seus efeitos e ndo as causas geradoras.

2. CONCLUSAO

A reflexdo em tela foi desveladora e evidenciou os desafios que envolvem a
compreensao das dimensOes da pobreza e da desigualdade social no contexto
brasileiro, sendo este historicamente marcado por diferentes processos de excluséao.
Assim, a complexidade da questdo social e de suas multiplas faces, mostra a
necessidade de analisarmos a pobreza e extrema pobreza como uma de suas
grandes expressoes, ja que parcela consideravel da populacédo é privada de meios
basicos de sobrevivéncia.

De acordo com dados® pela Organizacdo das Nacdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO), Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e
Organizacao Mundial da Saude (OMS) entre os anos de 2018 e 2020, foi possivel

8 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2021/07/12/inseguranca-alimentar-no-brasil-
guase-dobra-dizem-entidades-internacionais.htm. Acesso em julho de 2021.
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constatar o predominio da permanéncia de inseguranca alimentar grave que
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impactou 7,5 milhdes de brasileiros. Por inseguranca alimentar a FAO entende que
seja 0 acesso restrito de um individuo ou de uma familia & comida, isso se da pela
falta de dinheiros ou outros recursos. E importante frisar que néo se trata de fome
aguda, quando o acesso aos alimentos € dificultado de forma cronica. Sé para
dimensionar o problema, em 2014, 12, 1 milhdes de brasileiros estavam subnutridos.
Ja para 2020 o Brasil foi o Unico pais da América do sul a ndo divulgar os dados.

Os problemas acima demandam acdes de solidariedade social e do
aprimoramento e alargamento das politicas publicas entre diferentes setores e nédo a
agenda de contrarreforma que busca cada vez mais ajuste fiscal e privatizacdo dos

servigos e bens publicos.
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