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RESUMO

Comparar de forma critica os efeitos da Lei Complementar N°
173/2020 no gasto orcamentario dos estados Rio Grande do Norte,
Paraiba e Maranhdo, no contexto pré e primeiro ano da Pandemia do
Covid-19. Realizou-se a andlise das despesas empenhadas com
gastos sociais e financeiros nas leis orgamentarias anuais.
Identificou-se que o volume do gasto publico total e percapita cairam
para os gastos sociais e financeiros, com maior queda nas DF em
detrimento as DNF. Para os trés estados, as fungdes que
apresentaram aumento nos gastos foram ‘servico da divida externa’
(DF), saude e cultura (DNF). Conclui-se que no cenario de vigéncia
da Lei 173/2020 a tendéncia do comportamento do orgamento era a
expropriagao do Fundo Publico, a medida que garante menos suporte
as politicas sociais, via redugao do gasto total e contrabalanceamento
do destino do gasto social, onde determinadas fungdes necessitam
ser reduzidas para que outras sejam elevadas.

Palavras Chaves: Estado; Fundo Publico; Gastos Sociais; Gastos
Financeiros; Pandemia da Covid — 19.

ABSTRACT

Critically compare the effects of Complementary Law No. 173/2020 on
budget spending in the states of Rio Grande do Norte, Paraiba and
Maranhdo, in the pre- and first-year context of the Covid-19
Pandemic. Expenditures committed to social and financial
expenditures were analyzed in the annual budget laws. It was
identified that the volume of total public spending and losses fell for
social and financial spending, with a greater drop in the DF to the
detriment of DNF. For the three states, the functions that showed an
increase in spending were 'service of the external debt' (DF), health
and culture (DNF). It is concluded that, under Law 173/2020, the trend
of budget behavior was the expropriation of the Public Fund, as it
guarantees less support for social policies, via reduction of total
expenditure and counterbalancing of the destination of social
expenditure, where certain functions need to be reduced for others to
be raised.

Keywords: State; Public Fund; Social expenses; Financial expenses;
Covid Pandemic — 19
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1 INTRODUGAO

A presente pesquisa propde comparar de forma critica os efeitos da Lei
Complementar N° 173/2020 no gasto orgamentario dos estados do Rio Grande do
Norte, Paraiba e Maranhdo, no contexto pré e o primeiro ano da Pandemia do
Covid-19, ou seja, 2019 e 2020. Convém ressaltar que o estudo esta alinhado com
as perspectivas de Salvador e Teixeira (2014) e Alencar Junior (2018). Segundo os
autores, a analise da contribuicdo dos recursos publicos na garantia do
funcionamento das politicas sociais, € importante entender o Estado e o fundo
publico, pois 0 orcamento esta para além dos manuais tradicionais de financas.

Escolheu-se os trés estados a partir do recorte adotado por Alencar Junior
(2018), que categoriza o Nordeste usando os atributos: Produto Interno Bruto (PIB)
regional, indice de Gini e renda média mensal. Assim, com base nestes atributos,
tém-se os estados mais dindmicos: Bahia, Ceara e Pernambuco; os intermediarios:
Rio Grande do Norte, Paraiba e Maranhdo e os menos dinédmicos: Sergipe, Piaui e
Alagoas. Dada a amplitude, optou-se tratar somente os de dinamica intermediaria.

A Lei Complementar n°® 173/2020 de 27 de maio de 2020, que constitui o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Novo Coronavirus, prevé o auxilio
financeiro a estados e municipios no exercicio de 2020 para ser utilizado com saude
e assisténcia social. A Lei estabelece além de repasses financeiros da Unido para
estados e municipios, a suspensao e renegociacdo de dividas existentes entre os
entes com a Unido, com bancos publicos e com organismos multilaterais. Além do
mais, em contrapartida, a Unido demanda que os entes adotem medidas de controle
dos gastos publicos, inclusive com os previstos na Lei Orgamentaria de 2020, exceto
os relativos ao controle da Pandemia da Covid-19. Também é vedado o aumento e
reajuste dos salarios em diversas categorias de servidores, novas contratacdes e
convocagdes de servidores e a realizagao de concursos publicos (BRASIL, 2020).

Nesse sentido, a pesquisa priorizou a analise a despesa orgcamentaria
empenhada’, fundamentada em quatro indicadores: a) o montante do gasto publico e
a participagdo da despesa ndo financeira e da despesa financeira no gasto
orcamentario total; b) a participacdo do gasto social na despesa néao financeira; c) a
diregao dos gastos social e financeiro, a partir da evolugédo da participagado de cada
funcdo/subfuncéo no total dos gastos sociais e no total dos gastos com servigo da
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divida publica; e d) a relevancia do gasto social e do gsto flnancelrohé- agenda
governamental, a partir da relagdo entre o gasto social e o gasto financeiro com as
despesas orcamentarias totais e com o total da populacéo.

As informacdes foram retiradas das leis orgamentarias anuais e dos Balangos
Gerais contidas nos sites da secretaria de fazenda, planejamento e tribunal de
contas dos estados e deflacionadas pelo indice Geral de Pregos - Disponibilidade
Interna (IGP-DI), da Fundagéao Getulio Vargas (FGV), com o ano base 2020. Usou-
se como recurso de tabulagcdo e analise o software de planilha eletrbnica Excel.
Além desta introdugcdo e da conclusdo, o artigo esta dividido em trés partes. A
primeira traz uma breve analise do papel do Estado, fundo publico e orgamento
publico no capitalismo contemporaneo. A segunda apresenta aspectos tedricos-
metodoldgicos relacionados ao fundo publico e orgamento publico. E por fim, a
terceira parte se dedica a apresentacao e analise dos resultados da pesquisa.

2 CONSIDERAGOES SOBRE ESTADO, ORGAMENTO E FUNDO PUBLICO

Grande parte do debate acerca do Estado capitalista contemporaneo esta
organizado em torno das particularidades existentes entre o papel de coesdo que o
Estado desempenha sobre as classes e fragbes de classes. Uma das principais
criticas se da sob a visdo contratualista, onde o Estado é visto como um
‘representante de todos”. Nesse sentido, para Osoério (2014), o Estado é a unica
instituicdo capaz de mostrar os interesses particulares como se fossem interesses
de toda a sociedade, se apresentando como comunidade, nucleo do poder politico e
entidade cumprindo o papel principal de reprodugdo societaria. Osério (2014)
concebeu sua critica na perspectiva de “dois Estados”. o Estado “visivel” que é o
conjunto de instituigcdes, funcionarios e leis, e o Estado “invisivel” imbuido de
relagdes sociais, impregnadas nas relagdes de poder, dominagao e forga.

Em Poulantzas (2019, p. 193), o Estado é o centro das contradigbes e coesao
entre as classes sociais “nas formacdes capitalistas, da luta politica e da luta
econbmica, do poder politico e do poder econémico”. Por fim, a concepcido de
Althusser (1998) esboca que o Estado €, além de um aparelho repressor (constituido
pelo Governo, Administragdo, Exército, Policia, Tribunais, Prisées, etc.) também é
um aparelho ideoldgico, pois através da ideologia ele convence a sociedade por
meio de instituigcdes religiosas, escolares, familiares, juridicas, politicas, sindicais,

informativas e culturais. Desse modo, nas visdes dos trés autores o Estado

PROMOTORES APOIO

SF M4 _
N Fundacéo 7 = { }
s TRt # Sousandsude @ Q CNPq rAP:I'IA ctnenFioubis
% i vﬁf PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO s Re PGS o — Conseino Nacional ge Desenvolvimento
Foderd 8 40 ¥ EM POLITICAS PUBLI

‘GOVERNO Dok
25 | MARANHAD

CAPES Gntiico o Tocnokigeo Ee ety




7'!‘, -«--.::;Hrm = _h :- - A '
16.19 g nzsmmn;num

NOV/2021 Jornada
AMBIENTE BH]SEI]I_ [EGEN
VIRTUAL mtE".‘_?f_'EPal _ Consciéncia deCl;

capitalista € um aparelho repressor e ideoldgico, reprodor-dos mteress-e-s- de uma
classe ou fragdo de classe dominante, garantindo a submisséo da classe dominada
através de suas instituigdes do nucleo do poder politico.

Nessa perspectiva, uma pauta de pesquisa importante sobre esse tema tem
se dedicado a investigar o Fundo Publico como a expressao pratica da atuagéo
parcial do Estado sobre a disputa entre as classes pelos recursos publicos a
reproducao do capital e do trabalho. Segundo Salvador (2010) o fundo publico é a
capacidade do Estado mobilizar recursos para intervir na economia, via orgamento,
empresas estatais e a politica monetaria. No entanto, essa disputa pelos recursos
publicos, é observada com maior clareza dentro do orcamento publico.

Segundo Salvador (2010), existe uma dualidade dentro do fundo publico, na
perspectiva de financiamento da forga de trabalho e do capital. Ao financiar o gasto
social ele participa da reproducdo da forca de trabalho beneficiando a classe
trabalhadora. No entanto, quando reproduz o capital, o fundo publico esta atuando:
a) como fonte importante para realizagdo do investimento capitalista e b) Como fonte
que viabiliza a reproducéo da forca de trabalho.

Segundo Piscitelli e Timbd (2014) o orgamento € o instrumento que expressa
0 programa de atuacao do poder publico, em um periodo determinado, listando a
origem e o montante dos recursos necessarios a serem arrecadados, bem como a
natureza e o montante a serem despendidos. Para Oliveira (2009) o orcamento se
configura em uma arena de disputa politica, onde os diferentes interesses de
classes e fracbes de classes estdo em disputa. Portanto, no Estado capitalista
contemporaneo, a classe ou fragdo de classe com o maior poder hegeménico
influenciara na conformacédo do orcamento publico, sendo essa a mais beneficiada
na elaboragao e execucgao das receitas e despesas publicas.

3 O FUNDO PUBLICO E O ORGAMENTO PUBLICO BRASILEIRO

No Brasil, o contorno do fundo publico é restritivo tanto pelo financiamento
quanto pelos gastos sociais, evidenciando que idéias conservadoras marcam
obstaculos a estruturacdo das politicas sociais (SALVADOR, 2012). Segundo
Behring (2017), a formag&o e alocag&o do fundo publico no Brasil ocorrem através
de duas formas: exploracao e expropriacdo. Exploracao por via tributaria, no sentido
em que todos os recursos vém da parte necessaria do trabalho (salarios) e da parte

excedente (juro, lucro e renda da terra). Expropriagdo, no sentido em que garante
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menos suporte de polltlcas sociais para a reprougao 'do trab-aI-Ho e a
supercapitalizagao dos recursos publicos que passam a ser adquiridos no mercado.

No modelo orcamentario brasileiro, a tributacdo é o principal meio de
obtencdo de recursos que satisfazem as necessidades da sociedade, ou seja, a
tributacdo € o principal meio de formagao do fundo publico, sendo um importante
instrumento de promogao de ajustes econdmicos e sociais, tanto pela tributagao
direta, quanto indireta da sociedade. Dessa forma, o orgamento publico é dividido
em receitas e despesas. As receitas sdo utilizadas para financiar os gastos publicos.
Sao oriundas de Receitas Correntes’ e Receitas de Capital” (GIACOMONI, 2009).

Na perspectiva das despesas, convém enfatizar que existe uma diferenca
entre gastos governamentais e gastos publicos. Os gastos governamentais séo os
gastos da administragao publica direta e indireta. Ja gastos publicos, € a totalidade
da soma dos gastos governamentais e as despesas do governo com suas atividades
econbmicas e produtivas, e representam uma saida imediata de recursos
financeiros, ou mediata, a partir do reconhecimento dessa obrigagao (RIANI, 2016).

Olhando as despesas da perspectiva de sua natureza econOmica estas se
dividem em gastos correntes e de capital. O gasto corrente representa as despesas
fixas do governo com a manutencgéo e o custeio da maquina publica (despesas com
pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida, e etc). Ja os gastos de
capital se dividem em investimentos, inversdes financeiras e amortizagdes da divida
(RIANI, 2016). As despesas publicas podem, ainda, ser classificadas em Despesas
Financeiras (DF), (pagamentos de juros, amortiza¢des e refinanciamento) a servigo
da divida publica (interna e externa); e Despesas Nao Financeiras (DNF), que séo
gastos com a maquina publica e gastos de ordem social (ALENCAR JUNIOR, 2018).
Quanto a classificagao funcional da despesa, tem-se duas: A funcéo, € o maior nivel
agregado das areas de despesa do setor publico” e a subfuncdo, que é uma parte
da fungdo que agrega os subconjuntos da despesa (GIACOMONI, 2009).

Na pratica, o orcamento publico brasileiro € conformado por trés pecas do
planejamento orgamentario e estdo dispostos na Constituicdo Federal de 1988: o
Plano Plurianual de Aplicagbes (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a
Lei Orgcamentaria Anual (LOA). O PPA determina as diretrizes, objetivos e metas da
administragcdo publica e delineia a elaboracdo da LDO e LOA. O PPA possui
duragdo de um mandato de governo, devendo ser encaminhado para o Congresso
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Nacional quatro meses antes do final do primeiro exerC|C|o flnancelro preS|denC|aI e
vigorara até o fim do primeiro ano do governo subsequente (OLIVEIRA, 2009).

A LDO dispde sobre as alteragdes na lei tributaria, estabelece a aplicacdo de
recursos das agéncias financeiras de fomento, autoriza a criagdo de cargos e
carreiras, define as metas e prioridades da administragdo publica e orienta a
elaboracao da LOA. A cada ano, a LDO deve ser encaminhada ao poder Legislativo
até o dia 15 de abril e sancionada até o dia 30 de junho. A LDO representa, na
pratica, a arena de negociagao politica do orgamento, sendo a fase mais importante
do processo. A ultima parte do orcamento corresponde a LOA, compreendendo o
Orgamento fiscal, de Investimento das Estatais e o da Seguridade Social, deve ser
encaminhada para o Congresso até o dia 31 de agosto de cada ano e devolvido ao
presidente até o dia 15 de dezembro para sanciona-la (OLIVEIRA, 2009).

Portanto, para qualificar a analise dos recursos empenhados, sera utilizada a
classificagado da natureza dos grupos de despesa DF segundo as fun¢des servigo da
divida interna e servigo da divida externa, e com a DNF com recorte na analise aos
gastos vinculados a ordem social.

4 O MONTANTE, O DESTINO E A RELEVANCIA DO GASTO FINANCEIRO E
NAO FINANCEIRO NO MARANHAO, PARAIBA E RIO GRANDE DO NORTE

O ultimo item deste artigo se dedicou a discutir o montante, o destino e a
relevancia do gasto social e financeiro nos trés estados. A analise adentra no
orcamento estatal empenhado, previsto no planejamento or¢gamentario de 2020, no
qual, ja estava em execucdo quando o mundo foi acometido pela Pandemia da
Covid-19. Nesse sentido, foi realizada uma analise comparativa do orcamento de
2019 (pré Pandemia) e o orcamento de 2020 (na Pandemia), nas fungdes, DF:
Saude, Educacdo, Previdéncia Social, Direitos da Cidadania, Assisténcia Social,
Cultura, Ciéncia e Tecnologia, Gestdo Ambiental, Desporto e Lazer e
Comunicagdes; e DNF: gastos a servigo das dividas interna e externa.

4.1 A Distribuicao do montante do gasto social e financeiro

A analise conferida neste subtdpico se dedica a apresentar o montante do
gasto publico e a participacdo da DNF e DF dentro do gasto orgamentario total para
os trés estados analisados, entre 2019 e 2020. A tabela 01, abaixo, mostra a

evolucao para os referentes dados citados.
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Tabela 1 — Maranh&o, Paraiba e Rio Grande do Norte: Dlstrlbuu;ao do'gastontre Despesa
financeira e Despesa nao financeira (2019-2020)

2019 2020 AH*
ESTADOS R$ Bilhées R$ Bilhoes (%)
MARANHAO
Gasto Total 15.954.457.625,42  15.033.623.072,37 -5,77
Desp. Nao Financeira 14.977.852.650,74  14.682.556.159,67 -1,97
Desp. Financeira 976.604.974,68 351.066.912,70 -64,05
PARAIBA
Gasto Total 8.844.546.014,35 7.894.164.771,91 -10,75
Desp. Nao Financeira 8.537.010.811,02 7.760.967.169,37 -9,09
Desp. Financeira 307.535.203,33 133.197.602,54 -56,69
RIO GRANDE DO NORTE
Gasto Total 12.772.878.103,23  11.249.321.979,91 -10,75
Desp. Nao Financeira 12.536.564.060,22  11.148.764.997,60 -11,07
Desp. Financeira 236.314.043,02 100.556.981,49 -57,45

Fonte: Elaboragao propria, Secretaria de Estado do Planejamento e Orcamento (MARANHAO, 2021);
Portal da Transparéncia (PARAIBA, 2021); Controladoria Geral do Estado (RIO GRANDE DO
NORTE, 2021)

*AH Avaliagcdo Horizontal: Taxa de crescimento do gasto durante o periodo 2019-2020.

A tabela 01 informa que no estado do Maranh&o, o montante do gasto publico
estadual reduziu -5,7% entre 2019 e 2020. Também informa que no ano de 2019,
93,8% do gasto total foi para DNF e 6,52% foi de DF. Ja no ano de 2020, 97,66% do
gasto total se refere a DNF e 2,34% de DF. Os dados conferem que, no Maranh&o, a
DNF apresentou uma reducgao de -1,97% em termos de volume de recursos, porém
a sua participagao no gasto total cresceu 4,03%. Por outro lado, a DF reduziu tanto
em volume de recursos (-64,05%) quanto em sua participacéo (-61,85%).

Com relacdo ao estado da Paraiba, os dados da tabela 01 informam que o
montante do gasto publico estadual reduziu -10,75% entre 2019 e 2020. Sendo que,
em 2019, do total de gastos, 96,52% foi para DNF e 3,60% de DF. Ja em 2020,
98,31% foi de DNF e 1,72% DF, ou seja, apesar da DNF reduzir -9,09% em termos
de volume, ela cresceu 1,85% na participagdo no gasto total. Com relagdo a DF,
essa apresentou redugcdo em volume (-56,69%) e participagéo (-51,47%).

Por fim, no Rio Grande do Norte, o montante do gasto publico estadual entre
2019 e 2020 reduziu -11,93%. Com relagao a participagcao das DNF e DF no total de
gastos, a tabela 01 mostra que em 2019, 98,15% foi referente a DNF e 1,85% de
DF. Em 2020, 99,11% se referiu a DNF e 0,89% de DF, ou seja, a DNF reduziu -
11,07% em termos de volume de recursos, e cresceu 0,97 p.p na sua participagao
no gasto total. Por outro lado, o comportamento da DF mostra reducdo tanto em

volume (-57,45%) quanto em participagao (-51,68%) no gasto total.
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Portanto, comparando o comportamento da dlstrlbwgao do montante do gasto
publico total e a participagdo da DNF e da DF para os trés estados, os dados
informam que ha comportamentos semelhantes nos componentes analisados destes
estados. De modo geral, verificou-se que a DNF apresentou maior influéncia no
gasto total no periodo, a medida que a DNF aumentou a sua participagdo no gasto
total, apesar da redugao em volume. Ja a DF caiu em volume e em participagao.

4.2 O destino dos gastos social e financeiro

A analise conferida neste subtopico se dedica a apresentar a diregdo do gasto
social e financeiro a partir da evolugado da participagdo de cada fung¢ao no total do
gasto das DF e DNF. As tabelas 02, 03 e 04 abaixo, mostram a evolugao para cada
um dos estados. As colunas com os indicadores AH1 e AH2 (Avaliagao Horizontal)
nas trés tabelas, de modo geral, se referem as taxas de crescimento dos gastos por
funcdo. Entretanto, existem diferengcas. AH1 representa o crescimento em volume de
recursos, enquanto AH2 representa o crescimento na participagao da fungdo dentro
do respectivo gasto entre os periodos.

Dessa forma, a tabela 02 mostra que os gastos sociais no Maranhao, tanto o
fluxo, isto €, o volume de recursos empenhados pelo governo do estado com a
funcdo Social, quanto a taxa de participagao (%), reduziram nas fun¢des: Educagao
(-13,5 e -9,41), Previdéncia Social (-8,01 e -3,68), Direitos da Cidadania (-19,62 e -
15,76) e Gestdo Ambiental (-36,38 e -33,33), respectivamente.

Tabela 2 — Maranhao: Gasto social e financeiro (2019 - 2020)

2019 2020 AH1* AV** AV AH2
MARANHAO R$ Bilhdes R$ Bilhoes (%) 2019 (%) 2020 (%) (%)
Gastos sociais
Educacao 2.571.764.302,47 2.224.555.063,61 -13,50 30,94 28,03 -9,41
Previdéncia Social 2.486.936.572,97 2.287.809.560,38 -8,01 29,92 28,82 -3,68
Saude 2.287.443.148,61 2.530.415.759,67 10,62 27,52 31,88 15,84
Direitos da
Cidadania 506.211.217,80 406.892.605,49 -19,62 6,09 5,13 -15,76
Assisténcia Social 273.899.773,27 290.746.363,21 6,15 3,30 3,66 10,91
Cultura 87.994.595,12 110.797.613,34 25,91 1,06 1,40 32,08
Ciéncia e
Tecnologia 39.135.033,25 40.888.057,48 4,48 0,47 0,52 10,64
Gestao Ambiental 37.563.963,09 23.899.905,46 -36,38 0,45 0,30 -33,33
Desporto e Lazer 20.981.208,79 21.136.965,36 0,74 0,25 0,27 8,00
Comunicagobes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -9,41
Gastos financeiros
a servigo da divida
Divida Interna 377.849.724,28 160.906.412,17 -57,42 50,47 4583 -9,18
Divida Externa 370.844.768,58 190.160.500,53 -48,72 49,53 54,17 9,36

Fonte: Elaborac&o propria, Secretaria de Estado do Planejamento e Orcamento (MARANHAO, 2021).
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*AH Avaliagdo Horizontal: Taxa de crescimento durante o periodo 2019 2020
**AV Avaliacado Vertical: Taxa de participacao da fungéo no total do gasto social e financeiro.

Com relagdo as fungdes que apresentaram aumento (%) em volume e
participagdo (%) no estado do Maranhdo, destacam-se: Saude (10,62 e 15,85),
Assisténcia Social (6,15 e 10,91), Cultura (25,91 e 32,08), Ciéncia e Tecnologia
(4,48 e 10,64) e Desporto e lazer (0,74 e 8,00), respectivamente. As fungdes com
maior participagdo no gasto social sdo: Educacgao (30,94% em 2019 e 28,03% em
2020); Previdéncia Social (29,92% em 2019 e 28,82% em 2020) e Saude (27,52%
em 2019 e 31,88% em 2020). Juntas representaram 88,38% em 2019 e 88,73% em
2020 do total do gasto social. Assim, dentre elas, apenas a saude apresentou
aumento no volume e na participagdo no total do gasto social no periodo.

Ainda sobre a tabela 02 do estado do Maranhao, as analises em relagao ao
gasto financeiro, indicam que o volume de gastos a servigo tanto da divida interna,
quanto da externa cairam pela metade (-57,42% e -48,72%, respectivamente).
Entretanto, enquanto o participagdo do gasto com a divida interna caiu -9,18%, o
gasto a servigo da divida externa aumentou 9,36%.

Tabela 3 — Paraiba: Gasto social e financeiro (2019 - 2020)

2019 2020 AH1* AV** AV AH2
PARAIBA R$ Bilhoes R$ Bilhées (%) 2019 (%) 2020 (%) (%)
Gastos sociais
Educacéao 2.275.341.012,78 1.920.861.633,92 -15,58 39,06 35,88 -8,14
Previdéncia Social 1.580.579.065,35 1.497.816.483,99 -5,24 27,13 27,98 3,13
Saude 1.313.341.091,14 1.359.023.034,48 3,48 22,54 25,38 12,60
Assisténcia Social 196.018.800,94  189.485.315,35 -3,33 3,36 3,54 5,36
Direitos da Cidadania 179.259.454,87  165.625.845,22 -7,61 3,08 3,09 0,32
Gestdo Ambiental 164.980.888,33  108.800.799,67 -34,05 2,83 2,03 -28,27
Comunicagobes 51.788.986,34 44.410.771,97 -14,25 0,89 0,83 -6,74
Ciéncia e Tecnologia 44.069.359,58 38.456.696,78 -12,74 0,76 0,72 -5,26
Cultura 14.243.756,58 25.855.653,54 81,52 0,24 0,48 100,0
Desporto e Lazer 5.907.297,24 3.502.294,69 -40,71 0,10 0,07 -30,0
Gastos financeiros a
servigo da divida
Divida Interna 250.196.094,83 70.166.328,51 -71,96 81,36 52,68 -35,25
Divida Externa 57.339.108,50 63.031.274,03 9,93 18,64 47,32 153,86

Fonte: Elaborag&o prépria, com base nos dados do Portal da Transparéncia (PARAIBA, 2021).
*AH Avaliacdo Horizontal: Taxa de crescimento durante o periodo 2019-2020.
**AV Avaliagado Vertical: Taxa de participagao da fungéo no total do gasto social e financeiro.

Com relagao aos dados da Paraiba, a tabela 03 apresenta tais informacoes.
Assim, enquanto o volume de recursos reduziu, a taxa de participagao (%) aumentou
no mesmo periodo pra as fungdes: Previdéncia (-5,2 e 3,13); Assisténcia Social (-

3,33 e 5,36) e Direitos da Cidadania (-7,61 e 0,32), respectivamente. Ja as fungdes
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que apresentaram queda tanto em volume quanto em part|C|pag:ao foram E-duca(;ao
(-15,58 e -8,14); Gestdo Ambiental (-34,05 e -28,27); Comunicagodes (-14,25 e -6,74);
Ciéncia e Tecnologia (-12,74 e -5,26); Desporto e Lazer (-40,71 e -30,0),
respectivamente. E por fim, as fungdes que apresentaram aumento em volume de
recursos e em participagao (%), foram: Saude (3,5 e 12,60) e Cultura (81,5 e 100,0).

Quanto as fungdes que possuiam maior participagdo no gasto social para os
dois anos sao, respectivamente: Educacgéo (39,06% em 2019 e 35,88% em 2020);
Previdéncia Social (27,13% em 2019 e 27,98% em 2020) e Saude (22,54% em 2019
e 25,38% em 2020). As trés fungdes juntas representaram 88,73% em 2019 e
89,24% em 2020 do total do gasto social.

Por fim, ainda sobre a tabela 03 do estado da Paraiba, as analises em relacéo
ao gasto financeiro, indicam que o volume de gastos e a participagado da despesa a
servico da divida interna cairam (-72,0% e -35,25%, respectivamente) chama
atencao a elevada participagdo que o gasto com a divida interna representa para o
gasto financeiro total, cuja participacdo de 81,36% em 2019 caiu para 52,68% em
2020. Comportamento diametralmente oposto ao identificado com os gastos a
servico da divida externa, onde em 2019 a participacdo desta funcédo perfazia uma
taxa de 18,64% e aumentou para 47,35%, abarcando quase a metade dos gastos

financeiros totais a servigco da divida interna e externa.
Tabela 4 - Rio Grande do Norte: Gasto social e financeiro (2019 -2020)

RIO GRANDE DO 2019 2020 AH1* AV** AV AH2
NORTE R$ Bilhoes R$ Bilhoes (%) 2019 (%) 2020 (%) (%)
Gastos sociais

Previdéncia Social 4.608.795.712,24 3.949.523.690,55 -14,30 55,98 52,82 -5,64
Educacao 1.576.336.483,40 1.347.281.840,83 -14,53 19,15 18,02 -5,89
Saude 1.471.024.382,41 1.621.462.084,67 10,23 17,87 21,69 21,37
Direitos da

Cidadania 215.552.866,79 192.157.826,35 -10,85 2,62 2,57 -1,91
Assisténcia Social 178.924.773,11  118.376.791,16 -33,84 2,17 1,58 -27,19
Gestdao Ambiental 139.962.803,25 185.859.802,45 32,79 1,70 2,49 46,47
Cultura 23.937.044,60 45.291.988,48 89,21 0,29 0,61 110,34
Comunicacodes 15.516.167,01 15.391.301,91 -0,80 0,19 0,21 10,53
Desporto e Lazer 1.846.457,33 33.446,47 -98,19 0,02 0,00 -100,0
Ciéncia e

Tecnologia 1.335.145,38 1.852.594,74 38,75 0,02 0,02 0,00

Gastos financeiros
a servigo da divida
Divida Interna 216.782.882,61 76.564.377,34 -64,68 91,74 78,84 -14,05
Divida Externa 19.531.160,40 20.543.677,32 5,18 8,26 21,16 156,17

Fonte: Elaboragao propria, Controladoria Geral do Estado (RIO GRANDE DO NORTE, 2021).
*AH Avaliagcdo Horizontal: Taxa de crescimento durante o periodo 2019-2020.
**AV Avaliagado Vertical: Taxa de participagao da fungéo no total do gasto social e financeiro.
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Por fim, resta discutir o estado do Rio Grande do Norte que esta aprésentado
na tabela 04, acima. Quanto aos gastos sociais, a fungdo Comunicagdes foi a unica
que apresentou queda no volume (-0,8), mesmo com aumento na participagcéo
(10,53). Entretanto, as fungdes: Previdéncia Social (-14,30 e -5,64); Educagéo (-
14,53 e -5,89); Direitos da Cidadania (-10,85 e -1,91); Desporto e Lazer (-98,19 e -
100) apresentaram queda no volume de recursos e na taxa de participagédo (%),
respectivamente. Por fim, as funcbes que apresentaram aumento em volume de
recursos, e em participagcdo (%), foram: Saude (10,23 e 21,37) Gestdo ambiental
(32,79 € 46,47); Cultura (89,21 e 110,34) e Ciéncia e tecnologia (38,75 e 0,00).

Quanto a fungbes que possuiam maior participagdo no gasto social para os
dois anos sdo: Previdéncia Social (55,98% em 2019 e 52,82% em 2020); Educacéo
(19,15% em 2019 e 18,02% em 2020); e Saude (17,87% em 2019 e 21,69% em
2020). As trés fungdes juntas representaram 93,00% em 2019 e 92,53% em 2020 do
total do gasto social. A Previdéncia Social, abarca mais de 50% dos gastos sociais.

As andlises do gasto financeiro do estado do Rio Grande do Norte, constantes
na tabela 04, indicam que o volume de gastos e a participagcdo da despesa a servigo
da divida interna também cairam (-64,68% e -14,05%). Destaca-se a elevada
participagdo que a divida interna representa para o gasto financeiro, que em 2019
era 91,74% e caiu para 78,84% em 2020. Sobre os gastos a servigo da divida
externa, a participagao desta fungao no gasto financeiro em 2019 era de 8,26%, e
subiu para 21,16% em 2020, perfazendo um aumento de 156,17% na participagao
desta funcdo no gasto financeiro total a servigo da divida, entretanto, o aumento do
volume de recursos foi de apenas 5,18% de 2019 para 2020.

Dessa forma, percebe-se que os estados apresentaram uma tendéncia
semelhante com relagdo ao aumento do volume e da participagao nos gastos sociais
priorizando as fungbes saude e cultura como as mais beneficiadas e Educacéo e
Previdéncia como as menos beneficiadas. Ja os gastos financeiros, a prioridade foi
dada aos servigos da divida externa.

4.3 A relevancia dos gastos social e financeiro

O ultimo subtépico se dedica a analise da participagdo do gasto social na
DNF, bem como da relevancia do gasto social e do gasto financeiro na agenda
governamental dos trés estados, a partir da relagdo entre o gasto social e o gasto

financeiro com as despesas orcamentarias total e per capita.
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Tabela 05 - Maranhao, Paralba e Rio Grande do Norte: a Re evanC|a dogasto s00|al e
financeiro no periodo 2019 e 2020

ESTADO FUNGAO 2019 2020 AH* (%)
Gasto total per capita (R$) 2.254,99 2.113,07 -6,29

Gasto social per capita (R$) 1.174,80 1.115,61 -5,04

Maranhso Gasto financeiro per capita (R$) 105,82 49,34  -53,37
Gasto social / Gasto total (%) 52,1 52,8 1,34

Gasto financeiro / Gasto total (%) 4,69 2,34 -50,24

Gasto social / Gasto financeiro (unid.) 11,1 22,61 103,65

Gasto total per capita (R$) 2.201,16 1.954,35 -11,21

Gasto social per capita (R$) 1.449,81 1.325,44 -8,58

Paraiba Gasto financeiro per capita (R$) 76,54 32,98 -56,92
Gasto social / Gasto total (%) 65,87 67,82 2,97

Gasto financeiro / Gasto total (%) 3,48 1,69 -51,47

Gasto social / Gasto financeiro (unid.) 18,94 40,19 112,19

Gasto total per capita (R$) 3.642,26 3.183,02 -12,61

Gasto social per capita (R$) 2.347,76 2.115,70 -9,88

Rio Grande Gasto financeiro per capita (R$) 67,39 27,48  -59,22
do Norte Gasto social / Gasto total (%) 64,46 66,47 3,12
Gasto financeiro / Gasto total (%) 1,85 0,86 -53,34

Gasto social / Gasto financeiro (unid.) 34,84 77 121,01

Fonte: Elaboragao propria, Secretaria de Estado do Planejamento e Orgamento (MARANHAO, 2021);
Portal da Transparéncia (PARAIBA, 2021) e Controladoria Geral do Estado (RIO GRANDE DO
NORTE, 2021).

*AH Avaliagdo Horizontal: taxa de crescimento durante o periodo 2019-2020.

Tomando como base os dados da Tabela 05 acima, percebe-se que houve
uma reducgdo do gasto total, social e financeiro percapita para todos os estados entre
2019 e 2020. No caso do Gasto total percapita, a redugdo no Maranhao foi de -
6,29%, na Paraiba -11,21% e no Rio Grande do Norte foi -12,61%. Quanto ao gasto
social percapita, a reducéo foi de -5,04% (MA), -8,58% (PB) e -9,88% (RN), isto é, o
gasto social percapita reduziu menos que o gasto total percapita. Com relagdo ao
gasto financeiro, a reducéo foi mais elevada do que os demais gastos, sendo de -
53,37% no Maranhéo, -56,92% na Paraiba e -59,22% no Rio Grande do Norte.

Em relacdo aos indicadores Gasto Social/Gasto Total e Gasto Financeiro/
Gasto Total, os trés estados apresentaram tendéncia de leve aumento no Gasto
Social/Gasto Total. No Maranhdo, o aumento deste indicador foi de 1,34%. Na
Paraiba, foi de 2,97% e no Rio Grande do Norte cresceu 3,12%. No entanto, os trés
estados apresentaram queda relevante no Gasto Financeiro/Gasto Total. No
Maranhao a queda foi de -50,24%, ja4 na Paraiba, foi de -51,47%, e por fim, no
estado do Rio Grande do Norte, a participacao caiu -53,34%.

Finalmente, no que diz respeito ao indicador que compara o volume do Gasto

Social/Gasto Financeiro, no Maranhao o volume de recursos disponibilizados para o
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gasto social foi 103,65 vezes superior ao do gasto fmancwo Na 'Paralb f0| 112 19
vezes superior € no Rio Grande do Norte, o volume de recursos disponibilizados foi
121,01 vezes superior. Assim, na totalidade dos gastos, os dados denotam que nos
trés estados o gasto social foi mais relevante em relagao ao financeiro.

5 CONCLUSAO

Ao investigar o montante, diregdo e relevancia do gasto social e do gasto
financeiro nos estados do Maranhao, Paraiba e Rio Grande do Norte entre 2019 e
2020, na intencdo de comparar e destacar a énfase que foi dada na execug¢ao do
orcamento estadual no periodo da Pandemia da Covid — 19 foi identificado que os
orcamentos empenhados entre os estados apresentaram mais semelhancas do que
diferencas em sua execugao. De forma detalhada, as semelhancgas estdo presentes
em praticamente toda a analise realizada, uma vez que, nos trés estados o gasto
total, gasto com as DF e DNF (inclusive na perspectiva percapita) cairam. Merece
destacar que o gasto com a DF caiu de forma mais abrupta em relagédo a DNF.

Identificou-se que o gasto social apresentou queda no volume empenhado
para os trés estados. No entanto, quando se faz uma analise detalhada por tipo de
funcdo é constatado que essa queda nao foi distribuida em todas suas fungdes. Por
exemplo, enquanto as fungbes Educacdo, Previdéncia, Cidadania, Gestéo
Ambiental, Assisténcia Social, Comunicagdes, Desporto, Ciéncia e Tecnologia de
modo geral, apresentaram queda em volume e participagdo. As fungbes Saude e
Cultura apresentaram aumento no volume e na participagéo, ou seja, dentro de um
cenario de reducao do gasto total e do gasto social, determinadas fun¢des perderam
recursos, para outras serem contempladas, isso representa uma face perversa da
Lei 173/2020 dentro do contexto do novo regime fiscal brasileiro.

Se tratando do gasto financeiro, este foi reduzido. No entanto, o gasto a
servigo da divida interna apresentou queda no volume e na participagao, enquanto
que os gastos a servigo da divida externa apresentou aumento nos trés estados.
Assim, considera-se que a Lei173/2020 conferiu resultados semelhantes nos
orcamentos estaduais provocando queda da participagdo do gasto total, da DF e
DNF, apesar dos estados possuirem capacidades diametralmente distintas.

Nesse sentido, conclui-se que Lei também conferiu um comportamento
semelhante ao destino das fungdes do gasto social, e financeiro pois o destino

privilegiado se deu com as fungdes Saude e Cultura (mais cultura do que saude) que
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apresentaram aumento em volume e participagao, ja as demals fungoes sociais
apresentaram reducao. Neste ultimo caso, merece destacar que a fungcdo Educacao,
foi a mais prejudicada, pois as escolas necessitavam de investimentos a fim de
cumprir as medidas de controle sanitario e aquisicdo de recursos tecnoldgicos,
dentro de uma perspectiva de volta as aulas presenciais e/ou remotas.

Portanto, dentro de um cenario de vigéncia da Lei 173/2020 e com 0 novo
regime fiscal brasileiro (EC 95/2016), considera-se que a tendéncia do
comportamento do orgcamento era o de expropriagao dos recursos do Fundo Publico,
a medida que garante menos suporte as politicas sociais, via redugédo do gasto total
e contrabalanceamento do destino do gasto social, onde determinadas fungdes
necessitam ser reduzidas para que outras sejam elevadas. Este € o mecanismo de
compensacao fartamente previsto pela EC 95/2016 que propde o congelamento com
os gastos sociais e liberdade para aumento dos gastos financeiros. Um verdadeiro
atentado a populacao brasileira, que necessita de recursos publicos em um periodo
de emergéncia saude/sanitaria, econdmica e social.
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recebidos de direito publico e privado (GIACOMONI, 2009).

v Legislativa, Judiciaria, Essencial a Justica, Administragdo, Defesa Nacional, Seguranga Publica,
Relagdes Exteriores, Assisténcia Social, Previdéncia Social, Saude, Trabalho, Educagao, Cultura,
Direitos de Cidadania, Urbanismo, Habitagdo, Saneamento, Gestdo Ambiental, Ciéncia e Tecnologia,
Agricultura, Organizacao Agraria, Industria, Comércio e Servicos, Comunicag¢des, Energia,
Transporte, Desporto e Lazer, e Encargos Especiais (GIACOMONI, 2009).
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