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RESUMO

Este estudo objetiva analisar como as organizacdes da sociedade
civil praticam o controle social junto @ Comissdo de erradica¢cdo do
Trabalho Escravo no estado do Para (COETRAE/PA) nos anos de
2018 a 219. Para tanto, questiona-se: em que medida a sociedade
civil esta instrumentalizada e consegue apropriar-se de informagdes e
conhecimentos necessarios a garantia de insercdo de suas pautas
junto a COETRAE no estado do Para? Busca-se compreender as
transformag®es ocorridas na gestdo publica nas Ultimas décadas que
possibilitou a insercdo dos instrumentos de controle social para o
monitoramento das politicas puablicas no Brasil. A pesquisa
demonstrou que o0s representantes da sociedade civil enfrentam
inUmeros obstéculos para insercdo de suas pautas junto a formulacéo
das politicas publicas fomentadas no a&mbito da COETRAE. Ressalta-
se a necessidade de mecanismos que possam garantir a participacao
ativa da sociedade civil, como o acesso a informacéo, decodificagao
de categoriais técnicas de dificil compreensdo para as camadas
subalternizadas.

Palavras-chave: Gestdo social; Controle Social; Sociedade civil.
COETRAE.

ABSTRACT

This study aims to analyze how civil society organizations practice
social control with the Commission for the Eradication of Slave Labor
in the state of Pard (COETRAE/PA) in the years 2018 to 219.
Therefore, the question is: to what extent does society Is the civil
service instrumentalized and is it able to appropriate the information
and knowledge necessary to guarantee the insertion of its guidelines
with COETRAE in the state of Para? It seeks to understand the
transformations that have taken place in public management in recent
decades that have enabled the insertion of social control instruments
for monitoring public policies in Brazil. The research showed that civil
society representatives face numerous obstacles to inserting their
agendas into the formulation of public policies promoted within the
scope of COETRAE. It emphasizes the need for mechanisms that can
guarantee the active participation of civil society, such as access to
information, decoding of technical categories that are difficult to
understand for subalternized layers.
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1 INTRODUCAO

O controle social é expresso por meio do envolvimento da sociedade civil
quanto a gestdo de politicas sociais, com o designio de transformar a sociedade,
fazendo com que se sinta parte deste estagio de transformacédo. A autora Gohn
(2013) enfatiza a intensificacdo das lutas sociais e dos conflitos de classes na busca
de acbes coletivas para beneficiar varios grupos sociais como indigenas,
quilombolas, grupo de mulheres, grupos religiosos, entre outros representantes da
sociedade. E neste cenario que surgem 0s novos sujeitos sociopoliticos e culturais
denominados de movimentos sociais, entidades da sociedade civil, foruns,
conselhos paritarios e demais 6rgaos que discorram sobre a atuacdo no controle
social.

A participagdo da sociedade civil nos conselhos e comités deliberativos de
politicas publicas setoriais tém sido conforme a constituicdo de 1988, um espaco
considerado estratégico para o controle social. Desde entédo existiu uma proliferacéo
de conselhos e comités, ampliando e restringindo, a0 mesmo tempo, a participacao
efetiva da sociedade civil.

Dada a importancia do controle social para a gestdo democratica e garantia
da cidadania, a pesquisa centra sua analise sobre o estudo mais aprofundado da
atuacado da sociedade civil na discussao, planejamento e implementacéo de politicas
publicas para o enfrentamento ao trafico de pessoas no estado do Para, tema de
extrema importancia na atualidade. A relevancia social e académica desta proposta
se alicerca em desvendar a participacdo politica e suas contradicbes na

7

contemporaneidade. Além disso, é importante saber em que medida a sociedade
civil esta instrumentalizada e consegue apropriar-se de informag6es e conhecimentos
necessarios a garantia de insercao de suas pautas junto a COETRAE?

O interesse em estudar a atuacdo da sociedade civil na Comissédo Estadual
de Erradicagcdo do Trabalho Escravo- COETRAE em Belém-PA surgiu pela
necessidade aprofundamento da analise sobre o controle social na formulacdo de

politicas publicas de combate ao trafico de pessoas, trabalho escravo e fomento da
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migracdo segura no estado do Para. Tal estimulo para a pesquisa se deve em

funcdo da participacdo dos pesquisadores enquanto representantes de uma
organizacdo ndo governamental nesta comissdo. A partir da experiéncia foi possivel
perceber as contradicdes em termos de participacdo da sociedade civil e sua l6gica
de direcionamento. Diante do espaco permeado de contradicdes e conflitos fora
evidente a fragilidade da atuacéo das organizacGes ndo governamentais.

Como método de procedimento foi aplicado o observacional, que possibilitou
uma precisdo ao trabalhar com a coleta de informagdes no ambito das ciéncias
sociais ao observar o que ja foi construido anteriormente (GIL, 2008). O método
observacional contribuiu para a analise do contexto e das relacbes na Comisséo
Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo ao Trafico de Pessoas
(COETRAE/PA) no biénio (2018-2019) e, das ac0Oes realizadas sobre a politica de
direitos humanos do estado do Para, bem como da Coordenacédo de Enfrentamento
ao Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas (CTETP), considerando a participacao do
autor desta monografia como membro da COETRAE/PA. Em relacdo ao
delineamento da pesquisa partimos da pesquisa bibliografica a luz das productes
cientificas, construindo um estudo sisteméatico do objeto de pesquisa nas areas das
ciéncias sociais, para compreender seu carater macro e micro.

No primeiro momento apresenta-se um breve debate sobre a democracia
participativa no Brasil. No segundo momento apresenta-se a caracterizacdo da
COETRAE, assim como o debate sobre o envolvimento das organizacbes da
sociedade civil. Averiguamos 0s mecanismos que estdo dispostos ou garantidos a
sociedade civil para a participacdo popular, tais como: informacdes necessarias a
gestdo e garantia de acesso aos segmentos subalternizados e transparéncia na

tomada de decisoes.

2 GESTAO SOCIAL E CONTROLE SOCIAL NAS POLITICAS PUBLICAS: DIALOGO
NECESSARIO

O conceito de politicas publicas detém diversas interpretacdes necessarias para
compreender tal categoria analitica. Para Celina Souza (2007) ndo existe uma Unica e

melhor definicdo sobre o que elas (politicas publicas) seriam, entretanto nesta tentativa
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tema, assim elenca as principais formulacdes tedricas e conceituais.
Oliveira, outra autora que discute o assunto, complementa:
Sejam quais forem essas tendéncias, o nlcleo central da politica publica é o
locus onde se realiza 0 embate em torno de interesses, preferéncias e
ideias: os governos. Nesse sentido, a reflexdo centra-se no espaco que
cabe ao governo sobre as decisdes, sendo esse permeado de pressdes de
grupos de interesses que estdo fora do poder, de interesses daqueles que
estdo efetivamente no poder, de interesses de classe, entre outros. Desse

modo, infere-se que exista uma “autonomia relativa do Estado”, que é
permeavel a influéncias externas e internas. (OLIVEIRA 2008, p: 102)

Oliveira (2008, p: 106) conclui afirmando que uma concepcdo ampla de
politicas publicas inclui a necessaria integracdo e interacdo entre as diversas
modalidades de politicas governamentais, bem como entre os diferentes niveis de
governo. A gestdo participativa tem como génese os principios democraticos das
sociedades contemporaneas, desenvolvendo pautas de discussdes quanto a
questdo social, politicas sociais e ambientais, neste novo modelo exercido pelo
capitalismo mercadolégico.

Em face de tal cenario acima supracitado, criaram-se mecanismos de
incorporacdo da participacdo dos cidaddos nas decisbes publicas, tais como:
plebiscitos, referendos, projetos de iniciativa popular e os préprios conselhos
gestores de politicas publicas. Isso se deu, principalmente pela influéncia de lideres
carismaticos que pelo posicionamento opositor as regras estabelecidas no processo
de organizacdo da vida social, permitindo, assim, a representacdo de novos
principios morais e éticos.

2.1 Requisitos para Gestao social na gestéo publica

A redemocratizacdo do Brasil impulsionou o debate sobre a necessidade de uma
mova concepcédo de planejamento que verdadeiramente incorporasse como estratégia a
incorporacao de estruturas horizontalizadas, plurais e heterogéneas com o propadsito de
atencdo as demandas da populacdo junto no desenho, pactuacdo e avaliacdo das
politicas publicas. Um dos ganhos significativo com a democracia participativa foi a
consolidacdo de espacos deliberativos de formulacdo e implementacdo de politicas

publicas. E a partir da amplitude do exercicio da cidadania que é construido o conceito
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de gestéo social, como ressalta Brant de Carvalho (2012) o principal objetivo da gestéao

social consiste em superar a centralizacdo do poder na conducado das politicas publicas
tendo como caracteristicas essenciais a ampliagdo da participacdo popular; a incluséo
de novos atores socio-politicos; a possibilidade de escolha no processo decisorio; e o
controle das acdes socializado das ac¢des e deliberacdes governamentais.

Outra importante mudanca foi a descentralizacdo da gestdo publica no Brasil
que proporcionou a viabilidade do didlogo entre unido, estados e municipios e a
centralidade da atencdo as demandas do territorio na definicAo das acdes
governamentais. Entretanto, a conducdo do pacto federativo que possibilitou a
descentralizacdo da gestdo publica evidencia diversos problemas, dentre eles, a
preponderancia da unido em detrimento dos demais entes federados, relagéo
truncada que compromete a tdo almejada atencédo as demandas da sociedade.

A atuacdo dos conselhos de politicas publicas municipais, estaduais e
nacionais desvia-se de suas atribuicdes de fiscalizar a gestao publica, reproduzindo
ao formalismo e ao corporativismo. A democratizacdo da gestdo publica precisa
seguir alguns critérios essenciais que possam viabilizar a gestdo social na
contemporaneidade, como o envolvimento de parcerias e formacdo de redes
intersetoriais de atuacdo no territério; a agregacdo a mobilizacdo e a capacidade de
atuacao dos atores sociais governamentais, ndo governamentais e iniciativa privada.

O principal norte de atuacdo deve ser a busca da eficiéncia, eficacia e efetividade
das politicas publicas. (CARVALHO, 2012).

Barata (2010) ressalta os graus de participacdo social na gestdo publica,
sendo a primeira representada pela participacdo passiva, representada pela mera
presenca desprovida de participacao ativa. O outro grau de participacdo assenta-se
na participacdo qualificada, expressa pela influencia desempenhada pelos atores
sociais junto a tomada de decisfes, agdo e controle social. Sobre a participacdo da
sociedade civil nos espacos de democracia participativa a autora ressalta que:

A participacdo no planejamento tem o escopo de compartilhar decisdes,
quer sejam econdmicas, quer sejam politicas, quer sejam sociais ou
culturais. Tomar decisdes como um exercicio de liberdade, sim, mas toma-
las de forma compartilhada.

O ideal democratico supde cidadaos atentos para as escolhas que estédo
sendo procedidas entre as diversas alternativas apresentadas pelas forcas
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politicas e sociais, quer nas instancias locais, quer no universo globalizado,
principalmente vendo a relacdo de um com o outro (do local com o global).
(BARATA, 2010. p. 15).
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Em primeiro lugar a participacdo qualificada da sociedade se efetiva nos
espacos institucionalizados de deliberagcdo das politicas publicas, tais como,
conselhos, comissdes e assembleias. Em segundo lugar a formalizagdo de
instrumentos legais e dispositivos que assegurem o direito a participacdo. Em
terceiro lugar o envolvimento subjetivo e engajado dos participantes, o qual
pode ser garantido com a criacdo de mecanismos de acesso a informacéo e
decoficacdo de termos técnicos, principalmente relacionados ao debate sobre
orgamento publico. No préximo tépico buscaremos compreender como tais requisitos
sdo garantidos para o exercicio para a atuacado da sociedade civil no controle social
junto a COETRAE-PA.

3 A ATUACAO DA SOCIEDADE CIVIL NA COETRAE (2018-2019): A caracterizagcao da
COETRAE como espago institucionalizado

A Comissdo Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo no Para
(COETRAE/PA), por sua vez, esta vinculada a Secretaria de Estado de Justica e
Direitos Humanos (SEJUDH) pelo Decreto n° 2.143 de 17 de julho de 2017. Tem
atuacao em todo territério paraense, constituida por 6rgéo colegiado (organizacdes
governamentais e ndo governamentais), que tem a funcdo de acompanhar o
desenvolvimento de politicas publicas para a garantia de direitos que foram violados,
efetuando articulacédo intersetorial, monitoramento, avaliacdes, recomendacdes e
proposic¢des para o fortalecimento da rede (CTETP, 2018).

De 2013 a 2018, a Presidéncia da COETRAE estava com o Partido Socialista
Brasileiro (PSB). Em 2019, com a administracdo do Partido Social Liberal (PSL),
ocupando a Presidéncia e vice-presidéncia, a comissao tentou fazer o
monitoramento e fortalecimento da rede de enfrentamento as violacdes de direitos
integrando politicas de prevencéo, repressdo e atendimento as vitimas de violacdes

de direitos humanos.
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Segundo o Diagndstico dos Direitos Humanos no estado do Para/2007, em
ambito nacional, durante os anos 2003 a 2006 o estado ocupou o 1° lugar no ranking
de denuncias quanto ao numero de trabalhadores resgatados em condi¢cao analoga
a escraviddo. Além disso, pesquisas nacionais apontam que o estado possui um
grande numero de mulheres, travestis, criancas e adolescentes exploradas
sexualmente no territorio, sobretudo, o fluxo de mulheres traficadas e exploradas
sexualmente no Suriname.

O Para por ser uma regido de fronteira com outros paises da América do
Sul (Guiana, Suriname e Guiana Francesa), se tornou um dos principais
estados brasileiros na geografia das rotas do trafico de mulheres para
exploragdo sexual. Muitos traficantes se utilizam dessa rota para burlar a
emigracdo e enviar, num primeiro momento, brasileiras para o Suriname e
de la, para os paises europeus. Além disso, também possui uma grande

incidéncia de trafico de homens para trabalho escravo no campo e nos
garimpos. (GOMES E RIBEIRO 2016, p. 10 apud VALLIM, 2010, p. 58).

Portanto, a COETRAE/PA sendo um espaco de controle social para Politicas
Publicas de Direitos Humanos deve promover acfes articuladas entre a gestédo
publica e a sociedade civil para a promocdo da defesa da dignidade humana.
Conforme o Decreto N° 33737, de 09 de Novembro de 2018, Institui 0 Regimento
Interno da Comisséo Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo- COETRAE/PA,
no Capitulo I, Art. 2°, § I

Acompanhar e avaliar o cumprimento dos principios, diretrizes, Politicas,
Planos, Programas, Projetos e ac¢des relacionados a promocdo do migrante,
enfrentamento ao trafico de pessoas e a erradicacdo do trabalho escravo,
no estado do Parg, assim como contribuir para a efetividade das a¢des.

Para tanto, a comissdo tem a responsabilidade em garantir a efetivacdo das
politicas publicas de direitos humanos, consolidacdo de a¢des preventivas entre
sociedade civil e o Estado para o fortalecimento e ampliacdo da rede de
enfrentamento as violagdes de direitos humanos, através de a¢des para prevencgao,
repressdo e atendimento as vitimas destas violacdes dispondo de recursos
orcamentarios na esfera estadual e federal para a efetivacéo das politicas em todos
0S municipios do estado do Para.

Considerando o papel e fungdo social desse espaco, a seguir sera

apresentada a discussao dos resultados obtidos a partir do levantamento dos
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relatorios de gestdo da CTETP sobre as atividades/acdes realizadas pela COETRAE
(2018-2019). Com base nos relatérios de gestdo 2018-2019 da Coordenadoria de
Enfrentamento do Trabalho Escravo e Tréfico de Pessoas (CTETP)?, os dados foram
sistematizados e apresentados no quadro a seguir, segundo 0 nimero anual de
reunides da Comissdo Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo no Para
(COETRAE/PA), que ao longo dessa gestao discutiu, analisou e deliberou assuntos
pertinentes a elaboracdo, execucdo e monitoramento das politicas publicas
relacionadas ao trafico de pessoas, erradicagdo de trabalho em condicdo analoga a

de escravo e a questdo migratoria.

Quadro 01: Reunibes da COETRAE (2018-2019)

REUNIOES 2018 2019
Ordinéarias 05 reunides 06 reunides
Extraordinarias Nenhuma reunido 02 reunides

Fonte: Relatorios de Gestdo da CTETP (2018-2019)

De acordo com o Regimento Interno da Comisséo Estadual de Erradicacéo do

Trabalho Escravo- COETRAE/PA, capitulo |, se¢éo I, Do Plenério, Art. 8°:

O plenario da COETRAE/PA é o espago publico de deliberagédo plena,
realizado por meio de reunides ordinarias e extraordinarias, sua
competéncia esté elencada no Art.2° deste regimento e acrescida por outras
competéncias, tais como: l.estabelecer, por meio de resolugdo ou normas
de sua competéncia, a regulamentacdo do funcionamento da
COETRAE/PA, assim, como assuntos pertinentes a elaboracéo, execucéo
e monitoramento das politicas publicas relacionadas com o trafico de
pessoas, erradicacdo do trabalho em condi¢cdes andlogas a de escravo e
guestdo migratoria; Il.criar e aprovar por meio de resolucdo as Comissdes
Tematicas, definindo composicdo, competéncia e prazo de duracao,
temporéaria ou permanente; lll.deliberar sobre a aplicagdo dos recursos
financeiros disponiveis para a implementacdo e implantacdo da Politica e
Plano Estadual relacionado a sua competéncia; IV.requisitar aos érgédos da

* Segundo o Decreto N° 33737 institui 0 Regimento Interno da Comissdo Estadual de Erradicacéo do Trabalho
Escravo — COETRAE/PA, 09 de Novembro de 2018, no capitulo 11, secéo Ill, da Secretaria Executiva, art. 10- A
secretaria executiva é ligada a Secretaria de Estado de Justiga e Direitos Humanos do Para e compete: |-prestar
assessoria técnica e administrativa a COETRAE/PA; ll-elaborar, registar, encaminhar e arquivar os documentos
e correspondéncias determinados pelo Pleno ou Presidéncia; I11-secretariar as sessdes, lavrar as atas, controlar as
frequéncias dos membros da comissao e promover medidas destinadas ao cumprimento das decisdes do Plenario
ou Presidéncia; 1V-operacionalizar contatos com os demais 6rgaos setoriais; V-divulgar as Resolucdes da
COETRAE/PA, assim como documentos relacionados ao seu funcionamento; VI-manter sob sua guarda as atas e
documentos da COETRAE/PA.
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Regimento Interno, assim como promover alteracdes necessarias deste.

A partir das informacdes do quadro, portanto, podemos observar que o
namero de reunides anuais da COETRAE, no periodo em questdo, ndo apresenta
grande diferenca, uma vez que no ano de 2019 ocorreu uma reunido ordinaria a
mais em relacdo ao ano de 2018, e reunido extraordinaria ocorreram duas no ano
2019, enquanto em 2018 ndo ocorreu nenhuma dessa modalidade. Entretanto, é
importante destacar que a quantidade de reunifes ndo € determinante por si sé, pois
€ necessario relacionar a realizagcdo das mesmas com as propostas e deliberacfes
efetivas a partir desses encontros. Ou seja, com a finalidade de construir uma
politica publica com maior efetividade, pela cooperacdo entre diversas instituicdes
gue atuam na formulacdo e gestdo dessas politicas de Direitos Humanos. Nesse
sentido, 0 quadro a seguir apresenta as principais atividades realizadas pela
COETRAE/PA no periodo investigado.

Quadro 02: Principais Atividades realizadas pela COETRAE (2018-2019)

ATIVIDADES (2018)

ATIVIDADES (2019)

» Projeto “Escravo nem Pensar!”

 Proposta do Fundo de Promocdo do
Trabalho Digno e da Erradicagdo do
Trabalho em Condicbes Analogas a -
Escravidédo no Pard — FUNTRAD/PA.

+ Plano Estadual de Erradicacdo ao
Trabalho Escravo aprovado e em
andamento para a publicagéo.

* Monitoramento da Municipalizagdo da
Politica de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas e Trabalho Escravo na Regido
do Marajd, com assinatura do termo de
cooperacao técnica junto ao Municipio
de Portel.

+ Articulagdo com a rede de atendimento
para dar garantia de acesso aos servigos
aos imigrantes indigenas Warao.

Assinatura do Convénio de Cooperagdo
Técnica-Cientifica entre a SEJUDH e o
Centro Universitario do Par&d/CESUPA,
através da CTETP.

Reunido para articulacdo da renovacao do
Termo de Cooperacgdo técnica do Projeto
de Municipalizagdo do P.E.ET.P.T.E
entre COETRAE e a prefeitura de Portel.
Reunido entre UNICEF e SEJUDH para
discussdo da situagdo migratéria no
Estado do Para.

Realizacdo do mutirdo de atendimento
warao, uma parceria entre
CESUPA,ACNUR e SEJUDH.

Fonte: Relatérios de Gestdo da CTETP (2018-2019)

Essas atividades refletem a conducdo da politica de direitos humanos no
estado do PA, no biénio supracitado onde a politica foi gerida por partidos politicos
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que conduziram ela a patamares opostos, segundo a trajetoria historica e

institucional da gestdo das politicas publicas de direitos humanos no Brasil (PIRES,
2016).

Em 2018, observa-se medidas efetivas no fomento das politicas pela
articulagao e execugao do projeto “Escravo Nem Pensar!” (2016/2017) — 250.775
pessoas prevenidas do trabalho escravo e 295 escolas abrangidas. Para validacao
do Plano Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo (PEETE/PA), foi
realizada uma oficina de trabalho pela COETRAE em 25 municipios, com 144
pessoas atingidas. O projeto de municipalizacéo da politica de enfrentamento ao
trafico de pessoas e trabalho escravo culminou com a assinatura do termo de
cooperacdo técnica no municipio de Portel, com a participacdo de 46
representantes intersetoriais em Santarém. Por fim, os atendimentos realizados
pelo PAAHM/PA aos imigrantes indigenas Warao totalizaram 365 casos.

Em 2019, as principais atividades executadas pela comissdo apresentam
uma inércia da politica publica, as informac¢des meramente descritivas das politicas
executadas pela SEJUDH é um diagndstico de retrocesso da COETRAE. Além das
acOes supracitadas, o relatério de 2019 apresenta acdes pontuais e paralelas ao ano
de 2018. Em relacdo ao numero de municipios atingidos pelas politicas de direitos
humanos observa-se o enfraquecimento do enfrentamento ao trabalho escravo, o
trafico de pessoas e a promocao da migracao segura.

O Workshop da Comissédo Estadual para Erradicacdo do Trabalho
Escravo foi realizado apenas em Belém, outras atividades para o enfrentamento
do trabalho escravo, trafico de pessoas e migracao atingiram 09 municipios, no
relatério ndo é apresentado acdes articuladas entre os eixos da prevencao,
repressao e atendimento das respectivas politicas. Por fim, o PAAHM no ultimo ano
atendeu 185 refugiados Warao.

E notorio o arrefecimento das acbes apontadas pela COETRAE em 20109,
pois ocorreram descontinuidades e dificuldades em executar as estratégias de
fortalecimento das politicas publicas. Resultados de uma administracdo incapaz de
mobilizar, dialogar e, principalmente, articular as competéncias institucionais das

politicas publicas e a participacdo popular, a fim de debater, agregar e compartilhar
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democraticamente a conducdo das politicas publicas, detendo-se a planejar acdes

meramente formais, que ndo coadunam com as politicas e 0s planos nacionais e
estaduais que devem orientar a execucéo das acoes.

Fazendo a relacdo entre as observacbes (participacdo nas reunides) e o
relatorio de 2019, verificou-se a participacdo do COETRAE/PA no VI Encontro
Nacional das ComissGes Estaduais para a Erradicacdo do Trabalho Escravo
(COETRAES), ndo h& registros em atas da escolha do representante das
organizacdes da sociedade civil. Essa intencdo centrava-se em invisibilizar a
problematizacdo da politica estadual nesse encontro. Portanto, a escolha desse
representante deu-se de forma autoritaria, uma vez que as decisdes nesse espaco
devem ser paritarias e ndo antidemocréaticas.

E imperativo valorizar a participacdo da sociedade civil na interlocucido e
fortalecimento da COETRAE/PA, para intensificar as lutas politicas e a articulacéo
interinstitucional da SEJUDH. A exemplo, tem-se a regionalizacdo da Comissao
Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo, para descentralizar as politicas de
erradicacdo do trabalho escravo, o enfrentamento ao trafico de pessoas e a
disseminacado de uma politica migratoria no estado que agrega 144 municipios, hoje
concentrada apenas em Belém.

Para tal, as avaliacfes sao ferramentas para o aprimoramento dos resultados,
no sistema democratico e devem balizar os processos participativos, a fim de
aperfeicoar a gestédo publica (XIMENES e XIMENES, 2016). Assim, refletir sobre a
qualidade da pratica democratica executada na COETRAE/PA elevara a gestédo das
politicas publicas de direitos humanos. Contudo, frente aos rebatimentos na politica
de direitos humanos, conforme as reflexdes apresentadas a partir da analise sobre
as acoOes/atividades realizadas pela COETRAE no biénio 2018-2019, faz-se
necessario aprofundar esse debate, destacando outros aspectos que constituiram tal
processo.

A atual complexidade para formulacéo, implementacéo e controle de politicas
publicas sdo as estruturas estatais, demasiadamente burocraticas. Baseado nos
principios da descentralizacdo, transversalidade, intersetorialidade, participagédo

social e transparéncia. Tais arranjos podem consolidar novas experiéncias na
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conducao das politicas publicas de direitos humanos (PIRES, 2016). Dessa maneira,

a COETRAE/PA a fim de executar sua funcao institucional, deve estabelecer redes
de cooperacdo e  articulagdo, rompendo  estruturas  administrativas
compartimentalizadas.

Sendo que, para fins de identificar outros aspectos acerca da politica de
direitos humanos a partir das atividades/acdes realizadas pela COETRAE, com base
na gestdo 2018-2019, foram analisadas as atas das reunides ordinarias e/ou
extraordinarias do ano de 2018".

Destaca-se, portanto, no ano de 2018 na COETRAE a participacdo das
entidades da sociedade civil nos processos decisorios da politica publica,
respeitando e agregando as diversas organizacbes e suas expertises. Nesse
sentido, a plena cooperacéo das entidades ndo governamentais para a formulacao
das politicas para o enfrentamento ao trabalho anédlogo a escravidao, ao trafico de
pessoas e a questao migratoria € expressdo de uma gestao participativa, técnica em
harmonia com defesa, promocéo e protecao dos direitos humanos no Para.

Esse processo participativo € produto das ac¢fes transformadoras produzidas
no Brasil a partir da década de 1990, em que 0s movimentos sociais, através de
multiplas formas de resisténcias e reivindicagbes, construiram nos espacgos
institucionais relativa mudanca para inclusédo social, politica e econémica para uma
cidadania mais ampliada. (SACAVINO, 2008).

3.2 Envolvimento subjetivo dos participantes e 0 acesso a informacao

O quadro 02 e as atividades executadas pela gestdo do COETRAE (quadro
02) destaca-se que as principais acdes foram de competéncia institucional da
CTETP, com o objetivo de propor, coordenar e articular politicas publicas de

promocdo ao Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Erradicacdo ao Trabalho

*Durante o levantamento para esta pesquisa foi assegurado, pela Coordenagdo da CTETP, autonomia e acesso
aos documentos, pastas e arquivos impressos e digitalizados, organizados pela secretaria executiva da
COETRAE. Porém, segundo levantamento feito dos relatérios do ano 2019, verificou-se 03 atas de reunifes
ordindrias ndo disponivéis para consulta impressa, apenas gravadas em audios. Em razdo do cronograma
estabelecido para a concluséo da pesquisa ndo haveria tempo viavel para esta consulta, portanto, a analise ndo

contemplara atas das reunides de 2019. Foram analisadas apenas as atas do ano 2018.
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Escravo. Sendo assim, a politica estava mergulhada na inércia quando a comisséo
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deixou de elaborar, executar, monitorar, deliberar, implementar e implantar as
politicas publicas e seus respectivos planos (REGIMENTO INTERNO DA
COETRAE/PA, capitulo I, secao I, Art. 8°, 2018).

Dessa forma, a comissao transformou-se em espaco consultivo, pois ha
auséncia da cooperacdo, articulacdo e deliberacdo das entidades nao
governamentais em um espaco de controle social a necropolitica reproduz uma
gestdo unilateral, autocratica e nefasta aos principios da descentralizacao,
transversalidade, intersetorialidade, participacdo social e transparéncia do espaco
publico. Além de comprometer os fluxos de informacfes que inviabilizam a gestao
qualificada da sociedade civil, como foi identificado durante o levantamento das atas
ordinarias e extraordinarias da comissdo que ndo foram localizadas durante esta
pesquisa.

Assim como em 2019 através da avaliacdo e monitoramento do Plano
Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo (P.E.E.T.E) execucao prevista pelo
DECRETO N° 2.296, de 14 de Dezembro 2018, que n&do aconteceu. Apenas a
Sociedade de Defesa do Direitos Sexuais na Amazbdnia (SODIREITOS) outras
organizacdes parceiras (UNAMA, AMATRA 8, CPT, OAB, Rede Gay Brasil — Regido
Norte, CJP e CNBB) realizaram o “Seminario de Monitoramento do Plano de
Erradicagdo do Trabalho Escravo no estado do Para”, com o objetivo de refletir
sobre o primeiro ano de execucao do plano e debater estratégias para 2020.

Apods a formalizacédo do convite a SEJUDH para mobilizacdo da rede que atua
junto a comissdo, a CTETP informou mediante uma analise técnica e juridica da
gestdo do COETRAE, a decisdo do entdo secretario de ndo participar do evento
supracitado. Observou-se em reunibes na COETRAE o autoritarismo e
desconhecimento da gestdo, ao comunicarem que o monitoramento do P.E.E.T.E
seria atribuicdo privativa da SEJUDH, como expressa o DECRETO DO PLANO
ESTADUAL DE ERRADICAQAO DO TRABALHO ESCRAVO, ART.6°:

A execucdo das ac¢bes do Plano Estadual de Erradicacdo ao Trabalho
Escravo devem ser acompanhadas, monitoradas e avaliadas pelo controle
social especifico e pertinente a area de execucdo, assim como pela
Comissdo Estadual de Erradicagdo do Trabalho Escravo do Para
(COETRAE/PA).
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Portanto, ndo h& registro em relatorio (2019) de qualquer atividade
alusiva ao monitoramento e avaliagdo do P.E.E.T.E. Assim, como ao Fundo de
Promocao do Trabalho Digno e da Erradicacdo do Trabalho em Condi¢cdes Analogas a
Escraviddo no Pard — FUNTRAD/PA, que encontra-se hoje arquivado na Assembleia
Legislativa do Pard, referido na dltima Reunido Ordinaria do COETRAE/PA no dia
15/12/2020 das 14:30h as 17:00h, pela Comissao de Direitos Humanos da ALEPA.

4 CONCLUAO

Durante o ano de 2018, as politicas de direitos humanos debatidas pela
COETRAE/PA estavam progressivamente avancando, sobretudo, pela alta
competéncia técnica da gestdo, na conducdo da comissdo, marcada pela
transparéncia, criticidade, humanizacao no trato dessas politicas publicas.

A COETRAE, espaco publico para deliberacdo plena, deve realizar a
elaboracdo, execucdo e monitoramento das politicas e planos de competéncia
institucional desse colegiado, formado por organizagées nao governamentais e
orgdos da administracdo publica do estado do Parad. Assim, o ano de 2018 é
marcado pela conclusdo de uma gestdo de 06 anos, marcada pela cooperacao,
fomentacédo, capacitacdo e atuacdo em rede para articulacdo de acdes voltadas a
prevencao, repressao e atendimento a violacdes de direitos humanos no Para.

No ano de 2019, a conducgédo das politicas publicas foram enfraquecidas por
um projeto antidireitos humanos, resultado de uma necropolitica institucionalizada
para o desmantelamento da politica de erradicacdo do trabalho escravo, trafico de
pessoas e migracao, pela criminalizacdo da sociedade civil, autocracia, partidarismo
politico, destituindo o0s principios da descentralizacdo, transversalidade,
intersetorialidade, participacdo social e transparéncia dos espacos democraticos.

Outrossim, perante o que foi caracterizado no ultimo biénio da gestdo da
COETRAE/PA, verifica-se a urgéncia da democracia participativa, pela eleicdo da
sociedade civil para compor a proxima gestdo, a fim de fortalecer a rede de
promocao e protecdo dos direitos humanos no estado, que vem sofrendo com a

ofensiva neoliberal e com a necropolitica. Considera-se que tal categoria analitica
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necessita: (I) de uma compreensdo aprofundada por parte dos segmentos da

Consci
ociais na Superagéo da Barbarie

sociedade civil, que representam as camadas populares; (Il) de uma urgéncia de
acOes intersetoriais entre as politicas publicas ao nivel da prevencdo e do
atendimento as vitimas de violacbes de direitos humanos; e (lll) da garantia de
recursos orcamentarios para a regionalizacdo e a municipalizacdo das politicas de

enfrentamento ao trafico de pessoas, trabalho escravo e para uma migracéo segura.
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