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NEOLIBERALISMO E POLITICAS SOCIAIS NA AMERICA LATINA

Heline Caroline Eloi Moura?

RESUMO

Este artigo tem como objetivo apresentar uma reflexdo acerca das
politicas sociais no contexto da América Latina. Para isto, partimos do
entendimento que a configuracdo e desenvolvimento do capitalismo
neste continente possui particularidades quando comparado ao
modelo de politicas sociais nos paises Europeu. Apresentaremos
aspectos importantes ao entendimento do capitalismo dependente
caracteristico do continente latino americano e as politicas sociais,
para assim, fazer breves apontamentos sobre as implica¢cdes do
neoliberalismo nas politicas sociais neste continente. Para este estudo
recomeremos predominantemente & pesquisa bibliogréfica.

Palavras-chave: Neoliberalismo. Politicas Sociais. América Latina.
ABSTRACT

This article aims to present a reflection on social policies in the context
of Latin America. For this, we start from the understanding that the
configuration and development of capitalism in this continent has
particularities when compared to the model of social policies in
European countries. We present important aspects to the
understanding of dependent capitalism, characteristic of the American
continent and as social policies, in order to make brief notes on the
result of neoliberalism in social policies in this continent. For this study,
we will predominantly recommit to bibliographical research.
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Este trabalho tem como objetivo apresentar uma reflexdo acerca das relagoes
sociais capitalista no contexto da América Latina e suas particularidades. As
diferencas econdmicas, politicas e sociais que 0 continente latino americano
apresenta ao longo do desenvolvimento do capitalismo, n0s mostra que Seus recursos
naturais contribuiram historicamente ao desenvolvimento do capitalismo Europeu, por
meio de exportacBes. O capitalismo aparece de modo atrasado nesse continente
qgquando comparado aos paises desenvolvidos, também reconhecido como um
capitalismo periférico, subordinado as economias dos paises eurocéntricos.

As desigualdades sociais sao potencializadas nessa dinamica econémica e a
classe trabalhadora superexplorada passa a reivindicar condicdes de vida e de
trabalho. E nesse contexto que as politicas sociais emergem de forma estratégica para
cumprir sua funcdo de amortecer os conflitos. Neste trabalho apresentaremos
algumas reflexdes acerca dessas politicas sociais nas relagdes sociais capitalista do
continente latino-americano e sua caracterizacdo ap6s o predominio das
interferéncias neoliberal, tendo em vista perceber os impactos dessas interferéncias
na vida classe trabalhadora.

Para exposicao deste estudo recorremos a pesquisa bibliografica, por meio de
autores que discorrem sobre o0 objeto de estudo em questdo, através de artigos
cientificos e livros. Ressaltamos a relevancia desse estudo, pois as particularidades
latino-americana em seus aspectos econdmico, politico e social precisam ser
reconhecidas dentro do estudo das politicas sociais e das interferéncias neoliberal
para além do modelo eurocéntrico. A dialética materilista de Marx pautado numa
perspectiva historico-critica foi utilizada como referencial tedrico-metodoldgico tendo
em vista ultrapassar a a mera aparéncia dos fatos apresentados.

Para melhor desenvolver as reflexdes propostas, dividimos este artigo em dois
momentos: primeiramente abordaremos acerca do capitalismo dependente e a
emergéncia das politicas sociais na América Latina; em seguida, abordaremos o

neoliberalismo e as politicas sociais no contexto latino-americano.
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2. CAPITALISMO DEPENDENTE E A EMERGENCIA DAS POLITICAS
SOCIAIS NA AMERICA LATINA
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Iniciamos esta discussdo apresentando o0 contexto-historico e social de
constituicdo do capitalismo na realidade da América Latina e suas particularidades,
para situar a configuracdo das politicas sociais nessa regido e as interferéncias
neoliberais. Partiremos do entendimento que os paises que compdem a regido da
Ameérica Latina se configuraram historica e economicamente com o desenvolvimento
capitalista atrasado quando comparado aos paises de capitalismo central, de modo
gue autores caracterizam como sendo um capitalismo dependente fortemente
marcado por uma superexploracao da classe trabalhadora.

Preliminarmente é preciso situar que o modo de producao capitalista pela sua
propria natureza produz contradi¢cdes ineliminiveis que repercute no dmbito das
relacfes sociais e atinge a classe trabalhadora, economicamente mais vulneravel. O
Estado assume um papel fundamental de conter os antagonismos entre as classes a
fim de produzir uma pretensa “paz” e “harmonia social”, tendo em vista o bem comum
e para isto se valera de politicas sociais.

Historicamente a emergéncia das politicas sociais surge com a funcionalidade
de conter os antagonismos das classes fundamentais e para intervir nas mazelas
intrinsecas a sociabilidade capitalista, também reconhecidas como “questao social”
em suas multiplas expressdes. Embora identificamos nuangas do desenvolvimento
capitalista nos diferentes continentes, a esséncia desse modo de producédo nao se
altera, de modo que na realidade latino-americana, identificamos a emergéncia das
politicas sociais como alternativa de minimizacdo dos males sociais. E possivel
identificar que a emergéncia das politicas sociais no capitalismo europeu se
consolidou de forma classica, contudo, hd que se considerar que a histéria do
capitalismo traz particularidade e singularidade significativas a outras regifes e
continentes ao qual merece uma minuciosa apreciacdo. Neste ensaio, nos
aproximaremos de uma reflex&o historica e social do capitalismo na américa latina e

da emergéncia das politicas sociais nessa regido, considerando também que ha
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particularidade entre o desenvolvimento econémico e politico dos paises que integram
esse continente.

O continente latino-americano, historicamente, apresentou certa posicao de
subserviéncia aos paises europeus no que concerne sua economia e ao ingresso no
mercado mundial. As marcas de desagregacao do sistema colonial possibilitada pela
independéncia dos estados nacionais, trouxeram em sua outra face a fragilizacdo da
economia interna dos paises, pois, 0s processos de independéncia carregavam
marcas da escravidao, concentracado de terras, bem como na producdo de bens
primarios que eram produzidos para o mercado externo. Ver-se também que as
marcas do sistema colonial ndo foram rompidas, de modo que se manteve o0 cerne
gue fundamentava esse sistema e suas contradicbes, apresentando-se no novo
contexto sob novas formas.

Para Marini (2000) o que se estabelece nesse ingresso da américa latina ao
mercado capitalista europeu sao relacées comerciais que estdo consubstanciadas em
um sistema de trocas desfavoraveis aos paises periféricos, recolocando em outros
termos um intercambio desigual. Em outras palavras, com um desenvolvimento
econdmico atrasado e periférico, 0s recursos latino-americano ocuparam um papel
importante para a expansdo, producdo e acumulacdo capitalista europeia, na
exportacdo de matéria-prima e produtos primarios, que eram transportados para
Europa.

Sobre isso Pinheiro (s/d, p.67) afirma:

No modelo primario-exportador, a insercdo da economia latino-
americana no sistema global de comércio ocorreu mediante uma clara
divisdo internacional do trabalho. Em um primeiro momento, aos paises
da regido coube o papel de fornecimento de matérias primas, riqguezas
minerais e alimentos para o fortalecimento dos Estados nacionais
europeus e a expansdo do mercantilismo. A partir do século XVIII, a
Ameérica Latina contribuiu para a acumulacgdo primitiva do capital que
iria financiar a Revolucao Industrial na Inglaterra.

Deste modo, ver-se que as riquezas naturais dos paises latino americano
contribuiram significativamente para a expansao capitalista no contexto de Revolucao
Industrial, especialmente na Inglaterra. Podemos considerar a partir deste

entendimento que as raizes da dependéncia, tdo caracteristico do continente latino-
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americano, fundamenta-se nessa primeira relacao desigual de troca da matéria-prima

ao mercado europeu. Uma dependéncia que se baseia na necessidade da venda para
0 capitalismo europeu, de suas riquezas, matéria-prima, minerais e alimentos — e
consequentemente empobrecimento desses recursos naturais — para manter sua
economia ativa. Na percepcédo de Marini (2000, p.132) “chamada a coadjuvar a
acumulacdo do capital com base na capacidade produtiva do trabalho nos paises
centrais, a América Latina teve que fazé-lo mediante acumulacdo fundada na
superexploragcdo do trabalhador. Nesta contradicdo radica-se a esséncia de
dependéncia laino-americana”. Sob outro ponto de vista, podemos fazer breves
apontamentos que a economia europeia também possuia certo grau de dependéncia
dos recursos oferecidos pelo territério latino-americano.

As implicacbes dessa relacdo de dependéncia trazem consequéncias
significativas ao mercado interno nacional, visto que a dinamica da economia de base
primario-exportadora, deixa a economia interna vulneravel as economias do mercado
externo e suas crises. Em outras palavras, as oscilagdes no valor da matéria-prima
exportada, repercute nos valores do mercado interno nacional, acarretando numa
vulneravel e instavel atividade econdmica interna. Nas palavras de Pinheiro (s/d, p.
68) “Tais economias sdo bastante vulneraveis as crises no mercado externo, dado
gue as oscilacdes do preco dos produtos repercutem de maneira avassaladora sobre
a renda nacional e, consequentemente, sobre a atividade econdmica interna”. Nota-
se com isso, certa fragilizacdo da economia dos paises latino-americano e um
consideravel nivel de dependéncia ao mercado mundial.

Sobre isso Paiva e Rocha (2010, p.151) analisam:

O fato das nag0es latino-americanas terem sido plasmadas a partir de
sua inser¢cdo no mercado capitalista mundial, como economias
mercantis produtoras de bens de exportacao, evidencia que, embora o
subdesenvolvimento e desenvolvimento possam parecer processos
independentes, sdo processos constitutivos de uma mesma légica de
acumulacdo capitalista em escala global, qualitativamente
diferenciados e ligados tanto pelo antagonismo como pela
complementaridade. O antagonismo e a complementaridade referem-
se as contradi¢gBes tao absurdas quanto reais, que conformam a forca
do conjunto do sistema sobre a desigualdade das partes que o formam.
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Evidentemente essa relacdo desigual entre as partes e os antagonismos que

emanam dessa contraditoria relacdo que integram os paises latino-americanos e o
mercado capitalista mundial, esta fortemente marcado por estratégias que incidem na
vida da classe trabalhadora e consequentemente nas relacdes sociais de producéo.
A intensificacdo do trabalho e a consequente superexploracéo do trabalhador, seréo
utilizadas como estratégias para a reverter as crises econdémicas dos paises centrais,
e uma forma de alavancar a economia. Acrescenta-se a isso, a baixa remuneracao
dada aos trabalhadores empregados, precarizacdo nas condi¢cées de trabalho e
fragilizac&o nos sistemas de protecéo social. De modo que, a classe trabalhadora dos
paises dependentes periféricos, sentem de forma mais severa os efeitos das crises
do modo de producao capitalista.

Vale mencionar, brevemente, que a superexploracdo desses trabalhadores é
reconhecida nesse contexto da América Latina para caracterizar as particularidades
do continente, uma vez que, os trabalhadores dos paises centrais, ainda que
trabalhem sob a égide de exploracdo capitalista, possuiam certo nivel de protecéo
social. De modo que ha particularidades se considerarmos que “a classe trabalhadora
na América Latina (que seria o sujeito de direitos num pais central) € composta por
um expressivo contingente de trabalhadores informais e de desempregados, para 0s
quais ndo ha sequer vinculo salarial formal nem muito menos acesso a protecao
social, decorrentes da sociedade salarial”. (PAIVA; ROCHA, 2010, p.157).

Essa aproximagéo inicial com o contexto econdmico e social do continente
latino-americano nos possibilita entender que a expressiva subordinacdo econdmica
ao mercado mundial externo, ditado pelos paises centrais, traz consequéncias
significativas ao mercado nacional interno dos paises latino-americano, bem como
uma maior exploracéo dos trabalhadores. De modo que a relagdo de dependéncia traz
para os paises periféricos uma maior pauperizacao dos trabalhadores, deixando mais
explicitas as expressdes da questdo social nesse continente.

E nesse contexto que podemos situar em que medida as politicas sociais se
corporificam nas relacdes sociais no contexto da América Latina e suas expressoes
na vida dos trabalhadores. Partimos do entendimento que as politicas sociais

possuem uma intrinseca relacdo com a necessidade do Estado em intervir nas
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contradicdes do sistema capitalista, necessariamente como forma de amortecer a luta

de classes e os conflitos insanaveis entre capital e trabalho. Netto (2001) sinaliza que
as politicas sociais emergem no capitalismo em sua fase monopdlica, por meio de
intervencdes estratégicas do Estado na questdo social como forma de conter o
antagonismo da relacéo capital/trabalho visando, sobretudo, a preservacédo da forca
de trabalho por meio de seguridade social. Para o autor, o Estado ira atuar como um
instrumento de organizacdo da economia, administrando os ciclos de crise, operando
“[...] para propiciar o conjunto de condigdes necessarias a acumulagéo e a valorizagao
do capital monopolista”. (NETTO, 2001, p. 22).

Verifica-se que na realidade da América Latina as politicas sociais vao se
constituir carregando a esséncia de sua funcionalidade a acumulagéo e centralizacao
capitalista, contudo, o contexto econémico do continente, marcado por um capitalismo
dependente vao particularizar essas politicas, pois 0 excedente econdmico e a
extracdo de mais-valia se duplica e adquire outras conotacfes no contexto latino-

americano. Sobre isso Paiva e Rocha (2010, p.161) sinalizam:

[...] as trocas desiguais que se estabelecem nas rela¢cdes comerciais
entre centro e periferia se configuram em transferéncia da mais-valia
(na forma de excedente ou ndo) produzida na periferia para o centro.
Em decorréncia da dindmica de acumulacdo, fez-se necesséario o
desenvolvimento de mecanismos que permitissem a compensacao da
perda de valor gerada por estas relagbes, pois as burguesias locais,
em que pesem ftransferirem o excedente para o centro, também
necessitam gerar lucros internamente. Dai a superexploragdo da forca
de trabalho operar como mecanismo fundamental de extracdo de mais
mais-valia no continente latino-americano.

Assim, a mais-valia extraida do trabalhador latino-americano, é apropriada por
variaveis diversas, isto porque, € apropriada pelo capital nacional por meio da
burguesia local; pelo capital externo, a medida em que a producao interna € realizada
tendo em vista a exportacdo; e por fim, é apropriada pelo Estado, quando parte da
producdo também é destinada ao poder publico por meio dos impostos. Tudo isso
converge ao que os autores sinalizam ser uma “extracédo de mais mais-valia”, em
outras palavras reafirma a superexploracdo desses trabalhadores latino-americano.
Verifica-se que os direitos sociais se processaram de maneira lenta e gradual na

América Latina, pois o excedente econdmico destinado ao financiamento das politicas
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sociais, era minimo, isto porque, especialistas em politicas sociais de viés

conservador, considera o investimento estatal nessa area como desperdicio. De modo
que, a plena efetivacdo de investimento em politicas sociais e ampliacdo de direitos
sociais para a classe superexplorada, ndo se realiza na realidade dos paises da
Ameérica Latina, da mesma forma que se realizou no modelo europeu, ao qual
vivenciaram episodios de plena expanséao de direitos sociais, politicas sociais, pleno
emprego e outras estratégias que caracterizaram o Estado de Bem-Estar Social.

Considerando as particularidades da emergéncia dessas politicas sociais nos
continentes europeus e latino-americano, podemos afirmar que uma semelhanca as
une: o surgimento dessas politicas € antecedido por uma luta dos trabalhadores
reivindicando sua condicdo de vida e de trabalho. Reiteramos que os autores
analisados identificam a dependéncia e a superexploracdo como particularidade dos
trabalhadores latino-americano, o que difere dos trabalhadores do continente europeu.
Contudo, a resposta estatal em administrar a problematica converge nas
reivindicacbes da massa dos trabalhadores, e as politicas sociais cumprem nada mais
que sua funcdo, de amortecer os conflitos. “A medida que avanca o desenvolvimento
econdmico e se estrutura a organizacao social, o Estado ganha fei¢cdes industrialistas
e populistas, procurando, por meio das politicas sociais, cooptar os trabalhadores
urbanos”. (PINHEIRO, s/d, p. 65).

Paiva e Ouriques (2006) analisando o surgimento dessas politicas no contexto
latino americano também reafirmam que os tracos da dependéncia e da
superexploracédo coloca os trabalhadores do continente numa posicao desigual ao
contexto europeu e de sistemas de protecao social minimos se comparado aos paises

centrais. Para os autores (2006, p. 172):

[...] para a grande maioria da populacdo, pobreza e miséria vém
acompanhadas da omissdo do Estado, expressa, sobretudo, na
auséncia de politicas sociais, ou, na maioria das vezes, num tipo
determinado de politica social, cujo horizonte ndo pode ser pretensioso
em termos sociais e politicos e no qual todo radicalismo deve ser
combatido, seja em termos da composicdo do gasto social seja em
funcéo da dimensdo emancipadora que elas poderiam conter.
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Diante disto, vemos que a caracterizacao das politicas sociais se apresenta de
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forma minima, atendendo parcelas restritas da classe trabalhadora. O acesso aos
servigcos esséncias de reproducdo das relagdes sociais nos paises latino americano
também sdo minimos, de forma a ser ofertado uma saude e educacdo bastante
precarizada, ficando muitas vezes para o setor privado a oferta desses servicos;
habitacdo, saneamento basico, transporte e outros servicos essenciais também sao
ofertadas de forma minima a classe trabalhadora muitas vezes com programas de
transferéncia de renda. Uma conjuntura desigual que ird se intensifica com o

predominio das estratégias neoliberais como veremos no préximo item.

3. NEOLIBERALISMO E POLITICAS SOCIAIS NOS PAISES LATINO-
AMERICANOS

Iniciamos este item abordando os elementos centrais que marcaram a crise
capitalista de 1970 e a necessidade de reorganizacdo da economia através de uma
reestruturacdo produtiva como saida a crise. Neste reordenamento da producéo
capitalista o neoliberalismo emerge como estratégia de alavancar a economia,
diminuindo consideravelmente os gastos sociais, reduzindo politicas sociais e direitos
atingindo a classe trabalhadora nos paises centrais. E importante sinalizar que
inicialmente essa crise aparece como consequéncia de um esgotamento do Estado
de Bem-Estar Social (Welfare State) vivenciado pelos paises europeu, contudo 0s
efeitos da crise se dissipa e atinge de forma intensa os paises periféricos uma vez que
estes Ultimos sdo caracterizados por ter uma economia dependente.

Apreende-se que as transformag¢des no mundo do trabalho resultantes de um
sistema capitalista em crise sdo expressivas desde os anos de 1970. Sdo mudancas
na esfera produtiva, sintetizados no processo de flexibilizacdo e precarizacdo, que
afeta as formas de trabalho em todo o mundo. O reordenamento das formas de
produzir se tornou inevitavel no sistema do capital, em que diante de uma crise
estrutural, se vé pressionado a reformular suas formas de extragdo de mais-valia.
Ocorrem entéo alteracdes significativas na aparéncia do capitalismo tanto na esfera

produtiva quanto para a reproducgéo social. Assim, diante de uma crise estrutural, o
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capital adota estratégias para se reerguer, admitindo novos mecanismos que

’;nssmmcln DA NATUREZA E
cmssnv

garantam o desenvolvimento do capitalismo.

O neoliberalismo passou a ditar o ideario e o programa a ser implementado
pelos paises capitalistas, com uma crescente privatizagdo, enxugamento do Estado,
desmonte dos direitos sociais e dos trabalhadores, dentre outros fatores. Nota-se que
nesse movimento, o capitalismo busca superar a crise por meio da criacdo de riqueza
em detrimento da luta dos trabalhadores. Embora a légica neoliberal tenha emergido
nos paises desenvolvidos, os paises do continente latino-americano néo
permaneceram fora do desenrolar dessa logica, de modo que a estratégia neoliberal
adentra as relacdes do capitalismo dependente e atinge as restritas politicas sociais
latino-americana.

Em defesa das politicas de ajustes estrutural, setores progressistas dos paises
da América Latina chegaram ao poder objetivando um desenvolvimento nacional que
propiciasse uma autonomia dos Estados nacionais. Tal discurso esteve fundamentado
no novo desenvolvimentismo, pautado em um nacional desenvolvimentismo, que
subsidiou a economia dos paises periféricos entre 1940 a 1970 sob orientacdo da
Comissdo Econbmica para América Latina e Caribe (CEPAL). A partir do final dos
anos 1980 a CEPAL alinha seu discurso aos interesses do mercado econémico de
financeirizacao e diminuicdo dos gastos estatais. (MOTA, 2012)

Embora a década de 1990 seja marcada pela movimentacdo em torno de
governos de esquerda e centro-esquerda, que em seus discursos se opunham as
medidas neoliberais, especialmente em paises como Brasil, Argentina, Uruguai,
Bolivia Equador e Venezuela, verifica-se que apos legitimacdo desses governos as
medidas neoliberais adentraram nos interesses capitalistas desses paises, ou, sob
outro ponto de vista, a pobreza e a miséria se mantem e € combatida via politicas
sociais superficiais. De acordo com Mota (2012, p. 6) “constata-se na América Latina
que mais de 40% de sua populagéo € pobre e entre 15% a 20% sao indigentes; as
desigualdades sociais aumentaram; porém, o que muda é a criacdo de outros meios
de enfrentamento da pobreza, com politicas de inclusdo, por cotas, ou de minimos

sociais”.
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Percebe-se que politicas sociais no contexto neoliberal vao se pautar na

realidade da América Latina, em programas de transferéncia de renda, possibilitando
minimos sociais para a classe trabalhadora acarretando em consumos pontuais.
Embora possibilite que de forma minima a classe trabalhadora tenha acesso ao
consumo, essas politicas ndo eliminam as desigualdades como também nao atende
a toda classe trabalhadora, uma vez que estas politicas passam a pautar-se pela
seletividade e focalizacdo. De modo que, apenas segmentos mais pobres e em
condi¢cdes de extrema pobreza da classe pauperizada tem acesso aos minimos
sociais (MOTA, 2012).

Além das politicas sociais focais e seletivas nas areas de saude, educacéo,
previdéncia social via reformas, outra estratégia que advém da l6gica neoliberal e
adentra também as relacdes econdmicas dos paises da América Latina € a relacao
entre publico e privado que passa a fazer parte da administracdo e de instancias e
servicos estatais favorecendo o0s grandes empresarios e 0 crescimento da
terceirizacdo. A privatizacdo dos servicos bem como a terceirizacdo acabam por
acarretam numa fragilizacéo e despolitizacédo das lutas dos trabalhadores, que diante
de desregulamentacdo do trabalho, tem se submetido aos trabalhos pontuais e
informais com baixissimos salarios que ndo atende suas necessidades e de suas
familias, o que convergem com o que Marini afirma ser uma superexploracédo desses
trabalhadores.

Nota-se que as medidas neoliberais tal qual aparecerem nos paises
desenvolvidos foram incorporadas de forma estratégica nos paises periféricos, de
modo que se reduz o0s gastos no ambito social, e cresce medidas de responsabilidade
social e de politicas compensatérias voltadas ao mercado. Vé-se entdo, que a
conjuntura apresentada sinaliza a efetivacédo das politicas sociais sob uma légica que
favorece o grande capital e desfavorece os interesses da classe trabalhadora.
Claramente os paises Latino Americano organizam sua economia e politicas publicas
se fundamentando pelo tripé do neoliberalismo: privatizacdo, focalizacéo/seletividade
e descentralizagéo.

Vale mencionar que a literatura que estuda as mudancas no mundo do trabalho

e a organizacao das politicas sociais sob predominio do neoliberalismo, registra que
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essas medidas incidem de forma consideravel na vida da classe trabalhadora e em

suas relacdes sociais. Entretanto, ha que se considerar que existem nuancas na forma
em que essas medidas se expressam nos paises da Europa e nos paises Latino
Americano. Como mencionado anteriormente, 0s paises eurocéntricos historicamente
se apresentaram economicamente com um capitalismo desenvolvido comparado aos
paises da América Latina. As politicas sociais emergem inicialmente na Europa e
ampliam-se de forma significativa nesses paises desenvolvidos com a experiéncia do
Welfare States. Tais pontos precisam ser considerados quando analisamos o
predominio do neoliberalismo nesses dois contextos sociais (paises da Europa e
paises da América Latina), uma vez que, como mencionado anteriormente, a histéria
de cada continente se processa de maneira distinta. Uma relacéo de desenvolvimento
desigual em que paises latino-americanos estiveram numa posi¢éo subordinada e de
subserviéncia.

Behring e Boschetti (2011) analisando o contexto brasileiro afirmam que as
medidas neoliberais adentram de forma mais expressiva em meados da década de
1990, com o esgotamento do regime militar brasileiro pautado numa modernizacao
conservadora, e apos a legitimacdo da Constituicdo de 1988. O neoliberalismo no
contexto econdmico brasileiro trouxe implicagdes aos ganhos democréticos obtidos durante a
década de 1980 com a instituicdo da Constituicdo Cidada. Isso ocorre porque 0S avangos
democréticos vao ser tensionados pelos avancos neoliberais na década de 1990 em diante,

de modo que o giro conservador obstaculizou os principios democraticos trazendo

implicacdes para a reais efetivagbes dos direitos garantidos no ambito legal. Tais questdes

s

convergem no gue as autoras sinalizam ser uma contrarreforma, isto €, o sentido das

mudancas em sua acep¢ao democratica é tomado sob uma logica contraria a esta, de modo
gue o Estado obstaculiza e ainda redireciona as conquistas de 1988.

O termo contrarreforma utilizado por Behring e Boschetti (2011) para designar
a contrariedade vivenciada pelo Estado brasileiro em sua caminhada na construgao
de um pais democratico, é carregado pelo contrassenso posto pela politica neoliberal,
que justifica suas “reformas” como necessarias. A reformatacéo do Estado se instaura
direcionado ao desmonte e destruicdo do que é publico e das politicas sociais

acomodando as estratégias de interesses do capital. Para as autoras:
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Ao longo dos anos de 1990, propagou-se na midia falada e escrita e
nos meios politicos e intelectuais brasileiros uma avassaladora
campanha em torno das reformas. A era Fernando Henrique Cardoso
(FHC) foi marcada por esse mote, que ja vinha de Collor, cujas
caracteristicas de outsider (ou o que vem de fora) ndo lhe outorgaram
legitimidade politica para conduzir esse processo. Tratou-se, como se
pbdde observar, de “reformas” orientadas para o mercado, num contexto
em que os problemas no &mbito do Estado brasileiro eram apontados
como causas centrais da profunda crise econémica e social vivida pelo
pais desde o inicio dos anos de 1980. Reformando-se o Estado, com
énfase especial nas privatizacdes e na previdéncia social, e, acima de
tudo, desprezando as conquistas de 1988 no terreno da seguridade
social e outros — a carta constitucional era vista como perdularia e
atrasada —, estaria aberto o caminho para o novo “projeto de
modernidade”. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 148).

As alteragOes direcionadas ao mercado, e, consequentemente aos interesses
do capital, apresenta uma falsa ideia de reducdo dos custos, contudo a realidade
aponta que as medidas neoliberais adotadas acarretaram num aumento nas dividas
interna e externa que o pais adquiriu a cada ano. Isso porque a politica de ajuste
neoliberal destina e prioriza seus investimentos ao setor privado, que abrangem tanto
o mercado interno como ao grande capital internacional. A exemplo disso as autoras
pontuam, que nesse momento houve grande abertura a transicdo de -capital
estrangeiro, com uma entrega significativa do patriménio publico ao capital exterior,
bem como a néo obrigatoriedade de as empresas privatizadas comprarem insumos
no Brasil. Este fato acarretou em desmonte das industrias nacionais e uma grande
remessa de dinheiro indo para o exterior, somando-se a esse quadro temos o0 aumento
do desemprego e o desequilibrio da balanca comercial. O discurso utilizado para a
implementacéo das privatizacOes era diverso, e dentre os mais fortes estavam: atrair
capitais, reducdo da divida externas e internas, obtencao de precos mais baixos para
os consumidores, melhoria na qualidade dos servicos e a obtencdo da eficiéncia
econdmica das empresas que sob administracdo estatal eram consideradas
ineficientes. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

[...] argumentava-se que o problema estaria localizado no Estado, e por
isso seria necessario reforma-lo pra novas requisi¢cées, corrigindo
distor¢des e reduzindo custos, enquanto a politica econdmica corroia
aceleradamente os meios de financiamento do Estado brasileiro
através de uma insercdo na ordem internacional que deixou o pais a
mercé dos especuladores no mercado financeiro, de forma que todo o
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esforco de reducdo de custos preconizado escoou pelo ralo do
crescimento galopante das dividas internas e externas. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 152).

Percebe-se com 0 exposto acima, que o discurso que envolve a legitimacéo
das medidas neoliberais nas relacdes econémicas é carregado de um contrassenso e
na realidade objetiva, intensifica as desigualdades sociais, restringe direitos aos
trabalhadores por meio da diminui¢cdo dos custos no ambito social, deixando inclusive
essa classe endividada. Por outro lado, grandes empresarios enriquecem as custas
da administracéo de servicos, programas e projetos que séo articulados de modo a
atender os interesses do mercado. Ainda citando a realidade brasileira, vé-se que os
governos fortaleceram sua imagem social no ambito das politicas de habitacéo,
educacdo, saude e outros, oferecendo esses servicos via financiamento. Num
contexto de crise e desemprego, a classe trabalhadora que foi contemplada com
esses servigos sofre com o0 peso dos crescentes juros e crescimento da divida.

Consideramos que a conjuntura atual impde aos trabalhadores o desafio da
luta e resisténcia contra as medidas neoliberais capitalista que desfavorecem e
desumaniza a classe trabalhadora de forma mais intensa, os trabalhadores latino-
americanos. As experiéncias histéricas nos demonstram que a diminuicdo da
exploracdo do trabalho e a concesséao de direitos s6 sdo possiveis quando a classe
trabalhadora se organiza e pressiona burguesia e Estado. Inegavelmente as medidas
neoliberais tem desmobilizado em grande escala esses trabalhadores dificultando a
organizacdo destes, de modo que vemos certa fragilizacao destes individuos, sejam
aqueles empregados, desempregados, incapacitados ao trabalho, miseraveis que
vivem as margens da sociedade, o que pde um desafio ainda maior a agenda de luta

das mobilizacoes.
4. CONSIDERA(;()ES FINAIS

Esta breve aproximacéo da realidade das politicas sociais na América Latina
possibilitou entender o contexto historico e social da economia da América Latina, bem
como sua condicdo de capitalismo dependente, colocando a classe trabalhadora

desse continente numa condi¢do ainda mais desfavoravel de superexploracdo, em

PROMOTORES APOIO

SF My —
e Fundagéo " N\ 0 ® SECRETARIA DA GUVENODOJ!
5 )’%’ i . s Souséndrade AN .,,, x Q CNPq FA?EmA CIENCIA.TECNOL(%:A HHHH"““"
A0 § 500800

CAPES oy

¥,
% o



16.19

NOV/2021

AMBIENTE
VIRTUAL

ft,

| te:gggfgn P
- .
Politicas Pﬁb uas

qgue as politicas sociais vao se processar de maneira lenta e superficial. A l6gica
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neoliberal que emerge na Europa adentra as relacbes econdmicas e politicas do
continente latino-americano, intensificando essa relagcado desigual, se apoiando nas
privatizacoes, focalizagao/seletividade e descentralizagao.

A classe trabalhadora no contexto de neoliberalismo tem perdido sua
identidade de classe, uma vez que a fragilizacado e desregulamentacao do trabalho
tem feito com que essa classe ndo se reconheca enquanto classe explorada, ou até
superexplorada, e que reivindique de forma coletiva e estratégica seus direitos.
Ressaltamos a relevancia da tematica aqui levantada, partindo de um ponto de vista
da totalidade que se inscreve as formas mais recentes das politicas sociais no
contexto latino americano de neoliberalismo, uma vez que as alteracfes da realidade
refletem cotidianamente na vida da classe trabalhadora. Deste modo, tal relagéao
precisa ser recorrentemente exposta e analisada, como forma de ndo permitir que a
imediaticidade dos fatos predomine sobre a possibilidade de construir novas

mediacdes da realidade.
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