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RESUMO

Promover a reflexdo sobre o atendimento socioeducativo executado pela Fundagéo da Crianga e do
Adolescente (Funac), no estado do Maranho, tendo como referéncia a gestao de pessoas no viés de
identificar quais fatores incidem na precarizagdo dos vinculos de trabalho e os seus impactos para a
Funac; a formagao dos operadores da Socioeducagao a partir do contexto de pandemia, a adogao do
ensino remoto e de plataformas digitais, e de analise do impacto dos processos formativos na
melhoria da execugdo das rotinas sociopedagdgicas; e por fim, a Intersetorialidade para destacar a
importancia do trabalho intersetorial no atendimento socioeducativo, com foco na politica publica da
Educacao, com recorte sobre a Educagao de Jovens e Adultos, como possibilidade de ruptura com o
ciclo de exclusao de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.

Palavras-chave: Funac 1. Formagéo Continuada 2. Intersetorialidade 3.

ABSTRACT

To promote reflection on the socio-educational service provided by the Foundation for Children and
Adolescents (Funac), in the state of Maranhao, with reference to people management in order to
identify which factors affect the precariousness of employment relationships and their impacts on the
Funac; the training of Socio-education operators from the pandemic context, the adoption of remote
learning and digital platforms, and the analysis of the impact of training processes in improving the
execution of socio-pedagogical routines; and finally, Intersectoriality to highlight the importance of
intersectorial work in socio-educational care, with a focus on public education policy, with a focus on
Youth and Adult Education, as a possibility of breaking the cycle of exclusion of adolescents in
compliance with the measure. socio-educational.

Palavras-chave: Funac 1. Continuing Education 2. Intersectoriality 3.

PROMOTORES APOID

Fundagao QZ iD [ 2 P
, Sousal ndSade d Q CN q I'APE nA CIENCIA,; iicckrfgfgc?:
PROGRAMA DE POS- GRADUACAO Framessomm— s Conse esenvotvimentc
EM POLITICAS PUBLICAS

CAPES

‘GOVERNO DO&
MARANAAD ™



mailto:priscilla.swaze@gmail.com
mailto:aguiar-lucia@hotmail.com
mailto:sorimarsaboiasaboia@gmail.com

16.19 e IENADO,

NOV/2021 Jornada UICAD ll;l‘ Hmmfm

ARBIENTE Intematlona ﬁh‘litas B e
Polltltas ----- Superagdo da Barharie

RELACOES DE TRABALHO NA SOCIOEDUCACAO: precarizacdo do vinculo de
trabalho na FUNAC

Sorimar Sabdia Amorim

RESUMO

O presente artigo pretende, a luz da legislagdo vigente no Brasil a
partir da constituicdo federal de 1988, que normatizam e regem a
administragdo publica, identificar quais fatores incidem a precarizagédo
dos vinculos de trabalho e os seus impactos no ambito da Fundagéo
da Crianga e do Adolescente (FUNAC), 6rgao estadual responsavel
pelo atendimento as medidas socioeducativas restritivas e privativas
de liberdade. Metodologicamente, o trabalho se utiliza de revisao
bibliografica e a analise documental, buscando sob o ponto de vista
histérico-analitico elencar os elementos necessarios para a
problematizagao do tema apresentado.

Palavras-chave: Trabalho 1. Precarizacdo 2. Socioeducagédo 3..
FUNAC 4.

ABSTRACT

This article intends, in accordance with the legislation ruling in Brazil
and with the Federal Constitution of 1988, which regulate and govern
public administration, to identify which factors originated the
precariousness of employment relationships and their impacts within
the scope of the Fundacdo da Crianga e do Adolescente (FUNAC),
the state agency responsible for the attendance of restrictive and
deprivation-of-freedom socio-educational measures.
Methodologically, the work makes use of bibliographical review and
documental analysis, seeking, under the historical-analytical point of
view, to list the necessary elements for the problematization of the
presented theme.

Keywords: Work 1. Precariousness 2. Social-education 3. FUNAC 4.

1 INTRODUGAO

A precarizagao do trabalho se tornou tematica reiterada nas ultimas décadas,
acentuando-se a partir da reestruturagao produtiva decorrentes da crise do capital

da década de 1970. Essa precarizacdo das relagdes de trabalho possui
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materializagdo, legislagbes, manifestacdes e efeitos diferentes em cada pais e
periodo histérico em que se desenvolve.

Trata-se de uma expressdo moderna da producdo e reproducido social
baseada na flexibilidade, instabilidade, transformacdo constante e substituicdo
massiva do trabalho vivo.

Nao obstante, os servidores publicos ndo estido invulneraveis as implicagdes
dessa precarizagdo no ambito das relagbes de trabalho, a exemplo disto, cite-se a
PEC 32/20 que, grosso modo, propde a ruptura dos vinculos estaveis e a
fragilizagdo dos servigos publicos.

Especificamente no que diz respeito ao tema proposto por este artigo,
buscaremos compreender como no ambito da administragdo publica € possivel a
admissao de servidores contratados e temporarios, cujos vinculos de trabalho sao
precarios, sem amparo contratual e consequentemente, garantias trabalhistas
essenciais, como: recolhimento do INSS, assisténcia a saude, 1/3 de férias, em
descumprimento as normativas que versam sobre o direito administrativo que rege a
administracdo e na mesma medida identificar os prejuizos e impactos para esses
servidores da Fundacao da Crianca e do Adolescente - FUNAC.

Neste sentido, pretende-se apresentar quais fatores incidem na precarizagao
do vinculo de trabalho na FUNAC e como isso impacta na vida dos seus
trabalhadores e na qualidade da oferta do atendimento socioeducativo,
demonstrando no ambito da instituicdo esse tipo de contratagao.

As informagdes coletadas sdo procedentes de pesquisa documental no érgéao
em tela, oriundos dos setores de recursos humanos e assessoria de planejamento e
acgdes estratégicas, que aglutinam as informagdes sobre os servidores, diagndsticos,

registros e levantamentos dessa situagao.

2 RELAGOES DE TRABALHO NA SOCIOEDUCAGAO: precarizagio do vinculo de
trabalho na FUNAC
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O art. 37, inciso Il, da Constituigdo Federal traz a exigéncia do concurso
publico como requisito para o provimento de cargos efetivos com a finalidade de
coibir o protecionismo e a falta de critérios técnicos e transparentes no provimento
de cargos publicos (CAMOES; PANTOJA e BERGUE, 2010, p. 221).

Neste sentido, de acordo com a LEl N° 6.107 DE 27 DE JULHO DE 1994,
artigo 7°, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do estado
do Maranhao a admissao de servidores na administragcdo publica devera ocorrer por
investidura em cargo publico, que requer aprovagao prévia em concurso publico,
ressalvadas as nomeagdes para cargos em comissao declarados de livre nomeagao
€ exoneragao.

De acordo com a referida Lei, Artigo 12 § 1°, a nomeagao para cargo de
provimento efetivo depende de prévia habilitagdo em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, obedecida a ordem de classificacao e respeitado o prazo de sua
validade e ocorrera, sempre, na classe e referéncia iniciais do Plano de Carreiras,
Cargos e Salarios do Estado.

Contudo, ha registros que desde 1999 a FUNAC pratica um tipo de
contratacdo a revelia do ordenamento juridico referente ao exercicio de fungao
publica. Ocorre que esses servidores nao possuem a formalizagdo dos contratos,
somente o trabalho de fato com contraprestagao salarial.

Segundo registros da Assessoria de Planejamento e A¢des Estratégicas —
ASPLAN da FUNAC, em 2000 foi instaurado o Inquérito Civil Publico n°® 103, pela
Procuradoria Regional do Trabalho da 16% Regido contra a FUNAC, cujo objeto
tratava-se da admissdo de pessoal sem a realizacdo de concurso publico,
considerando ser um ato lesivo ao disposto no artigo 37 da Republica Federativa do
Brasil e artigo 19 da Constituicdo do Estado do Maranhé&o.

Esse Inquérito originou o Termo de Ajustamento de Conduta n° 103/2000
firmado entre a Fundagao e a Procuradoria Regional do Trabalho da 162 Regido, no
qual ficou acordado o desligamento de 246 (duzentos e quarenta e seis)

trabalhadores contratados, no prazo maximo de 06 (seis) meses.
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Essa decisdo fez com que a FUNAC reduzisse 150 (cento e cinquenta)
trabalhadores contratados, dos 246 (duzentos e quarenta e seis), representando
61% do disposto no Termo de Ajustamento de Conduta - TAC. Ressalta-se que isso
sé foi possivel, com a criagdo no ambito da Administragcdo Publica Estadual, em
2004, de 150 (cento e cinquenta) cargos comissionados, que passaram a ser
ocupados por auxiliares técnico-pedagogicos da FUNAC.

Essa medida paliativa ao invés de buscar a resolugdo dessa problematica
com a realizagdo de concurso publico, criou um novo problema, pois o cargo de
auxiliar técnico-pedagogico ndo possui a natureza do cargo em comissao, visto que
estes sdo cargos de ocupacgao transitéria, sendo os seus titulares nomeados em
funcéo da relagao de confianca que existe entre eles e a autoridade responsavel por
sua designagao, para desempenhar funcdo de chefia, assessoramento ou diregao,
sendo de livre nomeacao e exoneragao.

Assim, a criagdo de 135 (cento e trinta e cinco) cargos comissionados
ocupados por auxiliares técnico-pedagogicos foi uma medida paliativa a ilegalidade
e inconstitucionalidade das contratagdes, a qual acarretou um novo problema para a
instituicao.

Isso refere-se ao praticado pela Fundacdo da Crianca e do Adolescentes -
FUNAC, um 6rgao estatal responsavel pela execugdo das medidas socioeducativas
restritivas e privativas a adolescentes sentenciados pela pratica de ato infracional.
Atualmente atende em média 350 adolescentes por més e um total 1.453
adolescentes por ano em 12 Unidades de Atendimento Inicial, internacéo provisoéria,
internacdo e semiliberdade, localizadas na Grande llha (07), Imperatriz (03) e
Timon(02).

A Fundacédo esta vinculada a Secretaria de Participacdo Popular e Direitos
Humanos, contudo possui autonomia administrativa e financeira.

Do quadro de servidores da Funac somente 21% sao efetivos, considerando
que o ultimo concurso foi realizado em 1993 (28 anos atras), mesmo ano de criagao
da FUNAC, que se deu por meio da Lei Estadual n® 5.650, em 13 de abril de 1993.
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Nesse periodo as suas acdes eram direcionadas a criangas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social (vitimas de violéncia doméstica, sexual, 6rfaos,
abandonadas, em situacao de rua) e adolescentes em conflito com a lei.

Em 2007 sua missao foi reformulada, em adequacdo aos parametros
instituido em 2006 pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE, que da fundamenta a lei 12.594/2012, e em consonancia a Lei 8.742/1993,
reformulada pela Lei 12.435/2011, que dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social.

A partir de entdo, a missdo da FUNAC foi alterada para atender,
exclusivamente, adolescentes na faixa etaria de 12 anos a 18 anos e jovens até 21
anos de idade sentenciados pela pratica de ato infracional para cumprir medida
socioeducativa de restricdo e privagao de liberdade.

O reordenamento da misséao institucional e sua consequente mudanca do
publico atendido ndo foi acompanhada pela alteracdo no seu quadro funcional, de
forma que vigora ainda hoje a nomenclatura e estrutura dos cargos da FUNAC néo
condizente com a atual realidade institucional.

Soma-se a isso o efetivo de pessoal com perfil para atender um publico de
criangas e adolescentes que eram usuarias de medidas protetivas e que estdo na
sua maioria entre a faixa-etaria de 60 a 70 anos, inclusive ja receberam abono de
permanéncia’, somam-se até o presente, 61 servidores efetivos, compreendendo
25% dos servidores. Ainda que nao apresentem as condigdes para o trabalho com
os adolescentes em conflito com a lei, decidiram permanecer no 6rgéo, aguardando
a aposentadoria compulséria, que deve ocorrer com os 75 anos de idade,
considerando a edicdo da Emenda Constitucional n. 88/2015, “a aposentadoria

compulséria do servidor publico titular de cargos efetivos da Uni&do, dos Estados, do

'0 Abono de permanéncia € um incentivo financeiro do Regime Proprio da Previdéncia Social do
servidor publico estatutario contribuinte, que mesmo que ja tenha requisitos para se aposentar, deseja
continuar trabalhando.
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Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes passou a
ser de 75 anos de idade”.

Registra-se que a aposentadoria por idade é uma faculdade do servidor,
sendo uma escolha tal decisdo. A aposentadoria compulsoéria, por sua vez, tem
previsdo em Lei, portanto, a contrario sensu, nao se pode obrigar que um servidor se
aposente antes de atingida a idade para que seja aposentado compulsoriamente.

De forma que a falta de concurso e ou da selecido simplificada e o
envelhecimento do quadro de servidores efetivos da FUNAC resulta em um quadro
de 65 % de servidores contratados de forma direta. Este ultimo ocupa desde funcao
de gestao, técnicos de nivel superior até a operacional, compreendendo no servidor
que de fato executa a missao do 6érgéo, inclusive possuem a faixa etaria mais nova e
que atende a complexidade do trabalho desenvolvido. Contudo seu vinculo
impossibilita que tenha contribuicdo recolhida no INSS e consequente amparo na
velhice ou por doenca, a exemplo da aposentadoria.

Toda essa problematica € acompanhada da pressao para reducdo do
tamanho do Estado e fomento as privatizacbes e as parcerias com as organizagdes

da sociedade civil.

Nesse periodo, culpava-se a alta burocracia, pelas formas conservadoras e
burocraticas, pela crise do Estado, na medida em que favorecera seu
crescimento excessivo. Verifica-se uma pesada maquina estatal com grande
déficit publico, atribuido em parte pelo gigantesco tamanho do Estado,
enquanto modelo baseado nas ideias do Welfare State, necessitando ser
repensado este modelo e ser reformado o setor publico. (CAMPELO, 2010,
p. 317).

De forma que no governo de Fernando Collor em 1990, ocorreu a
“‘desestatizacdo com o fechamento de diversas organizagbes da administragcao
indireta e privatizagdo de outras, além da abertura de mercado aos produtos
importados como forma de gerar maior competitividade de mercado, dentro de um
novo paradigma de uma economia internacional que comecava o periodo de
globalizagao”. (CAMPELO, 2010, p. 317).
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Contudo, foi com o governo Fernando Henrique Cardoso no ano de 1995,
segundo o referido autor, que ocorreu a chamada Reforma do Estado, com a criagao
do Ministério da Administracao e Reforma do Estado, nomeacao do Ministro José
Carlos Bresser Pereira e forte fomento as privatizagdes, cujos principios basilares
refere-se ao atendimento a ideologia neoliberal e defesa do Estado minimo.

Ainda segundo CAMPELO, isso demarcou varias medidas para efetivacéo da
gestdo gerencial no Brasil, como: qualidade e produtividade, defesa do Estado
minimo de ideario neoliberal, participagdo de organizacdo sociais nao
governamentais em ag¢des governamentais ineficazes, criagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal para fiscalizar a gestao contabil e orgamentaria, impondo
limites e controle de gastos, bem como atribuiu responsabilidades aos gestores
publicos; introducédo das agéncias reguladoras; valorizagdo técnica e profissional do
servidor por meio dos planos de carreira para dar conta de atender as demandas do
mundo globalizado.

No ambito do estado do Maranhdo a edicdo dos Decretos n® 20.539, de
21/05/2004, e Decreto n°® 20.704, de 16/08/2004, reduziu em 30% os cargos em
comissado (18 cargos) da Fundagédo, comprometendo, ainda mais, o seu quadro de
pessoal.

Em 2007, outro Termo de Ajustamento de Conduta n° 47/2007, de 05 de junho
de 2007, foi firmado entre a FUNAC e a Procuradoria Regional do Trabalho da 162
Regidao, no qual a FUNAC se comprometeu, no prazo de 04 (quatro) meses,
encaminhar ao Governo do Estado estudo sobre a necessidade de cargos publicos
para atendimento de suas atividades fins, observando o exigido pelo SINASE e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

Em maio de 2009, mais uma vez, a realizagado de concurso foi pautada pela
referida Procuradoria, notificando a gestora do érgédo para assinatura de um novo
TAC, visando a realizagdo de concurso publico, no prazo de 06 (seis) meses e em
01 (um) ano rescisdo de todos os contratos ilegais e exoneragdo dos ocupantes de

cargo em comissdo em desacordo com a Constituicdo Federal de 1988.
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Em 2011, a FUNAC realizou, em carater excepcional, processo seletivo
simplificado, por meio do edital n® 001/2011, com vigéncia de 01 (um) ano, que foi
prorrogado por mais 01 (um) ano, com a finalidade de contratar 40 monitores, para
atuar no Centro da Juventude Esperanga, cujo quantitativo supriu a necessidade
parcial de apenas uma Unidade. Posteriormente, essa Unidade foi desativada por
interdicdo judicial, devido a precariedade da sua estrutura fisica e reaberta em 2019.

Em 2012 foi criado o cargo de socioeducador, cargo de nivel superior para o
qual foram transpostas as fung¢des e vagas de monitores de menores, do quadro da
Administragdo Geral — apoio administrativo — monitoria. Para esse novo cargo foram
criadas 100 vagas, cujo vencimento inicial € R$ 3.890,00 (trés mil oitocentos e
noventa reais), contudo continuam vacantes e ndo conseguiria suprir a necessidade
de pessoal para o desenvolvimento das fungdes.

O custo anual de um monitor de menores do quadro efetivo da FUNAC no
inicio da carreira é de R$ 35.053,33 (Vencimento + Risco de Vida + 13° + INSS)
enquanto de um socioeducador sera de R$123.961,33, representando 253.63% de
acrescimento.

Dessa forma, embora a FUNAC tenha sido reiteradas vezes acionada
judicialmente e administrativamente para o pagamento de verbas trabalhistas de
“contratados”, em virtude dos contratos precarios e a necessidade dos servidores
desligados recorrerem a justica para acesso ao FGTS, bem como para a
reqgularizacao das contratagbes, substituindo os contratados por servidores
concursados e/ou por prestadores de servigos, mediante seletivo simplificado nos
termos da legislac&o vigente, isso ainda é praticado.

Ressalta-se o dilema dos trabalhadores que realizam uma atividade de
responsabilidade exclusiva do ente publico, pertencer a uma estrutura, cujas regras
sao da administragao publica, mas precisar recorrer a garantias trabalhistas préprios

do setor privado, a exemplo do FGTS.
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A Lei N° 10.211, de 25 de fevereiro de 2015 que versava sobre a organizagao

administrativa da Secretaria de Estado de Administragao Penitenciaria - SEJAP, cria

cargos e da outras providéncias, no Art. 4°. Acrescentou o inciso IX:

IX - Contratagdo para servigos auxiliares no sistema penitenciario, bem
como, para servicos de assisténcia a infancia e adolescéncia, e
atendimento socioeducativo aos adolescentes em conflito com a lei,
desde que nao existam candidatos aprovados em concurso publico e
devidamente habilitados. (grifos nossos)

Com a reorganizagdo administrativa da Secretaria de Estado de
Administragéo Penitenciaria — SEAP, pela Lei Ordinaria n°® 10.462/2016, este inciso
foi revogado, o que por sua vez inviabilizou a realizacdo de processo seletivo
simplificado pela Fundacéo.

Somente em 2019 o Governador Flavio Dino por meio da Medida Proviséria
n® 298/2019, que a Assembleia Legislativa do Estado aprovou e promulgou a Lei
ordinaria n° 11.131/2019 que alterou a Art. 2° da Lei n® 6.915, de 11 de abril de 1997,
reinserindo a contratagao temporaria por seletivo simplificado para o socioeducativo
conforme inciso “X - a contratacdo para servigo de atendimento socioeducativo aos
adolescentes em conflito com a Lei, desde que nao existam candidatos aprovados
em concurso publico devidamente habilitados”.

Isso permitiu novamente a Fundacéo realizar seletivo simplificado e por ultimo
em 2018 ser acionada novamente por meio de uma Acao civil publica n°
0844619-96.2018.8.10.0001 da Promotoria dos Direitos Difusos, cuja sentenca,
transitado em julgado resultou na decis&o pela realizagdo de concurso publico.

O processo foi sentenciado no dia 02 dezembro de 2019, determinando ao
estado do Maranhdo que, no prazo maximo de 1 ano, realizasse concurso publico
para o provimento imediato de 28 cargos vagos de Educador Social; 42 de Instrutor
de Artes e Oficios; 91 de Monitor de Atividades Pedagdgicas e de Menores e 100 de

Socioeducador, a fim de compor a equipe funcional da FUNAC/MA, sem prejuizo da
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abertura de outras vagas necessarias a execugao da politica de atendimento ao
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa.

Além disso, estabeleceu multa no montante de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais), acrescido de correcdo monetaria e juros legais a partir da sentenga, cujo valor
deveria ser revertido ao Fundo Estadual de Direitos Difusos.

No entanto a execugdo da sentenga ainda aguarda a decisdo de recurso de
apelacao de fevereiro de 2020, que teve os seguintes argumentos:

a) violagdo ao principio da separagdo dos poderes, ou seja o judiciario
obrigando o executivo a fazer concurso publico;

b) necessidade de observincia as normas or¢camentarias, que sao
necessarios recursos para criagao e provimento de novos cargos;

c) inexisténcia de dano moral coletivo, considerando que ndo ha dano a
sociedade por n&o ter havido concurso; e

d) inviabilidade do valor da multa diaria (R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

O processo esta concluso no Tribunal de Justica do Maranhdo desde 18
setembro de 2020.

Frise-se que esse processo foi paralisado, assim como todas as tratativas
para criacdo de cargos no ambito da administracdo estadual, por forca da Lei
Complementar 173/2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n°® 101/2000, e
da outras providéncias. Segundo o Art. 8°, na hipétese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n° 101/2020, a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - criar cargo, emprego ou fungédo que implique aumento de despesa;
Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposi¢cdes de cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa, as reposig¢des decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagbes temporarias de que trata
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o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagbes de
temporarios para prestacdo de servigo militar e as contratagdes de alunos
de 6rgaos de formagéo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias
previstas no inciso IV

Registra-se que a contratacdo direta de servidores tem impacto nos
recursos de custeio, destinado a execucédo da acgao finalistica do 6rgao. Por outro

lado, a sua regularizagao tera um impacto nos recursos do Estado.

Além disso, constou na LOA 2021, anexo VII, p. 503, e PPA 2020-2023 as

despesas decorrentes do concurso publico para 150 cargos:

Tabela 1 — Quantitativo de vagas por cargo

Quantitativo de vagas por cargo N°
| — Advogado; 16
Il — Assistente social; 19
Il — Psicologo; 16
IV — Pedagogo; 10
V — Enfermeiro; 5
VI — Administrador; 1
VIl — Comunicacgédo social; 2
VIII — Nutricionista; 1
IX — Terapeuta ocupacional; 4
X — Contador 1
Xl— Economista 1
Nivel Superior 76
XII - Técnico de enfermagem 8
Xl — Motorista 9
XIV — Monitor 57
Nivel Médio 74
Total Geral 150

ASPLAN/FUNAC, 2021.

Os recursos gastos com pessoal contratado da FUNAC esta em torno de R$

1.300.000,00 (Hum milhdo e trezentos mil) mensal, perfazendo um total de R$
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16.900.000,00 (Dezesseis milhdes novecentos mil) por ano. Isso representa 64%
dos recursos de custeio destinados a Fundagao.

A situagcdo mais critica é a falta de recolhimento do INSS em virtude dos
vinculos contratuais trabalhistas diretos pela administracdo publicas ndo serem
reconhecidos judicialmente, portanto ao realizar o empenho de pagamento no
Sistema Integrado de Planejamento e Gestédo Fiscal/SIGEF é necessario realizar o
cadastro do Numero de Identificacdo do Trabalhador — NIT, para que seja realizado o
desconto do trabalhador e o empregador deve realizar o repasse de 20 a 24%, o que
traria impactos financeiros consideraveis.

Para melhor compreender essa realidade a tabela abaixo apresenta um
comparativo entre as verbas remuneratérias dos servidores contratados e os
efetivos da Fundacdo, do cargo de Técnico de Nivel Superior e o de monitor de

menores, conforme segue:

Tabela 02 - Comparativo entre as verbas remuneratoérias dos servidores contratados

e os efetivos da Fundagéo.

Verbas remuneratdrias R$
Adicion
Gratificag | Adicional
Cargo/Fung ) al de Vale
B Vinculo | Vencime 4o Risco de Total
ao tempo Transpor
nto de Vida | qualificag
de te
_ 100% ao
servigo
Analista 1.994,3 13.960,
Efetivo | 5.698,07 5.698,07 569,81 . 27
executivo — 2
Assistente ["Contrata 2.800,0
Social do 2.800,00 0,0 0,0 0,0 0
3.665,0
Efetivo 1.464,80 | 439,44 | 1.464,80 - 296,00
Monitor de 4
Menores Contrata 1.676,0
1.676,00 0,0 0,0 0,0 -
do 0
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Fonte: Comprovante de rendimentos referentes ao més julho/2021. DGRH/FUNAC

As verbas pagas aos servidores efetivos estdo de acordo com o tempo de
servico e algumas garantias adquiridas ao longo da carreira, enquanto os
contratados tém um valor fixo estabelecido, conforme observamos na tabela acima.

De modo que ha uma discrepancia entre os servidores efetivos e os
contratados referentes aos gastos financeiros para o Estado. Isso se traduz em uma
diferenca de 125% para o nivel superior e de 60% para o nivel médio entre os
cargos acima referidos, deixando a administragao publica em uma posigao cémoda,
pois tem mao-de-obra qualificada a baixo preco.

Cabe ressaltar contraditoriamente a relagdo de trabalho com o publico, pois
embora as relagdes sejam regidas por estatuto e leis proprias, o interesse em obter
mao-de-obra qualificada por menor preco € o que prevalece, preceitos estes
proprios do regime capitalista de exploracdo e seus rebatimentos para a
trabalhadora.

Isso & denominado na visdo do Antunes ao tratar do capitalismo
contemporaneo do aumento do subproletariado, cuja repercussao ocorre na década

de 80 e 90, contudo ainda prevalece até os dias atuais essa tendéncia.

[...] pela subproletarizagao do trabalho, presente nas formas de trabalho
precario, parcial, temporario, subcontratado, terceirizado, vinculados a
economia informal, ...essas diversas categorias de trabalhadores tém em
comum a precarizagdo do emprego e da remuneragdo; a
desregulamentagédo das condi¢des de trabalho em relagdo as normas legais
vigentes ou acordadas e a consequente regressao dos direitos sociais, bem
como a auséncia de protegdo e expressao sindicais, configurando uma
tendéncia a individualizagdo extrema da relacdo salarial (ANTUNES,2007,
p.52)

Nessa mesma logica tem-se a tendéncia segundo Antunes de “empregar
cada vez mais uma forga de trabalho que entra facilmente e é demitida sem custos”
Alguns impactos a saude e prejuizos a vida funcional e de trabalho, sao

observados para os servidores contratados da FUNAC com vinculos precarizados,
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uma vez que nao possuem garantias trabalhistas, como amparo na velhice, por meio

de aposentadoria ou mesmo em caso de doenga ou morte.

Ja os impactos a saude sdo demonstrados mediante exposicdo dos
servidores, dado a natureza e complexidade do trabalho realizado pelo 6rgéo, ao
processo de constante alerta, tensao, medo pelo risco de vida e a sua integridade
fisica e psicologica, desenvolverem doengas que afetam a sua saude mental ou
ainda doencgas crbnicas, demandando atendimento a devida assisténcia a saude,
contudo isso nao é possivel pois o vinculo estabelecido com o érgao impossibilita
acessar os servigos de saude ofertados ao servidor publico do Estado.

Outro prejuizo é na oferta do atendimento prestado pela FUNAC, em
virtude da descontinuidade das acbes relacionadas a execucdo da proposta
sociopedagogica, em virtude da frequente rotatividade de servidores e perda do
acumulo de saberes e expertises proprios da atuagao profissional, bem com a perda
dos vinculos positivos por pessoas da equipe de referéncia junto aos adolescentes,
que contribuem para a sua evolugdo na medida socioeducativa. Além disso, todo
investimento no processo formativo é perdido com a saida frequente dos
profissionais da socioeducacgao.

Além disso, embora o trabalho com pessoas, ele possui outras
caracteristicas na medida em que n&o é uma matéria prima fria, estatico, coisificada,
que sera transformada pelo agdo do trabalhador e este tem o trabalho como
necessario ao seu processo de produgao e reprodugdo de sua existéncia, ainda
assim o trabalho mantém a concepc¢ao Lukacsiana de uma dupla transformagao em

qgue o proprio homem que trabalha é transformado pelo seu trabalho.
3 CONCLUSAO
A contratagao irregular no ambito da Fundacao tem se tornado uma pratica

duradoura, com sérios prejuizos para os seus trabalhadores, cujos impactos séo
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sentidos a curto prazo, mas também a longo prazo e no momento em que for mais
necessario o0 amparo e a protecao do trabalhador, que € na velhice e na doenca.

A administracédo publica embora seja regida pelo principio da legalidade, cujo
fazer ocorre mediante autorizacdo prevista em lei, e, conforme preceito
constitucional é impossibilitada a contratagao direta, essa foi a estratégia adotada
pelo 6rgao para manter em funcionamento um quadro de servidores ativos e menos
oneroso em 50%, e sem qualquer 6nus para a previdéncia social, ou seja quando o
vinculo é desfeito a administragdo publica ndo tem nenhum gasto com verbas
rescisorias, indenizatérias e previdenciarias.

Essa situacéo € de notorio conhecimento dos 6rgaos da administragao publica
estadual e do Ministério Publico, cujas tratativas se deu por meio de agao civil
publica para obrigar o Estado a realizar concurso publico, contudo argumenta-se a
indisponibilidade orgamentaria, ainda que conste no PPA vigente o pagamento de
pessoal mediante provimento por concurso publico. Este ainda que insuficiente para
o efetivo de pessoal existente, mas amenizaria a deficiéncia de pessoal,
principalmente de técnicos de nivel superior, que compdem as equipes de referéncia
do atendimento aos adolescentes restritos e privados de liberdade e daria
sistematicidade as acgdes efetivadas.

Ressalta-se ainda outro fator que travou todas as tratativas referentes a
criacdo de cargos para possibilitar a realizagdo de concursos publicos e ou seletivos
simplificados foi a Lei Complementar 173/20, de enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19), constando dentre as medidas adotadas, a impossibilidade
de realizagao pelos entes federativos de qualquer despesa com pessoal.

Desse modo, ainda que algumas medidas tenham sido tomadas, o cenario
atual e a prépria manifestacdo estatal mantém sem perspectiva a solucdo dessa
problematica, até porque isso traria um impacto orcamentario significativo nas
contas publicas, contudo isso ndo pode servir de justificativa para manter mais de
700 servidores a revelia das garantias constitucionais e trabalhistas, necessarias ao

seu processo de reprodugao como ser social inserido em um sistema capitalista.
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FORMAGAO CONTINUADA PARA OPERADORES DO  SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO NO ESTADO DO MARANHAO: avancos e impactos

Priscilla Swaze Anchieta Silva

RESUMO:

Esse artigo trata de analisar o impacto do processo de formagao
continuada dos operadores do Sistema Socioeducativo em meio
fechado e aberto na execugdo do atendimento. Para isso, busca
referéncias nos conceitos tedricos sobre formagido continuada, no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e no Sistema Nacional
do Atendimento Socioeducativo (Sinase), além de analises a partir
dos relatérios de trabalho da Escola de Socioeducagédo do Maranhao
(Esma) e pesquisa qualitativa-quantitativa.

Palavras-chave: Formacao continuada 1. Socioeducagéo 2. Esma 3.

ABSTRACT:

This article analyzes the impact of the continuing education process
of operators of the Socio-Educational System in a closed and open
environment in the execution of care. For this, it seeks references in
the theoretical concepts of continuing education, in the Statute of
Children and Adolescents (ECA) and in the National System of
Socio-Educational Care (Sinase), in addition to analyzes based on
the work reports of the Maranh&o School of Socio-education (Esma )
and qualitative-quantitative research.

Keywords: Continuing education 1. Socioeducation 2. Esma 3.

1. INTRODUCAO

Esse artigo trata da formagédo continuada para os operadores do Sistema
Socioeducativo em meio aberto, nos Centros de Referéncia Especializado em
Assisténcia Social (CREAS), de responsabilidade dos municipios; € no meio
fechado, que trabalham na Fundacdo da Crianga e do Adolescente (Funac), érgéo
responsavel no Estado do Maranhao pela execugcao das Medidas Socioeducativas

Privativas e Restritiva de Liberdade a adolescentes com pratica de ato infracional.
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A reflexdo sobre esta perspectiva do atendimento socioeducativo €
fundamental Cconsiderando a necessidade de analise critica para o aprimoramento
dos processos de formacgdo continuada e seus resultados, uma vez que estes
devem agregar aos profissionais conhecimentos tedrico-metodologicos, habilidades
e competéncias para lidar com a realidade do sistema socioeducativo, seus desafios
e complexidades, enquanto uma resultante da Questdo Social, uma interface da
vulnerabilidade de adolescentes e seu envolvimento com o contexto da violéncia
(MARANHAO, 2017).

Assim, este artigo se propde a refletir sobre os conceitos de formagéao
continuada, com base no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e no Sistema
Nacional do Atendimento Socioeducativo (Sinase), e na pesquisa em Relatorios
divulgados pela Escola de Socioeducagdo do Maranhdo, setor da Funac
responsavel pelo processo de formacdo continuada analisando os indices
quantitativos das atividades e o impacto no trabalho dos profissionais participantes
dos cursos formativos, na rotina pedagodgica nos Centros Socioeducativos ou nos
CREAS, na perspectiva do método marxista, sob o viés da pesquisa

qualitativa-quantitativa.
2. FORMAGAO CONTINUADA E SEUS ASPECTOS PEDAGOGICOS

A formacado continuada entendida como proposta de aperfeicoamento,
proporciona uma reflexao critica da pratica a teoria que associadas podem qualificar
o fazer profissional, fundamentada nos principios da equidade e da justi¢ca social e
condicdo basica € conhecer os fundamentos tedricos, bem como a sua forma de
operacionalizagao (ZAGURY 2006).

Nessa diregdo, a nocao de formacado continuada estad cada vez mais
associada as transformacdes de relacdes socioecondmicas e técnico-cientificas
emergentes na sociedade contemporénea. Tal formagdo, além de se adaptar aos

novos contextos com metodologias que atendam as constantes demandas
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intrinsecas ao desenvolvimento humano, oportuniza que releituras, adquiridas no
processo de aprendizagem e da pratica profissional, sejam aperfeicoadas. Logo, sdo
imprescindiveis para o desenvolvimento e aperfeicoamento do fazer profissional
(DEMO, 2014; GATTI, 2008).

Indo mais além, a formacdo é também compreendida como sistema de
educacao formal tanto na esfera publica, quanto na esfera privada, representado por
escolas, universidades devidamente regularizadas por normas federais e estaduais.
O sujeito participe desse sistema dispde de curriculo com disciplinas afinadas ao
curso de formagao, e/ou formagao continuada desejado com o intuito de preparar-se
para a cidadania e a pratica profissional (BRASIL, 1996).

Tal formacéo continuada quando direcionada a profissionais executores/as da
politica do Sinase, demanda cada vez mais aprimoramento. Assim, faz-se
necessario que tal aprimoramento seja pautado em propostas pedagogicas que
estimulem a criagdo de estratégias capazes de enfrentar os desafios manifestados
no ambiente socioeducativo de forma planejada, aproveitando-se de condi¢des
objetivas favoraveis” (DEMO, 2014). Desse modo, a formagao continuada deve
conciliar agdes que visem melhores condigdes de aprendizagem que refletirdo no

atendimento de adolescentes com autoria de ato infracional.

3. FORMAGAO CONTINUADA NA SOCIOEDUCAGAO PELA PERSPECTIVA DO
ECA E SINASE

A formagédo continuada dos(as) profissionais que atuam no Atendimento
Socioeducativo esta prevista no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo -
Sinase (resolugdo do Conanda n° 119/2006 e na Lei Federal n° 12.594/2012), no
Plano Nacional Decenal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA,
2006) e no Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, fundamentado no
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei n°® 6.069 de 1990). Tal Estatuto, se

afirma em normativas internacionais que tratam dos direitos e deveres de crianca e
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adolescente, quais sejam: Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, Convengao
Internacional dos Direitos da Crianga, Regras Minimas das Nacg¢des Unidas para
Administracdo da Justica Juvenil, Regras Minimas das Nacgbes Unidas para os
Jovens Privados de Liberdade e Diretrizes de Riad para Prevengao do Delito Juvenil
(BRASIL, 2014).

A Lei do Sinase dispde sobre a execucdo das Medidas Socioeducativas em
meio fechado — Internagdo e Semiliberdade, e as em meio aberto - Liberdade
Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade. Tal Lei, no capitulo IV versa sobre
os programas de atendimento socioeducativo, determinando no artigo 12 que a
equipe técnica desse programa devera ser interdisciplinar, compreendendo, no
minimo, profissionais das areas de saude, educacédo e assisténcia social, de acordo
com as normas de referéncia, e nos paragrafos | e Il que diz que outros profissionais
poderdo compor a equipe atendendo as necessidades especificas do programa
(BRASIL, 2012).

Nesse sentido, o art. 3 da Lei do SINASE destaca a valorizagdo dos
profissionais da Socioeducacdo ao determinar a competéncia da Unido para
contribuir para a qualificacdo e acbes em rede dos Sistemas de Atendimento
Socioeducativo. Destaquem-se, aqui, as possibilidades, respaldadas em lei, da
vinculacdo de recursos federais para a contribuicdo na qualificacdo na perspectiva
teorica e pratica, esse fato valoriza tais profissionais (BRASIL, 2012).

Em tempo, o artigo 23 dessa mesma Lei, entre as dimensdes pertinentes as
instituicdes, assevera no inciso IV que as politicas de pessoal quanto a qualificacao,
aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e condigbes de trabalho séao
obrigatérias, constituindo em um dos critérios de avaliagdo dos programas
socioeducativos (BRASIL, 2012).

Este breve percurso na legislagdo da Socioeducacado brasileira e nas
iniciativas correlatas mostra os pilares e possibilidades para a valorizacdo dos
profissionais e garante formacg&o continuada para atender demandas e desafios

inerentes ao atendimento socioeducativo.
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Para tanto, foi criada em 2013 a Escola Nacional de Socioeducagédo (ENS),
que tem como um dos objetivos a formacgao continuada dos diversos profissionais do
Sinase, em ambito nacional, impactando diretamente no cumprimento das
orientagbes do ECA, do SINASE e do Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo, por meio de cursos nos nos niveis basico, especifico e de

especializagao.

4. ESCOLA DE SOCIOEDUCAGAO DO MARANHAO: histérico, execugio,

desafios e impactos dos processos formativos

O percurso formativo da Politica de Socioeducacdo perpassa pelo
reordenamento do atendimento socioeducativo no Brasil que adere ao paradigma da
Protecao Integral da Crianca e do Adolescente. De modo particular no Maranhao, tal
percurso se deu a partir do remodelamento da Funac, criada pela Lei Estadual n°
5.650, em 13 de abril de 1993, integrada ao poder Executivo Estadual e vinculada a
Secretaria de Estado de Direitos Humanos e Participacdo Popular (SEDIHPOP). A
Fundacgao é responsavel pela execug¢ao das Medidas Socioeducativas de Privagao e
Restricdo de Liberdade - Internagdo em Estabelecimento Educacional e de Regime
de Semiliberdade, e atendimento acautelatério Provisério, com a finalidade de
garantir o atendimento integral a adolescentes em cumprimento de medidas, em
conformidade com as legislagdes pertinentes cujo objetivo € a (re)construgdo do
projetos de vida dos(as) socioeducandos(as) (MARANHAO, 2017).

Ressaltamos que atualmente, a Funac atende, em meédia, cerca de 300
adolescentes com autoria de ato infracional, em 12 unidades localizadas nos
municipios de Sao Luis, Paco do Lumiar, Sdo José de Ribamar, Imperatriz e Timon.
Para tanto, dispde de cerca de 1.200 servidores, com saberes nas areas de gestao,
técnica, segurancga, apoio operacional e administrativo, tais profissionais executam
toda a rotina sociopedagogica alicergada nos principios institucionais, com vistas a

ressignificar sua vida distanciando-se do ato infracional.
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Posto isto, a valorizagcdo e formagdo continuada dos(as) servidores(as)
constitui um dos pilares e metas do planejamento estratégico da Funac, assegurada
no Projeto Politico Pedagodgico, o qual fundamenta o trabalho realizado pela
Fundagdo com foco na politica publica da Socioeducacdo. Enfatizamos que a
formacdo continuada tem o intuito de fortalecer o atendimento socioeducativo a
adolescentes sob Medida Socioeducativa em meio fechado e em meio aberto, pois
agrega mais conhecimentos a partir da apreensdo de teorias relacionadas e
metodologias, que irdo repercutir nas habilidades e competéncias do fazer
profissional, de modo que as complexidades que perpassam a Socioeducacao
sejam sanadas (MVARANHAO, 2017).

Assim, as iniciativas de formacgao continuada existiam de forma esporadica e
foram sendo desenhadas na Funac énfase a partir de 2004, no ambito da Diretoria
Técnica, e de forma mais clara a partir do processo de reorganizacao da instituicao
para atender melhor a execucao das suas funcdes, com a instituicdo da Divisdo de
Capacitacao, conforme exposto no decreto n. 20.704, de 16/08/2004, publicado no
Diario Oficial em 01/09/2004. Assim, os cursos realizados atendiam inicialmente as
necessidades do publico de socioeducadores, assim como outros segmentos de
servidores, além disso a Divisao também promovia formag¢des em articulagdo com
outros parceiros externos como a Escola de Governo do Maranhdo - EGMA e o
Instituto Terre Des Hommes.

A partir deste contexto e em consonancia com a diretriz nacional, o Estado do
Maranhdo, por meio da Funac criou a Escola de Socioeducagdo do Maranhé&o
(ESMA), considerando a portaria conjunta da Secretaria de Direitos Humanos e
Participacdo Popular (Sedihpop), publicada no dia 15 de setembro de 2016, no
Diario Oficial do Estado do Maranhéo, oficializando, assim, a formagdo como um
compromisso e reiterando uma acéao intrinseca ao atendimento socioeducativo em
meio aberto e fechado.

Esse ato representou um avancgo significativo, pois deu escopo a esta agao

de forma mais estratégica. Alinhada a ENS, a Esma passou a contar com matriz

PRONOTORES apolo

;;‘;;‘;’ngg @ @ CNPq rAP: nA CIQNCIA;EE oooooooo

INOVACAO

‘GOVERNO DO‘!
MHHHNHH[]




Lo jornada . . 4% SV nEsmlm;ﬁunAunrunEzAE

woere  |pternacional
VIRTUAL
Politicas Plibluas

neia de Classe e Lutas
iais na Superacao da Barbarie
metodoldgica e curricular que incide sobre o objeto de trabalho do atendimento
socioeducativo, com um programa de formacao distribuido em trés nucleos: o
basico, o especifico e o de especializacdo, e com isso, promover a articulagdo da
praxis, a construcado coletiva do conhecimento, as experiéncias e valorizacdo dos
saberes profissionais, a reflexdo critica sobre a execugdo do seu trabalho, assim
como a construgcdo de memoria institucional por meio dos atores do sistema
socioeducativo. Além disso, essa vinculagao possibilita o investimento de recursos,
intercambio de facilitadores, maior articulagdo entre os meios aberto e fechado e o
fortalecimento da Socioeducagao, enquanto politica publica (BRASIL, 2014).

Considerando a estrutura posta pela ENS, o detalhamento das formacdes
segue da seguinte configuragdo: o nucleo basico corresponde a cursos de extensao
de formacao basica comum a todos os profissionais da socioeducacdo em ambito
estadual, com carga horaria minima de 160h; O nucleo especifico diz respeito aos
cursos de extensdo focado em temas especificos da Socioeducagdo com carga
horaria minima de 40h; O nucleo de especializagao se refere a formagao em nivel de
pos-graduacéao /lato sensu com carga horaria minima de 360h.

Quanto a execucdo das formacbes continuadas, € preciso pontuar que
embora a ENS realize a oferta das formagdes conforme o exposto acima, porém de
forma muito espacada temporalmente, os Nucleos Estaduais como a ESMA podem
e devem fomentar o processo continuo de formacéo conforme a sua necessidade.

Assim, desde a sua criagao, a Esma traga um percurso de crescimento, mas
também de desafios. Do ponto de vista da estrutura, a Escola funciona desde 2016
em prédio proprio, porém com custeio e manutencdo sob a responsabilidade da
Funac, o que garante relativa autonomia para o seu funcionamento. Por sua vez, no
panorama da execugdo das atividades formativas, o crescente numero de
certificacbes dos cursistas refletiu o fortalecimento do processo de formacéao
continuada na Socioeducagdao, assim como a articulagdo para a oferta das
formagdes para além da base da ENS. Considerando o planejamento estratégico da

Funac, a meta anual é de 900 certificagdes foi faciimente superada, saltando de 374
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em 2015 para 1.234 em 2019, somando um acumulado de 4354 certificagbes, até
aquela época, de acordo com dados apresentados no Relatério de Gestao de 2019
(MARANHAO, 2019).

Dentre as formagdes propostas destacam-se nessa linha historica os cursos,
palestras e dialogos sobre diversas tematicas que ora incidem de forma direta, ora
transversal ou paralela e, sobretudo, o Projeto de Formagao Continuada, executado
a partir de convénio com o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
com o investimento de cerca de 300 mil reais na formagao continuada de 800
operadores, e como culminancia a realizacdo do | Seminario da Socioeducacgao do
Maranhao, com foco na pesquisa sobre o atendimento socioeducativo, que envolveu
mais de 600 participantes. Nesse sentido, é importante frisar o papel da ESMA
enquanto espaco de articulacdo dos conteudos da matriz curricular nacional com
constru¢cao de conhecimentos e saberes a partir da realidade local, assim como a
publicizagdo das normativas institucionais da Funac como o Projeto Politico
Pedagodgico, o Plano de Segurangca e os Regimentos Internos dos centros
socioeducativos (MARANHAO, 2019).

Avangou-se, e como o mundo, em 2020, a ESMA se depara com o texto da
pandemia do Coronavirus. O que pareceu ser um contexto paralisante para o
processo formativo, a Socioeducacdo, se transformou como oportunidade de
reconfiguragdo de conteudos, inclusdo de ferramentas e plataformas digitais e
tecnolégicas, e adaptacdo a uma nova realidade de forma abrupta, porém
necessaria. Assim, para manter a execucao das atividades propostas e cumprir 0os
protocolos sanitarios em fungdo da pandemia, a partir de 2020 um divisor de aguas
para os processos formativos na Socioeducacgao foi a adesao ao ensino remoto,
sobretudo com a utilizagdo de plataformas virtuais como Google Meet, Sala de Aula,
Youtube e Zoom, dentre outras.

Sob essa perspectiva a ESMA desenvolveu, no ano de 2020 alinhamento
tedrico e pratico dos elementos legais, conceituais, estratégicos e operacionais que

regem o atendimento socioeducativo, mediante a realizagdo de Cursos, Oficinas,
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Rodas de Conversa e os Dialogos Socioeducativos na modalidade remota para os
profissionais do meio aberto, fechado, do Sistema de Garantia de Direitos,
pesquisadores e estudantes, considerando a necessidade de adequar/agregar
outras tematicas a partir dos impactos da pandemia e novas demandas postas pelo
atendimento, com uma abordagem formativa mais dindmica.

Nesse sentido, com a ades&o de novas tecnologias e metodologias, a ESMA
alcancou 1.703 certificacdes, destes 1.579 certificagdes para profissionais do meio
fechado e mais 124 certificacbes para profissionais do meio aberto, estudantes e
pesquisadores do Maranh&o e de estados como Espirito Santo, Sdo Paulo, Mato
Grosso, Rio de Janeiro e Brasilia (DF), superando em 190% a meta estabelecida
previamente no planejamento estratégico do ano de 2019. Houve crescimento no
numero de facilitadores voluntarios, o que demonstra que a adesdo ao ensino
remoto/EAD deve ser uma estratégia permanente para os proximos anos. No recorte
até junho de 2021, os dados também se mantém crescentes, ja somando mais de
800 certificagdes pela via do ensino remoto. (MARANHAO, 2020)

Para além do desenvolvimento das atividades de formacéo continuada, cabe
destacar um avanc¢o do ponto de vista da pesquisa na area da Socioeducacao que é
a implantacdo do Grupo de Estudos sobre Praticas Restaurativas, com o objetivo de
aprofundar conhecimento na area, fortalecer as equipes de referéncia e interessados
na tematica, e aprimorar a execugcao dessas praticas nos centros socioeducativos.
Esta era uma demanda antiga e reprimida que finalmente ganha materialidade a
partir das plataformas virtuais e da reformulagdo de alguns objetivos da ESMA. Em
breve, estima-se que o surgimento de novos grupos de estudos que ja estdo em
processo de formatacao.

Embora os numeros de certificacbes e o uso de metodologias e recursos
interativos sejam promissores, € necessario pontuar alguns entraves que se
colocaram nesse processo como a adaptagao ao ensino e aprendizagem remoto,
dificuldade financeira e burocratica na aquisicdo e adequagdes de equipamentos

tecnolégicos, qualidade de internet, a indisponibilidade de recursos financeiros em
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um contexto de crise generalizada. Na perspectiva dos cursistas, um dos entraves
que podem ser citados trata da dificuldade no dominio das plataformas digitais pelos
profissionais do Sistema Socioeducativo € o acesso a internet, sobretudo nas
cidades do interior do Estado, pontos a considerar na execugado das atividades
formativas.

Com o crescimento da demanda por formagdes remotas € necessario ainda
mais investimentos nas areas de tecnologia da informacdo para suporte de
plataformas, sistemas, armazenamento e distribuicdo dos cursos, assim como
recursos para pagamento de facilitadores em areas especificas da Socioeducagéo,
que nao estao disponiveis de forma voluntaria, tudo isso no sentido de melhorar a
qualidade das formacgdes ja executadas.

A partir deste estudo, outro ponto de reflexdo que se coloca para além dos
nameros é perceber o impacto das atividades de formagao continuada na execugéao
do atendimento socioeducativo. Para isso, procedeu-se a um estudo inicial de
carater quantitativo-qualitativo, por meio de um questionario com questdes fechadas
e uma aberta, aplicado no més de agosto com os profissionais do meio aberto e
fechado para compreender se isso se efetiva ou ndo (LAKATOS, 2009).

Dessa pesquisa, registrou-se as respostas de 31 participantes, sendo 29 do
meio fechado e dois do meio aberto, de areas como Gestdo, Assessoria,
Coordenacéo, Equipe Técnica, de Seguranca, Administrativo e Apoio Operacional. E
os resultados foram os seguintes: sobre o tempo de trabalho na Socioeducagao,
destaque para os maiores percentuais com média entre 1 a 2 anos (32,3%) e de 5 a
10 (29%). O que demonstra diferentes etapas de desenvolvimento profissional neste

atendimento e pode-se inferir que existam formas distintas de execucéo do trabalho.
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Figura 1 — Tempo de trabalho na Socioeducacao

Fonte: Elaborada pela autora (2021)

Dos participantes, 67,7% afirmaram que o conhecimento que possuiam era
insuficiente para lidar com a complexidade da Socioeducagéao e 96,8% acreditam no
processo de formagao continuada enquanto via para aprimorar o seu trabalho.
Nesse sentido, 96,8% se colocam como cursistas ativos em atividades de
atualizagao profissional e 41,9% tém a frequéncia de participar de uma a duas

formacoes por més.

® sim
® Talvez
® Nizo

Figura 2 — Cursos de Formacao Continuada melhora o trabalho

Fonte: Elaborada pela autora (2021)

Aprofundando o questionamento sobre os impactos, chega-se a concluséo de
que 96,8% afirmam que passaram a executar um trabalho melhor a partir das

formagdes continuadas e que essa perspectiva ja se materializa em uma rotina
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sociopedagogica mais fortalecida e melhor executada para 83,9% dos participantes.
® Sim

® Nio

Nao consigo identificar

Figura 3 — Servidores identificam melhorias em seu trabalho

Fonte: Elaborada pela autora (2021)

E importante demarcar ainda as palavras-chaves apontadas pelos
respondentes na questdo aberta que sintetizam as melhorias visualizadas a partir
dos processos formativos, como por exemplo: atendimento humanizado;
aprimoramento dos procedimentos realizados com maior instrumentalizacdo para a
execucao das atividades; relacbes de empatia e compreensao entre servidores e
socioeducandos; melhorias nos relacionamentos entre as equipes de trabalhos; o

fortalecimento do trabalho em rede.
5. CONSIDERAC}(")ES FINAIS

De tudo o que demonstrando por meio dos indices e as percepgdes dos
servidores cursistas, reitera-se que a formacdo continuada no ambito da
Socioeducacgdo, para além do que esta posto nas legislagdes, se cristaliza
efetivamente como uma ferramenta para a constru¢do de uma perspectiva de
atendimento alicergado num conjunto de teorias e metodologias tedrico-praticas com

vistas a dar conta dessa complexidade posta. E notério esse aspecto quando os
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servidores colocam que o conhecimento inicial que possuem € deficitario para a
demanda.

Por outro lado, mesmo com os indices animadores, € preciso incentivar
diariamente a participacdo dos operadores da Socioeducacdo em processos
formativos, pois a rotina sociopedagdgica de um centro socioeducativo ou CREAS é
extenuante e desafiadora. Importante também aprimorar de forma continua os
conteudos trabalhados a partir de uma leitura de cenario robusta e que perpassa
todas as tematicas que se entrelagcam neste atendimento.

Da mesma forma, é fundamental a garantia de recursos orgamentarios,
técnicos e humanos, para tornar esse processo atrativo, uma suspensao da

realidade posta que ressignifique o fazer profissional.
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REDE INTERSETORIAL DE POLITICAS PUBLICAS: uma possibilidade para
ruptura com o ciclo de exclusdo dos adolescentes em cumprimento de medida

socioeducativa de internagdo em Sao Luis - MA.

Lucia das Mercés Diniz Aguiar

RESUMO

A incompletude institucional instituida pelo SINASE e o ECA,traz a
intersetorialidade como um dos principios da politica de
socioeducacgdo. Este artigo tem o objetivo de refletir de forma
empirica a importancia do trabalho intersetorial com foco na politica
de educagéo como possibilidade para ruptura com o ciclo de exclusao
dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo executada pela Fundacédo da Criangca e do Adolescente,
na regiado metropolitana de Sao Luis.

Palavras-chave: Intersetorialidade 1. Medida Socioeducativa 2.
Educacédo 3. EJA 4.

ABSTRACT:

The institutional incompleteness instituted by SINASE and ECA brings
intersectoriality as one of the principles of the socio-education policy.
This article aims to empirically reflect the importance of intersectoral
work with a focus on education policy as a possibility to break the
cycle of exclusion of adolescents in compliance with a
socio-educational measure of detention carried out by the Child and
Adolescent Foundation in the region metropolitan of Sdo Luis.
Keywords: Intersectoriality 1. Socio-educational Measure 2.
Education 3. EJA4.

1. INTRODUGAO

No Brasil, apds a Constituicao Federal de 1988, houve consideravel avancgo e
maturagdo na concepcgdo, elaboracdo e execucdo das Politicas Publicas,
apresentando a intersetorialidade como um de seus principais pilares. O paradigma

da incompletude institucional em detrimento da instituicdo total traz em seu bojo
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avancgos e ao mesmo tempo desafios a serem superados no que concerne a criacao
e fortalecimento em rede do sistema de garantia de direitos.

Nesse contexto a intersetorialidade € um dos principios ordenadores das
politicas sociais, em especial da politica de Socioeducagao, conforme preconiza o
Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (Lei n°® 8.069/90) e o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo — SINASE.

A partir da concreta, singular e desafiante experiéncia do atendimento
socioeducativo de internagdao no Maranhdo quando de minha insergcao profissional
na gestado deste atendimento, por meio da Fundacdo da Criangca e do Adolescente
reforcam o interesse pelo estudo dos avangos, perspectivas da intersetorialidade na
socioeducacgao, que se concretiza, no ambito das unidades de internagdo, como
uma ferramenta de gestdo de inclusdo social dos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de internagao a partir da politica de educacao.

Para responder de forma qualificada e com eficacia a um atendimento tao
complexo como é o atendimento socioeducativo, a Lei do SINASE, 12.594 de 18 de
janeiro de 2012, determina ag¢des integradas entre as politicas setoriais. Conforme a
mesma lei, um dos objetivos das medidas socioeducativas € a integragao social do
adolescente, e esta relacionado a varias dimensdes de sua vida, portanto, €
impossivel promover integracdo social de adolescentes apenas por uma unica
politica social. Dai a importadncia do debate da incompletude institucional e a
necessidade das agdes intersetoriais das diversas politicas com vistas a garantida
da protecgéao integral dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Como forma de analise a observagao participante foi um dos recursos de
pesquisa decisivos na apreensao do objeto de estudo. Na realizagao do trabalho de
pesquisa que sustenta a presente reflexdo, a observacao participante se somaram
outros recursos como:

1) Revisdo Bibliografica e Pesquisa Documental: (a) levantamento bibliografico,

visando o estudo de temas fundamentais a demarcacdo conceitual e
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aprofundamento dos temas centrais deste estudo; (b) levantamento e analise de
documentos oficiais;

2) Pesquisa de Campo: com os segmentos chave da socioeducagdo e educacéo.
Na definicdo dos entrevistados da Socioeducacido, optou-se por diretores das
unidades, coordenadores técnicos e pedagogos dos Centros Socioeducativos de
Internacdo localizados em S&o Luis. Quanto aos entrevistados da Secretaria de
Educagao: Unidades de Ensino responsaveis pelas Unidades de Atendimento
Socioeducativo de Internagdo - gestores escolares, professores e a Coordenagao
das Medidas Socioeducativas da Secretaria de Estado da Educacao.

Nosso aporte tedrico de andlise fundamenta-se no materialismo
historico-dialético, por este identificar as contradicbes destes processos como fruto
de realidades historicamente construidas. Para melhor apreensdo do objeto de
estudo opta-se pela pesquisa-agao por considera-la, como processo metodoldgico,
situada no campo alternativo, de base empirica. Em relacdo as técnicas de
pesquisa, recorre-se, a observacao participante, entrevistas, com questionario

aberto, considerando a insercao na area pesquisada.
2. INTERSETORIALIDADE E SOCIOEDUCAGCAO: conceituacdo e marco legal

A intersetorialidade constitui-se como um principio norteador do SINASE e do
Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo. Assim, o referido Plano Nacional,
constituido por diretrizes e eixos operativos, traz um desafio e um convite a
integracéo intersetorial.

Destaca-se a importancia da intersetorialidade para assegurar a protegao
integral aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. O trabalho
intersetorial € um pilar fundamental para provocar mudangas na realidade dos

adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.

Tém sido submetidos a situagdes de vulnerabilidade, o que demanda o
desenvolvimento de politica de atendimento integrada com as diferentes
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politicas e sistemas dentro de uma rede integrada de atendimento, e,
sobretudo, dar efetividade ao Sistema de Garantia de Direitos (SINASE,
2006, p.18).

Conforme Pereira (2014), quando identificamos a intersetorialidade como
transcendéncia daquilo que se pretende atingir por cada setor, devemos entendé-la
como uma articulacdo de saberes e experiéncias, que compreende procedimentos
gerenciais dos poderes publicos em resposta as demandas de interesse dos
cidaddos, uma nova loégica de gestao, que articula diferentes setores. Deste modo, a

7

intersetorialidade € considerada como “um instrumento estratégico para otimizar
saberes, competéncias e relagbes sinérgicas, tendo um objetivo comum a ser
alcancado numa pratica social compartilhada. Isso requer um trabalho de pesquisa,
planejamento e avaliagdo visando a realizagdo de agbes conjuntas” (PEREIRA,
2014).

A intersetorialidade € concebida neste estudo como a articulagdo de saberes
e experiéncias desde o planejamento, execugcdo e avaliagdo de agbes, com o
objetivo de alcangar resultados integrados em situagdes complexas, como é o caso
do atendimento socioeducativo, que intervém em situagdes de violéncia, visando um
efeito sinérgico no desenvolvimento social e promog¢ao de um impacto positivo nas
condicdes de vida da populacdo, num movimento de superagao da exclusio social.

Junqueira (1999) afirma que a complexidade dos problemas sociais expde a
necessidade de que se busquem novos modelos de gestdo. Nesse contexto, a ideia
de rede surge como uma maneira de superar os limites da acado através da
integracdo de conhecimentos e de praticas.

As normativas que regulamentam o atendimento socioeducativo, adotam o
principio da incompletude institucional como meio de gestdo da politica da
socioeducacgao, dirigida aos adolescentes e jovens em cumprimento de medida
socioeducativa. E assim, por exemplo, o artigo 227 da Constituigdo Federal que cria
o Estatuto da Criangca e do Adolescente, evidencia todos os direitos dirigidos ao

segmento infanto-juvenil, demonstrando a necessidade de uma articulagao entre as

PROMOTORES APOID

S e —

M Fundagéo 7=

j e (o) [ACNPG  papemi e
Y/ - Sowiniece R Yot

IOVACAO | (orimnoe rooos s




Lt t lomadana'l 46 ®5f) 7 DESTRUIGAODANATUREZAE
AMBIENTE n e'natlo = *“L §- 02 L
VIRTUAL

Politicas Plib ias

ncia de Classe e Lutas
iais na Superagao da Barbarie
politicas setoriais, para o alcance do objetivo proposto: a protecéo integral, que
apenas podera ser alcangada por meio de ag¢ao integrada entre os diversos setores
da administragao publica.

De acordo com a Resolucdo n°® 119/2006, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), que define os parametros da gestéo
pedagogica no atendimento socioeducativo, o adolescente e jovem em cumprimento
de medida socioeducativa deve ser sujeito de um conjunto de acdes
socioeducativas, a serem realizadas pelas diversas politicas setoriais de forma
integrada, a partir da intersetorialidade, como modelo de atengao integral.

A Lei n°® 12.594/2012 que institui o SINASE confirma a intersetorialidade como
meio de estruturagdo da politica de atendimento aos adolescentes e jovens em
medida socioeducativa, e em seu art.8° estabelece que os Planos de Atendimento
Socioeducativo deverdo, obrigatoriamente, prever agdes articuladas nas areas de
educacgao, saude, assisténcia social, cultura, capacitacdo para o trabalho e esporte,
para os adolescentes atendidos, em conformidade como os principios elencados na
Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

A Lei Federal 12.594/2012 prevé a elaboragao dos Planos de Atendimento
Socioeducativo nos artigos 7° e 8° a partir de um redesenho politico-administrativo
alinhado a Resolugdo do Conanda n.° 119, de 11 de dezembro de 2006, define e
estabelece as responsabilidades na aplicacdo das medidas socioeducativas, como
tarefa fundamental e insubstituivel dos 6rgaos que compde o Sistema de Garantia
de Direitos, particularmente daqueles que sdo responsaveis por sua execugao.

Outro instrumento fundamental que a lei do SINASE prevé trata-se da
Comissao Intersetorial de Acompanhamento da Implementagcdo do SINASE que
objetiva manter permanente articulagdo interinstitucional, nos trés niveis do
Executivo, com a participagédo direta de todas as politicas setoriais pertinentes. A
intersetorialidade € um eixo estruturante da organizagao dos servigos e possibilita
processos decisorios organizados e coletivos que culminam em agdes capazes de

impactar positivamente as politicas socioeducativas.
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No Maranhao, o exercicio da acao intersetorial na socioeducagao tem sua
primeira experiéncia com a assinatura do Protocolo de Intengdes, no dia 29 de
outubro de 2007, com o objetivo de efetivar a inclusdo dos adolescentes em conflito
com a lei, de forma articulada as diferentes politicas publicas e sociais, atendendo
ao principio da incompletude institucional, de forma a garantir a qualidade do
atendimento socioeducativo oferecido pela FUNAC (Fonte Arquivo da FUNAC).

Firmaram esse protocolo, a Secretaria de Estado da Saude (SES), a
Secretaria de Estado da Educacao (SEDUC), a Secretaria de Estado de Seguranga
Cidada (SESEC), a Secretaria de Estado do Trabalho e da Economia Solidaria
(SETRES), a Secretaria de Estado da Cultura (SECMA), Secretaria de Estado de
Esporte (SESP) e O Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CEDCA), visando a articulagado e integragdo das politicas sociais em nivel de
Governo do Estado para assegurar a garantia de direitos de adolescentes atendidos

pela Fundagao da Crianga e do Adolescente do Estado do Maranh&o.
3. SOBRE A PESQUISA

Para este estudo, a agao intersetorial da educacédo na socioeducacao, foi
realizada a partir da analise documental e realizagao de entrevista semiestruturadas,
priorizando-se o0s seguintes itens de observag&o: contextos e tendéncias;
Implementagdo: avangos, desafios e perspectivas; Estratégias politicas e
organizativas na implementagéao intersetorial na socioeducacgao.

No Maranhdo, a Secretaria de Estado da Educagédo - SEDUC formalizou a
escolarizagcdo na socioeducagao criando a Coordenacdo de Socioeducagao e
incorporando todos os adolescentes e as adolescentes na rede formal de ensino,
desenvolvendo o calendario escolar nos Centros Socioeducativos. Assim, todos os
socioeducandos que cumprem medida socioeducativa em meio restritivo e privativo

na Fundacédo sao regularmente matriculados e frequentam a educacao formal, na
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proposta metodoldgica de Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), atualmente a mais
adequada ao perfil do publico atendido, contemplando a defasagem idade/série.

A Seduc disponibiliza professores especificamente para o atendimento
socioeducativo, além de fardamento e material didatico. A Funac garante a
infraestrutura, equipe técnica e pedagogos para o planejamento e acompanhamento
da dindmica escolar, adequando conteudos e metodologia a agéo socioeducativa. A
educagao profissional tem sido realizada pelo Instituto de Educagédo do Maranhao -
IEMA com a oferta de cursos com carga horaria diversas por meio do Convénio
001/208, celebrados entre FUNAC e IEMA.

Conforme ja citado quanto aos direitos dos adolescentes privados de
liberdade, o art. 124 do ECA determina a garantia do direito a escolarizagdo e
profissionalizacdo, além de serem oferecidas obrigatoriamente atividades
pedagodgicas durante todo o periodo de internagdo. (BRASIL, 1990, apud,
MARZOCHI, 2016, p. 68).

Desta forma para cumprir as determinagdes legais da intersetorialidade na
socioeducagao, a SEDUC, por meio da Supervisdo de Educagcdo de Jovens e
Adultos, instituiu a Coordenacédo de Medidas Socioeducativas direcionada a atender
todos os Centros Socioeducativos da FUNAC. Assim os Centros recebem
professores encaminhados pela Secretaria de Educagao apos seletivo e formacao
direcionada para o trabalho socioeducativo.

Para que as acgdes de escolarizagdo possibilitem aos adolescentes o
desenvolvimento pessoal e social, faz-se necessario o esforgo conjunto de todos os
que estdo envolvidos no trabalho socioeducativo. Nessa perspectiva, fomentar a
discussao e elaboragdao de protocolos e fluxos de procedimentos que possam
contribuir para o processo de aprendizagem dos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa, tem se constituido em uma das tarefas da FUNAC e da
SEDUC conjuntamente pela concretizagdo das agdes intersetoriais da politica de

educacgao na socioeducacao.
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Assim, a educacido é um processo que envolve inUmeras experiéncias que 0s
sujeitos vivenciam ao longo da construcdo de sua biografia pessoal e a
escolarizagao € um aspecto fundamental desse processo e merece destaque, o que
Saviani, 1999 define como atividade mediadora no seio da pratica social. Portanto, “o
trabalho educativo é o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo
singular, a humanidade” (SAVIANI, 2005, p. 13).

A LDB n.° 9394/96 - Capitulo Il - Secao V, Art. 37, regulamenta que a
Educacao de Jovens e Adultos sera destinada aqueles que nao tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria. Que os
sistemas de ensino assegurarao gratuitamente, aos jovens e aos adultos, que nao
puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condicdes
de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

A Educacao de Jovens, Adultos e ldosos € uma modalidade da Educacgao
Basica que se propde atender a um publico ao qual foi negado o direito a educagao
durante a infancia e/ou adolescéncia, seja pela falta de vagas, seja pelas
inadequagdes do sistema de ensino, ou pelas condigcbes socioeconémicas
desfavoraveis.

Quanto aos objetivos da EJA, consiste, em oportunizar aos jovens, adultos,
idosos, pessoas com deficiéncia, apenados e jovens em conflito com a lei, fora da
faixa etaria da escolaridade regular a conclusao e continuidade de estudos; bem
como oferecer oportunidades de escolarizacdo que aliem a educacido basica em
nivel médio a educagdo profissional, com desenvolvimento de competéncias e
habilidades que propiciem a formagao integral do aluno como cidadao e profissional
de qualidade.

Tendo como publico, jovens com 15 anos completos (Ensino Fundamental) e
18 anos completos (Ensino Médio), adultos e idosos, pessoas com deficiéncia,
pessoas que cumprem pena privativa de liberdade e jovens em conflito com a lei,

que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos na idade propria. Ao se
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considerar o publico de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa,

trata-se da maioria estar fora da faixa-etaria regular de escolaridade, e por essa
razao ocorre a adocdo da modalidade educacional, disponivel pelos sistemas de
ensino, que mais se aproxima dessa realidade, a Educacédo de Jovens e Adultos —
EJA.

Conforme uma pedagoga do atendimento socioeducativo, um dos desafios

para a efetividade da escolarizacdo manifesta-se na:

acentuada defasagem de série escolar e idade provocada pela evasao/
abandono ou repeténcia dos adolescentes em suas trajetdrias de vida
escolar. O adolescente retorna a escola quando do cumprimento da medida
sem internalizar e ter clareza da importancia deste processo para a sua
formagdo, e em contrapartida a escola também apresenta resisténcia
quando do retorno do adolescente ao convivio escolar (Pedagoga de um
Centro Socioeducativo de Internagdo)

A educacao formal é ofertada aos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa conforme preconiza o SINASE, sendo as atividades desenvolvidas
de responsabilidade compartilhada entre FUNAC e Secretarias de Educacao,
respeitando o principio da incompletude institucional.

A especificidade de cada medida é detalhada nas propostas pedagdgicas de
cada medida, bem como firmada em convénio ou legislagdo especifica para a
educacéo escolar nas unidades de atendimento junto as Secretarias de Educacao.
Identificou-se na fala de uma das pedagogas entrevistadas, a necessidade de
incorporar no cotidiano da socioeducagao uma proposta para padronizar os fluxos

de escolarizagao, conforme explicita:

[... ] foi fundamental a instituigdo do Eixo de Escolarizagado na Coordenagéo
dos Programas Socioeducativos/FUNAC, para padronizagdo dos Fluxos de
Escolarizacdo: Reunides com os professores para alinhamentos de
conteudos, planejamentos e avaliagbes; semanas pedagodgicas; reunides
bimestrais; planejamentos e alinhamentos de agbes; encontros
programados e sistematicos para troca de saberes; socializagdo de
aprendizados e experiéncias (pedagoga de um dos Centros de Internagao
da FUNAC).

No que diz respeito a qualidade do ensino, € fundamental a realizagao de

reunides periddicas e sistematicas entre o sistema de educacédo, escola vinculada e
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unidades a fim de que sejam discutidos: proposta pedagogica, politica adotada pela
Secretaria de Educacgao responsavel pelo planejamento, avaliagdo da comunidade
escolar, procedimentos a serem adotados pelos envolvidos na ag¢ao educativa,
formacédo e participacdo de representantes dos adolescentes e de toda a equipe
educativa em conselho escolar.

Neste sentido, uma entrevista que integra a gestdo institucional da
FUNAC, aponta que:

A metodologia utilizada pela socioeducagao, Educagao de Jovens e Adultos
- EJA, tem seu publico especifico e objetiva equacionar a defasagem
idade/série desse publico, no caso dos adolescentes do atendimento
socioeducativo ndo é suficiente para atender todas as idades, pois existem
adolescentes com faixa etaria inferior aquelas exigidas pelo programa, e
nesse caso a documentagcdo nado pode ser emitida, por ndo atender o
critério do programa, se constituindo um grande desafio para a garantia do
direito a educacao formal.

Nesse sentido, uma das perspectivas da FUNAC e da Secretaria Estadual
de Educacéo ¢ instituir um grupo de discussao permanente com representantes das
unidades de atendimento e dos setores de curriculo, avaliagéo, unidade regional de
ensino e EJA a fim de formalizar e legitimar as atividades escolares nas medidas

socioeducativas restritivas e privativas de liberdade. Assim, a entrevistada destaca:

[...] um avancgo significativo, a partir de 2015, foi a instituicdo da
Coordenacédo de Medidas Socioeducativas no ambito da SEDUC, e uma
equipe para se dedicar exclusivamente na promogao da escolaridade dos
adolescentes privados de liberdade e para qualificar esse atendimento.
(Entrevistada que integra a Gestao Institucional da FUNAC).

No que se refere a medida socioeducativa de internacdo, a escolarizagao
acontece no espago das unidades, embora se considere o que o parametro do
SINASE afirma quando se deve “estabelecer uma progressividade para a realizagao
de atividades externas (SINASE, 2006)

Para isso, deverdo ser observados, no adolescente, os seguintes critérios
para escolarizacdo externa: avaliagao realizada pela equipe técnica multiprofissional

que o acompanha e comunicagdo ao juizado responsavel. Além disso, sera
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analisada a logistica de seguranca para a efetivacdo das atividades externas dos

adolescentes.
Neste sentido, a entrevistada que compde os quadros da SEDUC e

acompanha a escolarizagcado dos adolescentes da FUNAC, salienta que:

Duas escolas estao vinculadas a Socioeducacdo em Meio Fechado na
regido metropolitana de Sao Luis, Centro de Ensino Coelho Neto, e Centro
de Ensino Professor José do Nascimento Moraes para atendimento a seis
unidades( Entrevistada da SEDUC).

Em relagcao aos adolescentes em cumprimento de Semiliberdade a insergéo
escolar, acontece exclusivamente, em escolas do entorno da unidade, haja vista a
natureza da medida, utilizando-se 0s recursos necessarios para uma insergao
escolar eficaz.

Para a medida cautelar de internagao provisoria, o tempo de internacéo é
fundamental para a definicdo de procedimentos metodoldgicos diferenciados. Sendo
assim, questdbes como curriculo, documentagdo escolar, carga-horaria, dentre
outros, devem ser pensados de forma especifica junto aos sistemas de ensino a fim
de validar e legitimar a educagao escolar dessa medida. Como definido na LDB, a
EJA e os exames para certificacdo do Ensino Fundamental e Ensino Médio
constituem propostas que, atualmente, devem contemplar, também, os adolescentes
da medida cautelar.

As unidades de internacdo e internagao provisoéria, disponibilizam espaco
para funcionamento das salas de aula e se responsabilizam pela solicitacdo das
matriculas a escola; solicitagdo, aos pais e/ou responsaveis, de documentos
necessarios para compor o dossié escolar; formacao das turmas, observando
critérios de seguranca; e material escolar basico quando nao for disponibilizado para
os determinados niveis ou modalidade de ensino pelos sistemas educacionais aos
quais se vinculam.

A partir das entrevistas realizadas com os operadores da educagao na

socioeducacgao privativa de liberdade, foi possivel demarcar os avancos, bem como
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desafios e perspectivas da politica de educagdo no contexto do atendimento

socioeducativo. Conforme elencamos em algumas falas a seguir:

O que dificulta a escolarizagdo na minha opinido € a resisténcia da politica
educacional e dos equipamentos escolares em reconhecer a necessidade
de novas abordagens metodolégicas que facilitem a reconexao desses
adolescentes com o ambiente da educacgao formal (pedagoga de um Centro
Socioeducativo de Internagdo da FUNAC).

Em relacdo as perspectivas para a educagdo formal no campo
socioeducativo, os operadores do atendimento socioeducativo destacaram ainda
que:

E preciso continuar o investimento na construcdo de unidades com
infraestruturas adequadas para contemplar todas as dimensdes do
desenvolvimento do adolescente: fisico, intelectual, afetivo, pois a privagao
de liberdade, o confinamento traz prejuizos, entdo além da escolarizagéo,
investir na pratica de esporte, oferecendo varias modalidades, bem como
oportunizar a formacgdo profissional de acordo com as habilidades e
perspectivas dos adolescentes e ainda atividades culturais (Diretor de
Centro de Ensino Escolar que atende as unidades da FUNAC).

A partir das analises realizadas, identifica-se a necessidade urgente da
regulamentagdo da educacao formal no atendimento socioeducativo, bem como a
instituicdo de um grupo de discussado intersetorial permanente da educagdo na
socioeducacgao, a exemplo do que ja ocorre com a politica de saude.

Essas articulacbes intersetoriais potencializam e ampliam o desempenho das
politicas publicas, evitam o isolamento e promovem uma intervencdo mais
cooperativa e agregadora permitindo uma atuacdo mais efetiva sobre a realidade e

uma teia de novos sentidos para a agao coletiva.
4.CONSIDERAGOES
No estudo da intersetorialidade da educacao na socioeducacéo, identificou-se

que a rede social na qual os programas socioeducativos se incluem deve ser

permanentemente ampliada e fortalecida no sentido de atender as demandas
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especificas e diversificadas dos adolescentes, e também no sentido de estabelecer

concretamente a responsabilizagcao coletiva do conjunto das politicas sociais.

Assim, a articulagcdo em rede atende, por um lado, a necessidade de
participacado social de setores da populagdo e, por outro leva a sensibilizagcdo da
sociedade quanto a produgao social do fenébmeno do adolescente em conflito com a
lei e a descoberta das inumeras possibilidades de contribuicdo para a incluséo e a
participacdo do adolescente na comunidade, e assim reduzindo o isolamento a que
o0 o6rgao executor da politica de socioeducagdo esta submetido, neste caso
especifico — FUNAC.

Nesse sentido, destaco como um ganho significativo no ano de 2021, a
edicdo e assinatura do decreto instituindo a Comissao Intersetorial do Sinase como
ponto de partida para a regulamentagdo ndo apenas de uma politica de governo,
mas uma politica de Estado, que fortalega as politicas publicas realizadas de forma
intersetorial. Com a implementacdo desta Comissao se efetiva a perspectiva da
incompletude institucional e que para garantir um atendimento qualificado necessita
a interlocugao das mais diversas politicas no atendimento em tela.

A intersetorialidade a partir do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, € apontada como importante ferramenta para que se afirme a
integracdo entre as politicas sociais e a socioeducagao destinada ao adolescente
com autoria infracional. Ela deve, entdo, dar-se por meio do fomento a sua

implementagdo como estratégia de gestao.
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