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RESUMO

O objetivo deste artigo é discutir a assisténcia técnica e financeira da
Unido aos municipios do estado do Maranh&o, com foco para o Plano
de AcOes Articuladas a qual acarreta politicas de transferéncias
voluntarias importantes para a educagdo béasica. O tema é
desenvolvido a partir de resultados de pesquisa e de estudos de caso
em municipios maranhenses que mais € menos receberam apoio
técnico e financeiro da Unido tendo como programa de transferéncia
principal o Plano de A¢bes Articuladas. Os resultados evidenciam que
o Plano de Acdes Articuladas exerceu importante papel na
transferéncia voluntaria de recursos financeiros do governo federal
para a oferta de educacao basica nhos municipios maranhenses. Tais
transferéncias foram influenciadas amplamente pelas emendas
parlamentares, mas observa-se que o emprenho das secretarias
municipais também influenciam na captacdo desses recursos.

Palavras-chave: Plano de Acdes Articuladas. Municipios
Maranhenses. Financiamento da Educacéo.

ABSTRACT

The main objective of this article is to discuss the financials and
techniques assistance from Government to cities from Maranho,
which is focused on the Articulated Action Plan, that entails the
Voluntary Transference Politics, that's fundamental for the elementary
education. The theme is developed from research results and case
study that ocurred in cities of Maranh&o that most receveid and less
received financial and technical support from Government, having as
the main transference program the Articulated Actions Plan. The results
show that the Articulated Actions Plan have a meaningful relevance in
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the voluntary transference of financial resources from Government to
the offer of elementary education in cities of Maranh&o. This
transferences has been influenced most for the parliamentary
amendments, but it's possible observe that the effort of city offices also
influence in the fundraising.

Keywords: Articulated Action Plan, Education Development Plan,
Education Financing.

1 INTRODUCAO

O direito a educacédo publica e de qualidade esta assegurado na Constituicdo
Federal de 1988 e na Lei Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996, que garantem o
direito, a qualidade e a liberdade nos a&mbitos educacionais. Dessa forma, a garantia
do direito a educacéao € responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. Os municipios cuidam prioritariamente do ensino fundamental e da
educacdo infantil, os estados do ensino médio e a unido é responsavel pela
organizagao e manutencao do seu sistema de ensino, pela coordenacgao da educacéo
nacional e pela prestacdo de assisténcia técnica e financeira aos estados e
municipios.

O artigo 8, paragrafo 3 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, incube a
Unido de prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritario a escolaridade obrigatodria, exercendo sua funcao redistributiva e supletiva.
(BRASIL, 1996). Dessa forma, a responsabilidade de assisténcia técnica e financeira
da Unido aos estados e municipios busca a garantia de equidade nos sistemas de
ensino e um padrdo minimo de qualidade na oferta educacional pelas redes
independentemente do valor da arrecadacao proépria.

Em 2007 o MEC lancou Plano de Desenvolvimento da Educacdo como uma
nova politica de assisténcia técnica e financeira aos estes subnacionais, que consistia
em um Plano de Metas, intitulado “Compromisso Todos Pela Educacéo”. Por meio da
adesao a esse plano, os entes subnacionais assumem o compromisso de cumprir 28
metas visando resultados satisfatorios na oferta da educacéo bésica. O intuito do MEC
foi promover uma reorientacdo no cumprimento da sua funcdo redistributiva e

supletiva no contexto da assisténcia técnica e financeira. Assim, a partir de 2007 todos
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0s programas passaram a ter como referéncia o PDE que reestruturou as

transferéncias voluntarias de forma sistémica. Dessa forma, o plano busca enfrentar
os problemas da qualidade educacional de forma sistematica e deixar a educacédo
mais equitativa. A partir do Plano de Desenvolvimento de Educacao (PDE), as acdes
da assisténcia voluntarias foram reestruturadas, introduzindo assim a priorizacéo de
municipios e escolas nos programas, tendo como mecanismos béasicos o indice de

Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB) e o Plano de A¢des Articuladas (PAR).

Portanto, O Plano de Acdes Articuladas € um instrumento de planejamento da
educac&o por um periodo de quatro anos. E um plano estratégico de carater plurianual
e multidimensional que possibilita a conversao dos esforcos e das acées do Ministério
da Educacéo, das Secretarias de Estados e Municipios, de forma colaborativa. A
elaboracdo do PAR é requisito necessario para o recebimento de assisténcia técnica
e financeira do MEC/FNDE, de acordo com a Resolugédo do FNDE n° 14 de 08 de
junho de 2012. Dessa forma, o PAR se constituiu em uma estratégia de orientacao
das acdes de assisténcia voluntaria da Unido para a oferta da educagéo bésica, a
partir do planejamento da educacao por parte dos estados, DF e Municipios, de modo
a considerar os entes em condi¢cdes mais desfavoraveis de oferta da educacéo basica.
Essa reorientacdo tem fortes implicacdes para 0s municipios maranhenses, visto que
85 deles foram selecionados para atendimento prioritario no Maranhéo.

O artigo é oriundo de estudos realizados pelo Grupo de Estudos e Pesquisa
sobre Politicas Publicas de educacdo — GEPPE, especialmente, da Pesquisa “A
Assisténcia Técnica e Financeira da Unido aos Municipios Maranhenses na Oferta de
Educacédo Basica: Analise dos fatores determinantes do recebimento de recursos e
seus impactos no sistema municipal de educacéo a partir da implantagéo do Plano de
Desenvolvimento da Educacédo” que objetivou analisar fatores determinantes do
recebimento de recurso financeiros e seus impactos no sistema municipal de
educacédo a partir da implantacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacéo. Os
dados apresentados aqui sdo oriundos dessa pesquisa que identificou como um dos
fatores determinantes para o recebimento de recursos financeiros por parte dos

municipios maranhenses o Plano de Ag¢fes Articuladas (PAR).
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Em primeiro momento, o trabalho se preocupa em explicar como o PAR se

Consciéncia de Classe e Lutas
ociais na Superagao da Barbarie

organiza e se compdem como colaborador no processo de melhoria da qualidade da
educacdo basica no Pais, para assim embasar o segundo tépico e melhorar o
entendimento do que é o Plano de acdes articuladas e como surgiu essa estratégia
para o financiamento de programas nas secretarias municipais. Logo, o terceiro
momento evidencia como esse instrumento se configura nos municipios maranhenses

e quais foram os resultados obtidos durante a pesquisa.

2 O PLANO DE ACOES ARTICULADAS (PAR) NO CONTEXTO DA POLITICA DE
ASSISTENCIA FINANCEIRA DA UNIAO PARA A EDUCACAO BASICA

O Plano de Acdes Articuladas (PAR), como parte integrante do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo, foi implementado através do decreto n® 6.094 de
24 de abril de 2007, como instrumento de regime de colaboracdo entre a Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal para a melhoria da educacéo basica. E uma
estratégia plurianual de planejamento das politicas educacionais compreendida como
‘o conjunto articulado de agdes, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério
da Educacéo, que visa o cumprimento das metas do Compromisso e a observancia
das suas diretrizes” (BRASIL, 2007).

O IDEB é o indicador para verificacdo do compromisso de metas fixadas no
termo de adesdo. Por isso, 0s municipios precisam ter nas projecdes do IDEB, as
referéncias para suas agcOes para assim se organizarem de forma que as metas
previstas sejam cumpridas. A elaboracdo do Plano de Ac¢bes Articuladas torna-se
requisito para que os governos tenham acesso as transferéncias voluntarias, que
podem ser de acesso livre a todas as redes — municipais e estaduais - ou destinadas

diretamente pelo governo federal de acordo com o IDEB dos entes.

Art. 1°. O apoio técnico ou financeiro prestado em caréter suplementar e
voluntario pela Unido as redes publicas de educacgéo basica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios sera feito mediante a pactuacédo de Plano
de Acbes Articuladas - PAR.

§ 1° A transferéncia direta prevista no caput sera executada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE e ficara condicionada ao
cumprimento de termo de compromisso, que devera conter, no minimo: | -
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identificacdo e delimitacdo das a¢bBes a serem financiadas; Il - metas
guantitativas; lll - cronograma de execucgéo fisico-financeira; IV - previsédo de
inicio e fim da execucdo das acbes e da conclusdo das etapas ou fases
programadas. (BRASIL, 2012)

A partir de entdo, o PAR se tornou exigéncia para receber recursos da
assisténcia da Unido. O ndo cumprimento de metas ou inadimpléncia das redes em
relacao aos critérios do plano, pode comprometer essa assisténcia, sendo assim, as
redes assinam um termo de cooperacdo com o MEC, definindo as responsabilidades
de cada ente para o desenvolvimento do plano.

Para que o PAR seja elaborado, os entes tém como norteador das acfes a
serem desenvolvidas, o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) de
suas redes publicas de ensino e devem realizar diagnostico de suas escolas
baseando-se nas 28 diretrizes do Compromisso Todos pela Educagao. Os eixos
indicadores do PAR, para diagndstico e planejamento sao divididos em quatro
dimensbes: gestdo educacional; formacdo de professores, dos profissionais de
servigo e apoio escolar; praticas pedagdgicas e de avaliacao, e infraestrutura fisica e
recursos pedagogicos.

Apoiado nos dados informados ao governo federal, tendo como referencial
essas dimensdes e indicadores que possuem pontuacdes para cada area, sao
definidas as acdes, que podem ser desempenhadas pelo proprio ente e aquelas que
serdo priorizadas na assisténcia, técnica e financeira, da Unido as redes estaduais,
municipais e distrital de ensino. O processo de priorizagao ocorre por meio do Sistema
Integrado de Monitoramento, Execucédo e Controle do Ministério da Educacéao (Simec),
tendo em vista os indicadores apontados no diagnéstico. Com isso, é firmada a
assisténcia, por meio de convénio ou cooperacéo, entre o ente e o MEC.

O processo de elaboracdo do PAR compreende, além do diagnostico, a
elaboracdo de plano de acdo. As acOes sdo organizadas a partir dos eixos de
infraestrutura, gestdo, praticas pedagdgicas e formacéo de professores. Esse plano
possui duracdo de quatro anos e € apresentado ao Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacao (FNDE) e ao MEC.
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A Meta 7 do Plano Nacional de Educacgéo (PNE), determina o PAR como uma
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de suas estratégias, sendo essa: “Fomentar a qualidade da educagao basica em todas
as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo
a atingir as médias nacionais para o Ideb” (BRASIL, 2014). O PAR aqui é colocado
para ser executado a fim de cumprir as metas de qualidade da educacao basica e de
associar a prestacao de assisténcia técnica e financeira a fixacdo de metas, a partir
de pacto voluntério.

Ademais, a partir da execucdo do PAR, é preciso monitorar as acdes
desenvolvidas. Esse monitoramento deve ser realizado por Comité Local, envolvendo
a comunidade tanto na elaboracédo quanto no acompanhamento das acfes e ocorre
por meio de relatérios técnicos e visitas. As diretrizes do Plano de Metas colocam que
esse comité deve ser formado por representantes das associacdes de empresarios,
trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico, Conselho Tutelar e dirigentes do
sistema educacional publico, para mobilizar a sociedade e acompanhar as metas de
evolugao do IDEB.

A criacdo do comité como um critério para adesdo ao PAR, revela empenho em
tornar o processo de planejamento da educacdo em um processo democratico e
descentralizado. Contudo, como Dourado (2007) afirma, € tarefa do poder publico,
promover o envolvimento e a participacdo da sociedade civil para a implementacao,
formulacé@o e monitoramento de politicas para a melhoria da educacgéo. Outra iniciativa
para a participacao e trabalho entre os entes foi a instituicdo do Comité Estratégico do
Plano de Ac0Oes Articuladas — PAR, que tem como objetivo definir, monitorar e revisar
as acbes, os programas e as atividades que serdo objeto de apoio técnico ou
financeiro da Unido. O comité é formado representantes de oOrgdos ligados a
educacao.

A Resolugdo CD/FNDE n° 29, de 20 de junho de 2007 foi a primeira norma
relativa ao PAR que estabeleceu os critérios, os parametros e 0os procedimentos para
a operacionalizacdo da assisténcia financeira suplementar e voluntaria a projetos
educacionais, no ambito do Plano de Metas do PDE, pontuando os anos de vigéncia

e alguns critérios para a adeséo ao plano. O PAR, como ja mencionado, é uma politica
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plurianual, atualmente estamos no seu 4° ciclo que engloba o periodo de 2021-2024
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e € orientado pela Resolucédo n° 4, de 4 de maio de 2020.

A Resolucéo CD/FNDE n° 39 de 8 de agosto de 2007, foi implementada sob a
perspectiva de ampliacéo e fortalecimento da escola publica, com ela o Ministério da
Educagéo passa a operacionalizar assisténcia financeira suplementar a projetos
educacionais por intermédio de emedas parlamentares, abrange todas as acdes da
educacdo. Sendo assim, o0 PAR passa a englobar essas agdes, o caderno PAR:
Caderno de estudos (2019) pontua que foi no 2° Ciclo do PAR (2011-2014) que
ocorreu a vinculagao das emendas ao plano.

Considerando a pertinéncia dessa politica de planejamento podemos
interpreta-la como uma acao para diminuir as dificuldades presentes na relagéo entre

0s entes para atingir melhorias na educacéo. Sendo, assim:

O PAR é multidimensional e sua temporalidade o protege daquilo que tem
sido o maior impeditivo do desenvolvimento do regime de colaboracéo: a
descontinuidade das ac¢fes, a destruicdo da memoria do que foi adotado, a
reinvencao, a cada troca de equipe, do que ja foi inventado. (BRASIL, 20017,
pag. 24)

Em decorréncia da contribuicAo do PAR para o aumento da qualidade da

educacéo, analisaremos a seguir, os impactos do mesmo na educacado maranhense.

3 O PAR NOS MUNICIPIOS MARANHENSES: fatores que influenciaram a

assisténcia voluntaria da Unido a municipios maranhenses

Para fundamentar as contribuicbes e implicacbes que o Plano de Acbes
Articuladas gera aos municipios maranhenses, utilizaremos dados da pesquisa
realizada pelo grupo de estudos e pesquisa sobre politicas de educacdo - GEPPE,
gque ao analisar os fatores que exerceram influéncia no recebimento de recursos
oriundos de transferéncias voluntarias aos municipios maranhense, identificou que o
PAR foi fundamental para que alguns municipios aumentassem consideravelmente o

valor recebido pela assisténcia técnica financeira da Uniao.
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A pesquisa realizada pelo grupo de estudo, teve como foco 0s recursos
transferidos pelo Governo Federal, por meio do FNDE, para os 217 municipios
maranhenses no periodo de 2007 a 2017. Nesse processo, identificou os municipios
gue mais receberam e 0s que menos receberam recursos da assisténcia voluntaria
da Unido, e evidenciou que os municipios de pequeno porte se classificaram no
guadro das cidades que mais receberam recursos, indo ao contrario do pensamento
comum de que majoritariamente municipios de grande porte receberiam mais
recursos oriundos da assisténcia voluntaria da Uniéo.

Nesse sentido, o Plano de Acbes Articuladas se revelou o maior contribuidor
para captacao de recursos nesses municipios maranhenses, que dentre os outros 28
programas/agdes estudados, arrecadou 35,5% do valor total dos programas e agdes
de assisténcia voluntaria da Unido aos municipios maranhenses para oferta de
educacdo basica. Esse resultado, indicou que a selecdo dos 85 municipios
maranhenses a serem priorizados com acdes do PAR contribuiu para que esses
municipios recebessem mais recursos.

Para uma melhor visualizacdo de como o Plano de Ag¢bes Articuladas foi
fundamental no orcamento das secretarias municipais, 0 quadro a seguir apresenta
seis dos programas e ac¢des de assisténcia voluntaria que mais transferiram recursos

aos municipios maranhenses no periodo estudado pela pesquisa.

Quadro 1 — Programas que mais transferiram recursos aos municipios maranhenses
no periodo de 2007 a 2017

N ° Programas/ Acdes de Assisténcia Voluntaria Valor Total Transferido
1 Plano de Ac¢des Articuladas 770.356.579,90
2 Programa de Trabalho Anual 323.418.453,73
3 Programa Proinfancia - Construcédo de Creches 276.423.387,38
4 Programa de Construcéo de Quadras Poliesportivas 229.243.063,18
5 Programa Brasil Alfabetizado 152.025.183,35
6 Projovem TD 149.837.315,63

Fonte: Banco de dados da pesquisa — 2007 a 2017

Os dados acima, evidenciam que o PAR se classifica como o programa que
mais transferiu recursos da assisténcia financeira da Unido para os municipios

maranhenses, pois representou um montante bem superior as demais acdes, um valor
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de 58% a mais de recursos financeiros transferido em relacdo ao Programa de
Trabalho Anual — PTA, que ocupa a segunda posicao.

Além disso, deve-se observar que o Programa de Trabalho Anual, é um
instrumento que normalmente esta vinculado ao PAR, pois se referem a projetos
especificos que séo elaborados pelas secretarias quando uma acdo demandada no
PAR nao esta contemplada em nenhum programa ja formatado. Cabe ressaltar que
esse Programa (PTA) também é um indicador de um consideravel volume de recursos
transferidos por meio de emendas parlamentares, uma vez que as acdes que nao sao
contempladas em programas ja formatados pelos MEC/FNDE, em geral, sdo objeto
de convénios especificos, para os quais, em geral, é exigida a elaboracdo de um PTA.

Com a classificagao dos programas e com a especificacao do que cada um visa
promover, constata-se que o Plano de Acdes Articuladas exerce um papel essencial
para que algumas secretarias de educacdo dos municipios maranhenses consigam
aumentar seus orcamentos, se colocando bem acima do valor em comparagdo com
as outras agoes.

A pesquisa ainda nos mostra que os recursos vinculados ao PAR comegam a
ter uma maior performance no ano de 2012 indo até o ano de 2017 com valores que
chegam a ultrapassar os seis digitos, sendo observado que nos anos de 2014 e 2016
os valores sao bem superiores aos demais anos. O quadro a seguir buscar evidenciar
os valores recebidos por alguns municipios do grupo dos que mais receberam
recursos da assisténcia voluntaria, a partir do ano de 2012, periodo em que 0s

municipios comecam a ter um maior recebimento de recursos vinculados ao PAR.

Quadro 2 - Valores recebidos pelos municipios maranhenses oriundos do Plano de
Acdes Articuladas no periodo de 2007 a 2017.

Periodo
Municipio
2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total

Joselandia 1.015.871,3| 2.501.637,70| 2.178.643,20| 1.963.401,60| 2.929.695,00 116.127,09 | 10.705.376,0
Lago do

Jonco 819.922,19 | 204.162,25 | 273.577,41 | 1.015.836,20 1.953.600,80|  474.346,25 | 6.655.833,22
Magalhdes - | 4.047.064,70| 12.332.849,0 | 123.525,70 310.166,38 16.813.605,8
de Almeida
S‘J;i‘;‘é'r:g:o - | 269.838,88 | 772.708,56 | 1.851.506,30] 620.088,75 213.201,83 | 3.727.344,37
S3o Lufs - | 6.745.866,00| 71.835.712,0 |  4.024.877,0/15.283.211,00 | 12.859.630,00 | 110.749.296,0
PROMOTORES APOIO

OFM4

= Fundaga PN D - —— SECRETARIA DA | GOVERNO!
< )’%’. $ , _ s "S;;s‘ﬁ'v:(;g;d; - .,T, J @CNPq rA?:mA CIENCIA, TECNOLOGIA HHHH"“ﬁcﬁa
KU 4 oSt eads caucio = O X~ eowexo | MARANHAD "




16.19

NOV/2021

AMBIENTE

VIRTUAL

Internacional

lornadh
Politicas Pﬁb licas

Tumtum 2.559.342,50, 1.153.844,0| 2.478.151,50 265.911,72| 5.450.401,50 1.722.567,10 13.630.218,3

Fonte: Banco de dados Estatisticos da Pesquisa, 2020.

Observa-se que nos anos de 2014 e 2016 o PAR consegue transferir quantias
bastante elevadas para esses municipios. E ainda assim constata-se que o periodo
gue vai de 2013 a 2016 foi uma grande fase para o Plano de A¢Ges Articuladas. Isso
se da em detrimento a Lei n° 12.69/2012, que regulamentou o apoio técnico ou
financeiro prestado em carater suplementar e voluntario pela Unido as redes publicas
de educacéao basica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que passou a
ser feito mediante a pactuacao do Plano de A¢des Articuladas — PAR e a lei 13.005
no ano de 2014 que formaliza a execucao dos planos de a¢des articuladas visando o
cumprimento as metas de qualidade estabelecidas para a educacgéo basica publica e
as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestdo
educacional, a formacéo de professores e professoras e profissionais de servi¢os e
apoio escolares, a ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos pedagogicos e a
melhoria e expanséo da infraestrutura fisica da rede escolar.

Desse modo, atenta-se, que o PAR em todos os municipios estudados
conseguiu transferir um maior volume de recursos as secretarias municipais,
ultrapassando em alguns casos o dobro da quantia transferida por outros programas.
Mas a quem/que se atribui esse grande sucesso do PAR em alguns municipios do
estado e o fracasso em outros? Os resultados do estudo de casos indicam que o
grande volume de recursos operados pelo PAR pode estar associado a dois fatores:
Execucédo de emendas parlamentares no ambito do Plano de Ac¢des Articuladas e o
sistema organizacional das secretarias municipais.

Apos a identificagdo dos municipios maranhenses que mais receberam e os
gue menos receberam recursos oriundos das politicas de assisténcia técnica e
financeira da Unido os pesquisadores selecionaram trés municipios dentre as
categorias de maior e menor recebimento de repasses para estudo de caso, a fim de
analisar com maior profundidade cada municipio. Dentre as opc¢bes, 0 grupo
selecionou os municipios de Sdo Luis, Joselandia e Lago do Junco na categoria de

maior recebimento de recursos e Coroata, Pindaré Mirim e Cajari na categoria de
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menor recebimento de recursos. O estudo de caso, nesses municipios envolveu
entrevista com o0s secretarios e equipe técnica, andlise de documentos,
conhecimentos de obras e servi¢os financiados com recursos dos programas do
FNDE, levantamento de dados sociais e dados educacionais e informacfes sobre a
estrutura da secretaria municipal de educacgéo. Tais dados e informacdes definiram os
fatores aqui elencados como a justificativa do sucesso de alguns municipios quanto a
assisténcia do PAR.

Durante as entrevistas com 0s secretarios e equipe técnica dos municipios que
mais receberam recursos, foi evidenciado que muitos recursos do PAR chegaram até
0 municipio por meio de emendas parlamentares, ou seja, a liberacdo de recursos se
deu em decorréncia do empenho de um parlamentar que exerce apoio politico no
municipio. Essa inferéncia se baseia na analise dos programas objeto de emendas
parlamentares que de algum modo tem vinculagdo com o Plano de A¢des Articuladas
e pelas informacdes dada pelos préprios secretarios dos municipios classificados na
categoria de que mais receberam recursos, 0s quais relatam que muitos dos repasses
do PAR so foram liberados por causa de um parlamentar com ligagcdo com o municipio.

Contudo, tal fator apresenta uma discordancia na funcao redistributiva da
Unido, que de acordo com as normas legais, deve ser direcionada para correcéo das
desigualdades. Um exemplo claro disso, foi observado no municipio de Cajari, que foi
um dos municipios maranhenses que segundo a pesquisa esteve entre municipios
gue menos receberam. Em entrevista, ao ser questionada sobre o PAR, a secretaria
municipal de educacédo demonstrou insatisfagcdo com o atendimento do programa, ao
informar que foram elaboradas todas as versées do plano, mas que durante sua
gestéo nao foi liberado nenhum recurso para a realizacdo dos projetos, aparecendo
sempre situacao “em analise” no sistema do MEC. O Sistema o qual a gestora se
refere é o Sistema Integrado de Monitoramento, Execugéo e Controle do Ministério da
Educacdo (Simec) por meio do qual os secretarios municipais de educacao
acompanham o programa. Essa ferramenta como j& dito, operacionaliza o PAR
associando e identificando as medidas mais apropriadas para solu¢ao dos problemas
das secretarias. A entrevistada explicitou que existe muita burocracia para gestar os

recursos e que ainda assim, quando liberado, o ministério peca em néo realizar um
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melhor acompanhamento e fiscalizacdo, o que transforma a execucdo das acodes
muito lentas. Além disso, revelou que a falta de articulacdo politica do municipio
dificultou que os recursos ndo conseguissem chegar até o municipio.

Em entrevista com as equipes técnicas o descontentamento com o SIMEC foi
generalizado. Na viséo da equipe técnica do municipio de Pindaré Mirim, por exemplo,
ha uma grande dificuldade de se monitorar e operacionalizar o sistema, pois 0s
recursos advindos do FNDE apresentam uma demora e muitas exigéncias para serem
recebidos. Isso levou ao segundo fator elencado: Sistema organizacional e
capacidade técnica das equipes das secretarias municipais.

Através das entrevistas foi possivel observar o despreparo de alguns gestores
diante da organizacgao tanto na elaboragéo quanto no acompanhamento das agdes a
serem executadas na comunidade escolar, que por consequéncia do nao
cumprimento de metas e inadimpléncias acumuladas das redes de ensino levou
muitos municipios maranhense a ficarem fora da assisténcia técnica financeira do

7

PAR. Um exemplo disto € o caso do municipio de Coroata que ficou entre os
municipios que menos receberam recursos. O responsavel pelas prestacbes de
contas da atual gestéo, que esteve presente na entrevista, relata que o municipio tem
muitas dificuldades, das quais destaca a grande exigéncia de documentos,
inadimpléncia do municipio em gestdes anteriores e a falta de dialogo com o FNDE,
gue segundo, o secretario, piorou muito depois de 2016.

A situacdo de inadimpléncia foi o fator que levou muitos municipios a nao
captarem recursos oriundos de transferéncias voluntarias, aspecto que estad muito
vinculado a total falta de autonomia da Semed sobre a gestdo dos recursos financeiro,
além da dificuldade em execucéo de obras e falta de articulacéo politica.

Dessa forma, ressalta-se que sucesso do plano de acdes articuladas se da
também diante do comprometimento dos profissionais frente a gestdo, o que ndo
exclui os fatores externos que facilitam ou dificultam o trabalho dos gestores, mas
guando se tem um sistema organizacional resoluto com metas e objetivos tracados
previamente, ha o avan¢o na melhoria da qualidade de ensino e consequentemente
um melhor resultado nas avaliacdes externas. O municipio de Lago do Junco, por

exemplo, conseguiu ficar entre 0os municipios que mais receberam recursos das
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transferéncias voluntarias, sendo o PAR o grande contribuidor para tal captacéo de

recurso. Na entrevista, identificou-se que este fato estd bastante ligado a articulacédo
politica do secretario, que era presidente da Undime-MA , além do comprometimento
e organizacao do gestor para com sua comunidade escolar, o que gerou inUmeros
projetos executados e um bom resultado no IDEB para 0 seu municipio.

Sendo assim, diante dos dados apresentados, podemos constatar que o PAR,
em sua concepcao, contempla estratégias para diminuir as dificuldades e atingir a
melhoria na qualidade da educacédo, contudo, entre a concepcdo e a
operacionalizacdo do plano, muitos intervenientes se apresentam. Nos municipios
maranhenses, observa-se que somente critérios técnicos (elaborar e acompanhar
acdes no sistema), ndo tém sido suficientes para que os recursos sejam liberados, de
modo que a associacao do programa a emendas parlamentares tem favorecido alguns

municipios em detrimento de outros.
4 CONCLUSAO

A iniciativa do Plano de AcOes articuladas contribui para que 0s entes
federados consigam alcancar suas metas, seu atendimento educacional e por assim
sua melhoria na qualidade de ensino. Nos municipios maranhenses foi fundamental
para que muitas secretarias aumentassem seus orgcamentos, evidenciando no periodo
gue vai de 2012 a 2017 que essas acOes normalmente estiveram relacionadas a
emendas parlamentares e ao comprometimento e organizagdo das secretarias
municipais.

No entanto, foi possivel observar que esse atendimento ainda é marcado por
muitas dificuldades oriundas do préprio sistema - Simec, que no processo de priorizar
a assisténcia e analisar as agdes a serem desenvolvidas torna complicado um
processo que poderia ser simples, tornando cada vez mais burocratico a liberacéo do
suporte financeiro. Nesse processo, ainda é muito deficiente a assisténcia disponivel
ao atendimento na elaboracdo e operacionalizacdo desses planos o que acaba por
refletir na despreparacdo da equipe educacional no processo de planejamento,

elaboracao e execucao dos planos de ac¢bes articuladas.
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Quanto as dimensdes que abrangem o PAR a grande maioria das a¢des dos
municipios maranhenses estao vinculadas aos eixos de gestao educacional, praticas
pedagdgicas e Infraestrutura fisica. Tais dados foram possiveis ser identificados
através da pesquisa o qual este artigo utilizou-se como base para apresentar os dados
da influéncia do PAR no Maranhéo.

Por fim, o PAR ao se configurar o maior contribuidor para os orcamentos
financeiros das secretarias se tornou um elemento indispensavel para que as
melhorias das condicbes escolares de fato ocorressem em alguns municipios
maranhenses e mesmo que ainda seja marcado por um forte teor politico consegue
contribuir para a ampliacéo da oferta e aprimoramento do indice de Desenvolvimento

da Educacao Bésica (Ideb) nas redes publicas de ensino.
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