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RACISMO E O CICLO DE DESIGUALDADES: as expressdes da questao social e a

- Sociais na Superagéo da Barbirie

populagdo negra
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RESUMO

O capitalismo no Brasil se firma de maneira dependente e com bases
escravocratas, explorando este processo visualiza-se que as relagbes
sociais que formam este pais impuseram aos negros uma existéncia
de exclusao social e negacédo de direitos. Portanto este escrito tem
como objetivo central compreender como as expressdes da questéao
social atingem a realidade objetiva da populacdo negra. Nesta
conjuntura analisa-se os processos sdcio historicos que perpassam e
definem o papel dado ao negro na sociedade brasileira, e partindo
disto observa-se qual a fungdo do Estado, como interventor no
processo de desigualdade social e racial, na formulagéo e execugéo
de politicas de acgdes afirmativas. Contudo revela-se o carater
contraditério que os governantes apresentam ao empenhar-se para
romper com o ciclo de desigualdades, ou negligenciar esta
populagao.

Palavras-chave: Questdo racial. Questéo social. Agbes afirmativas.
Assisténcia social.

ABSTRACT

Capitalism in Brazil was established in a dependent manner and with
a slave-owning base. By exploring this process, it can be seen that the
social relations that make up this country have imposed on black
people an existence of social exclusion and denial of rights. Therefore,
the central objective of this paper is to understand how the
expressions of the social issue affect the objective reality of the black
population. At this juncture, the social and historical processes that
permeate and define the role given to black people in Brazilian society
are analyzed and, based on this, observing the role of the State in
formulating and implementing affirmative action policies, as it
intervenes in the process of social and racial inequality. However, it
reveals the contradictory character that governments have when
striving to break the cycle of inequality, or neglecting this population.

Keywords: Racial issue. Social issue. Affirmative Action. Social
welfare.
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A formacao do capitalismo mundial se estrutura pela exploragdo humana e
material, perpassando por momentos historicos como escravidao, genocidio e
exploracéo, dependéncia de paises periféricos a paises centrais, se mantendo pela
diferenciacao dos seres humanos por classe, raga, etnia, género e regionalidade.

E nessa conjuntura em que surge a questdo social, compreendida como um
conjunto de expressbes da desigualdade social, que se consuma na sociedade
capitalista a partir do desemprego, violéncia, inseguranga alimentar, criminalidade,
entre outros. Dessa forma, a questdo social é analisada como intrinseca ao
processo de acumulagao capitalista, sendo um dos efeitos que produz o conjunto
das classes sociais.

Elencado a isto, lamamoto (2001) explica que o regime capitalista em sua
dindmica, produz e reproduz seus expoentes: suas condicdes materiais de
existéncia, as relagdes sociais contraditérias e formas sociais através das quais se
expressam. No Brasil, o contexto do surgimento da questao social desenrola-se com
a generalizagao do trabalho livre, separagdo do homem dos meios de produgéo, em
uma sociedade em que a escravidao ainda tem marcas profundas.

Em conjunto a esse processo, surge a luta de classes, compreendida néo
somente como o conflito entre as classes, advindo da economia e trabalho
dependentes, mas esta também deve ser analisada como a exploragdo de um pais
por outro. O Estado por sua vez, a partir da luta da classe trabalhadora, reconhece a
questao social e implementa politicas publicas, visando o enfrentamento as mazelas.

Todavia, torna-se necessario compreender que o Brasil tem em sua formacéao
caracteristicas especificas de paises latino-americanos, advindas do colonialismo e
suas refragdes na atualidade, como o racismo e suas dimensdes. Por isso, torna-se
essencial a relacdo entre questao racial e questao social, para a compreensao das

politicas publicas no pais.

PROMOTORES APOID

Fundacao 7=
A. sevandiee @ Rcnrq .-A?gn.x e TEcnaiogn
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO 5447000 40 DB B4 U \oLocia
g

GOVERNO Da&
MHHHNHH[]

mmmmmmmmmmmmm




e Int lomaglgna-
ameiente  INTErnadl
VIRTUAL

Politicas P fhluas

Nessa perspectiva, é valido realizar alguns apontamentos sobre a

onscién aid_é-l:lasse e Lutas
iais na Superacao da Barbarie

subalternizacdo da populagdo negra, o que faz com que esta se torne a maioria da
classe trabalhadora. Equivalente a dizer que a classe trabalhadora tem cor e género
definidos, sendo estes os principais usuarios de politicas publicas no pais. Por isso,
a presente pesquisa se objetiva a compreender como as expressdes da questao
social atingem a realidade objetiva da populagao negra.

A pesquisa se propde a discutir a tematica através de trés eixos centrais,
sendo o primeiro a analise da questao social na América Latina, visando expor esse
processo relacionando-o com a formagao socio historica do Brasil; o segundo expde
a relacao entre racga, classe e a necessidade do debate; e por fim, é enfatizado a
correlagdo entre as politicas publicas e sua materializagado para a populagéo negra,

por meio de agdes afirmativas.
2 A QUESTAO SOCIAL NA AMERICA LATINA

A expressao questado social surge visando materializar um fenébmeno que se
iniciava na Inglaterra, no auge da industrializagcédo, o pauperismo. Com a expanséo
da acumulacao capitalista, a produgao de riquezas aumentava ao mesmo instante
em que a pobreza tornava-se um fendmeno generalizado. (NETTO, 2011) De tal
maneira, a questao social tornou-se um fendbmeno novo, mesmo que a pobreza
advinda da dinamica entre as camadas sociais nao fosse.

lamamoto (2001, p. 16-17) compreende por questao social o:

[...] conjunto das expressbes das desigualdades sociais engendradas na
sociedade capitalista madura, impensaveis sem a intermediagdo do Estado.
[...] expressa portanto disparidades econdmicas, politicas e culturais das
classes sociais, mediatizadas por relagcbes de género, caracteristicas

étnico-raciais e formagdes regionais, colocando em causa as relagbes entre
amplos segmentos da sociedade civil e o poder estatal.

No final do século XIX, Netto (2011) afirma que o capitalismo passava por

profundas transformacées em sua dindmica e estrutura, envolvendo ndo somente as
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esferas econbmicas da sociedade, como também politicas e sociais. Nessa

conjuntura, aponta-se como a génese da questdo social aos desdobros que a
acumulagao primitiva do capital, descrita por Marx (1984) como o processo de
separacgao do produtor, e os meios de produgao.

A Europa no século XIX pode ser analisada como o bergo da questao social,
acompanhando a onda de industrializacdo que aumentava a capacidade produtiva,
acumulando bens e insumos na mao de alguns poucos, ao passo que a pobreza
crescia para muitos. (NETTO, 2011) Enquanto no Brasil, a compreenséo da “questao
social” perpassa por sua formacao soécio-histérica, além de politica e econémica,
baseada na concentragao de terras e na escravizagao como forma de trabalho.

O novo padrdao global, pode ser evidenciado por processos historicos
excludentes e genocidas, visto que se por um lado surgia o continente europeu
(dominadores), por outro estariam os paises da América (dominados), fazendo com
que as relagdes sociais se fundissem em ideais de racga, tornando socialmente uma
raga superior a outra.

Se firmando nas relagbes de dominacgéo, Quijano (2005) explica que surgem
identidades sociais, associadas diretamente a hierarquia da vida social, fazendo com
que cada individuo classificado tenha lugares e papéis sociais correspondentes.
Esse processo fez com que a ragca e a identidade racial, tornassem formas de
classificagao social basica da populagao.

A posterior constituicdo da Europa como nova identidade depois da América
e a expansao do colonialismo europeu ao resto do mundo conduziram a
elaboragdo da perspectiva eurocéntrica do conhecimento e com ela a
elaboracao tedrica da ideia de raca como naturalizacdo dessas relagdes

coloniais de dominacgao entre europeus e nao-europeus. (QUIJANO, 2005, p.
118)

A partir desse processo de constituicdo historica da América, como colbnias
exploradas do continente europeu, se modificam as formas de controle e exploracao
do trabalho. O capitalismo se intensifica e moderniza-se, criando uma nova estrutura
de controle do trabalho, ligado a relagédo entre capital e salario, modificando o0 mundo

do trabalho.
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Esse novo padrdo global gerado pelo capitalismo cria raizes historico
estruturais, tornando-se conhecido por capitalismo mundial. Essas novas relagdes
de poder, sdo geradas e baseadas pela colonizagdo latente entre os paises da
Ameérica, em especial a América Latina.

Marini (2017) exemplifica o processo de desenvolvimento em que a América
Latina perpassa, como uma importante antecipacdo ao capitalismo nascente,
considerando-a uma grande colénia produtora de metais preciosos, expandindo o
fluxo de mercadorias e a expansao de pagamento, permitindo o desenvolvimento do
capital bancario e comercial da Europa.

Dessa forma, entende-se que a América Latina enquanto colbnia, propicia
caminhos para a criagao da grande industria, mas para além dos produtos de bens
primarios, esse processo foi estruturado na mao de obra escrava, explorando-se
inicialmente indigenas e seus territorios, para posteriormente, sequestrar pessoas
por todo o continente Africano, constituindo um complexo comercio de pessoas
escravizadas.

Elencado a isto, Nascimento (2016) explica que no Brasil, por volta de 1535 o
comércio escravo de africanos ja estava regularizado, organizado e aumentando

exponencialmente suas proporgdes.

O papel do negro escravo foi decisivo para o comego da histéria econdmica
de um pais fundado, como era o caso do Brasil, sob o signo do parasitismo
imperialista. Sem o escravo, a estrutura econémica do pais jamais teria
existido. O africano escravizado construiu as fundagdées da nova sociedade
com a flexdo e a quebra da sua espinha dorsal, quando ao mesmo tempo
seu trabalho significava a propria espinha dorsal daquela colénia. Ele
plantou, alimentou e colheu a riqueza material do pais para o desfrute
exclusivo da aristocracia branca. [...] o africano incorporava as maos e os pés
das classes dirigentes que ndo se auto-degradavam em ocupagdes vis como
aquelas do trabalho bragal. (NASCIMENTO, 2016, p. 59)

Entre as bases historicas responsaveis pelo surgimento da grande industria, a
farta disponibilidade de produtos agricolas, por meio da colonizagdo, exploragao e
dependéncia criada aos paises latino-americanos subalternos, com sua mao de obra

barata, facilitou o crescimento de maneira qualitativa do mercado mundial.
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Em um periodo de pds abolicdo, em que a sociedade brasileira passava por

seu processo de industrializacdo tardia e formagcdo da classe trabalhadora, a

questao social se torna

[...] objeto de uma intervencdo continua e sistematica por parte do Estado. E
s6 a partir da concretizagao das possibilidades econdmico-sociais e politicas
segregadas na ordem monopdlica (concretizagdo variavel do jogo das forgas
politicas) que a “questdo social” se pde como alvo de politicas sociais.
(NETTO, 2011, p. 29)

Vélido apontar que a interferéncia estatal neoliberal, no Modo de Produgéo
Capitalista, se realiza por meio da intervengdo minima, porém continua e
estratégica, focalizando em sequelas da questao social e suas expressoes. (NETTO,
2011) E através das politicas publicas em que o Estado administra as expressées da
questao social, visando atender as demandas do capitalismo, enquanto realiza
intervencdes fragmentadas na sociedade. Afinal, colocar a “questdo social” como
algo a ser combatido é afirmar sua génese (relagao capital x trabalho) e suas facetas
de exploragao da classe trabalhadora, colocando em entrave a elite brasileira.

Todavia, considerando que o capitalismo no Brasil se consolida com bases
escravocratas, oprimindo e negando direitos ao povo negro, faz-se necessario
compreender a relacido entre questido social e questdo racial, visto que estas
estruturam as relagbes sociais que permeiam o desenvolvimento da sociedade
brasileira. O racismo como processo politico e histérico, moldou as relagdes que se
seguiram, mesmo apos a abolicdo da escravatura e industrializagao tardia do pais.

Por isso, ndo ha como realizar a discussao de classe, sem compreender seus
pressupostos historicos, sendo o racismo algo criado a partir das relagbes de
dominacéo, criadas para justificar tal exploragdo. Segundo Quijano (2005), “ambos
os elementos, raca e divisdo do trabalho, foram estruturalmente associados e
reforcando-se mutualmente”, encontra-se aqui a importancia de analisar a relagao
existente entre raca e classe, propiciando um melhor entendimento da atual

realidade brasileira e a populagao negra.
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2.1 Relagao de raga e classe

Segundo lanni (1989:68 e 69 apud BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 72),
analisar a acumulagdo originaria, o colonialismo e o imperialismo, caracteristicas da
formacgao brasileira, € compreender que a sociedade e economia brasileira, se
organiza para fora, vivendo a margem de flutuagdes de interesses do capital exterior.
Elencado a isso, a questao social manifestada pelo alto indice de pauperismo, ao
ser reconhecida pelo Estado, deixou de lado uma grande parte da populagao, a

negra.

Atirando os africanos e seus descendentes para fora da sociedade, a
abolicdo exonerou de responsabilidades os senhores, o Estado, e a igreja.
Tudo cessou, extinguiu-se todo o humanismo, qualquer gesto de
solidariedade ou de justica social: o africano e seus descendentes que
sobrevivessem como pudessem. (NASCIMENTO, 2016, p. 79)

Para a elite brasileira, a abolicdo tornou-se uma necessidade, considerando
que nesse momento a mao de obra negra ja nado era requisitada, pois era
denominada como inferior e atrasada, sendo prejudicial ao progresso do pais. A
escravidao representava uma irregularidade, em uma sociedade que procurava se
expandir.

Martins (2012) explica que a transicdo do trabalho escravo ao trabalho livre
no Brasil aconteceu na redefinicdo das relagdes de produgcdo nos moldes
capitalistas, colocando a raga no centro das relagdes de produgao do pais. Com
isso, entende-se que a raga foi um dos componentes essenciais para o
desenvolvimento econdmico do pais.

Sendo assim, a libertacdo de pessoas escravizadas ndo alterou a estrutura
social, baseada na desumanizagdo da populacdo negra que residia no Brasil.
Considerando as especificidades da questao social brasileira, torna-se necessario
compreender que a questao racial ndo € uma expressao da questao social, visto que

no contexto brasileiro, esta sucedeu e sustentou o antagonismo entre as classes.
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Ao ser jogado na rua, 0 negro apos a abolicdo ndo se inseriu na classe
trabalhadora, pois ndo era considerado mao de obra qualificada, se tornando
sucetivel a esferas marginais, vivendo em ocupagdes degradantes e irregulares.
Sem terra e emprego assalariado, “os(as) negros(as) ou estavam destinados a
morrer, com vidas nuas, supérfluas e, portanto, faciimente descartaveis ou se
constituiam como um viveiro de mao-de-obra barata, como reserva da reserva”
(GONGCALVES, 2018, p. 518).

O processo de industrializagao brasileiro ao perpassar pela formacao da
classe trabalhadora, atravessa também pela forma em que o negro encontrava-se
no periodo, que impedidos de participar de tal processo, eram obrigados a viver em
condigdes subhumanas e precarias. Gongalves (2018) explicita que nesse momento,
a populagdo negra se tornava alvo da caridade (e de certa eugenia), sendo esta
proposta pelo Estado, materializada pelo Servigo Social por meio da assisténcia. Tal
intervencdo era considerada um embate da categoria as classes perigosas que
residiam em favelas e corticos nas grandes cidades.

A compreensao da constituicdo da classe trabalhadora n&o deve ser
analisada sem considerar as multiplas determinacdes desse processo de exclusao
da populacdo negra, como Gongalves (2018, p. 519) aponta, “a questao racial é,
insistimos, 0 n6 da questao social, e ganha novos contornos nos dias atuais”.

A construgao da consciéncia de classe, por meio da leitura da realidade social
brasileira deve perpassar as discussbes e acirramentos classistas, se
fundamentando também as relagcdes de género e raga oriundas do patriarcado e
racismo enraizado no pais. Ademais, diariamente a populagédo negra é colocada em
locais de desumanizagdao, ocupando a maioria nas prisdes, altos indices de
homicidio e maiores taxas de desocupacao, se comparados a brancos.

Partindo do pressuposto de que o processo de materializagdo da politica
social, esta diretamente relacionado a luta de classes, Behring e Boschetti (2016, p.

80) explanam a necessidade de se considerar
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[..] que o trabalho no Brasil, apesar de importantes momentos de
radicalizacdo, esteve atravessado pelas marcas do escravismo, pela
informalidade e pela fragmentagéo/cooptagéo, e que as classes dominantes
nunca tiveram compromissos democraticos e redistributivos, tem-se um
cenario complexo para as lutas em defesa dos direitos de cidadania, que
envolvem a constituicao da politica social.

Nessa perspectiva, sendo a identidade nacional forjada em estruturas de
poder, como o racismo, torna-se evidente a necessidade da vinculagdo da questao
social a questado racial. Tendo em vista que, historicamente a populagdo negra
vivencia situagdes de vulnerabilidade, transfigura-se valido apontar: qual a cor das
pessoas que vivem em carcere? Qual a cor das pessoas em locais periféricos? Qual

a cor dos usuarios da Assisténcia Social? A classe trabalhadora tem cor no Brasil.
2.2 Politicas publicas e a populagao negra

Diante da realidade social que a formacado socio historica brasileira e a
questao social trazem para a vida da pessoa negra neste pais, faz-se necessario a
intervencgao estatal, por meio de politicas publicas de cunho social, a fim de diminuir
os processos de desigualdade social gerados, assim como diminuir os impactos do
racismo estrutural e institucional.

Um dos caminhos para a minimizagao deste processo sistémico de opressdes

sdo as politicas de ag¢des afirmativas, definidas por Gomes (2005, p. 49) como:

[...] politicas publicas (e privadas) voltadas a concretizagdo do principio
constitucional da igualdade material e a neutralizacdo dos efeitos da
discriminacdo racial, de género, de idade, de origem nacional e de
compleigdo fisica. Na sua compreensdo, a igualdade deixa de ser
simplesmente um principio juridico a ser respeitado por todos, e passa a ser
um objetivo constitucional a ser alcan¢ado pelo Estado e pela sociedade.

A insercao das acbes afirmativas aparece como uma forma de integrar
pessoas pertencentes a grupos minoritarios, acessando direitos basicos que

historicamente ndo lhes foram garantidos, como educagdo e emprego, além de
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apresentar uma representatividade nestes espacos, que anteriormente n&o ocorreria
(GOMES, 2005).

Um importante passo para que estas politicas se efetivem e materializem sao

os esforgcos dos governos, para sua execugdo. Na década de 1980, com a
efervescéncia politica e o tensionamento das forgas populares por mais direitos que
reduzissem as desigualdades sociais, culminaram na Constituicgdo Federal que
trouxe diversos avangos e serviu de base para criacdo de diversas politicas sociais.
Posteriormente, hoje vé-se com o avango do neoliberalismo e do conservadorismo
no pais um retrocesso dessas conquistas histéricas.

Behring (2009, p. 315 - 316) aponta que

As politicas sociais sdo concessdes/conquistas mais ou menos elasticas, a
depender da correlagdo de forgcas na luta politica entre os interesses das
classes sociais e seus elementos envolvidos na questdao. No periodo de
expansdo, a margem de negociacdo se amplia; na recessdo, ela se
restringe.

O atual governo federal do Brasil, representa esta tendéncia ao
ultraconservadorismo, tendo uma ideologia como apontam Dalmonte e Dibai (2019)
baseada em cinco aspectos principais, sendo eles: nacionalismo, Estado forte,
antidemocracia, xenofobia e racismo. Em seus discursos, ao citar a questao racial, o
governante expressa sua contrariedade as acbes afirmativas, utilizando-se até de
termos pejorativos para descrever seus usuarios (DALMONTE; DIBAI, 2019).

O ideal de um Estado que atua com politicas de cunho neoliberal, cada vez
mais seletivas e focalizadas, em jungcdo a um lider que profere racismos de forma
generalizada, principalmente em um pais cuja maior parte da populagdo € negra,
restringe a atuagdo, manutencdo e geracdo de politicas, que atendam as reais
necessidades do povo.

Considerando que, conforme Amaro (2005, p. 59), a ocorréncia da pobreza
nao é um fendmeno “democraticamente distribuido entre as racas”, a mesma
aparece como uma expressao das correlagdes de forcas que formatam este

sistema, e acaba por atingir os negros em sua maioria. Com a dificuldade de
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formulacao de leis e politicas que realmente atendam as demandas desta populagcao

n aidé-l:lasse e Lutas
iais na Superagéo da Barbarie

e rompam com o ciclo de negagao de direitos imposto a elas, com saude, educagao
e emprego, o Estado acaba por atingir parcelas dessa populagdo somente com a
Politica de Assisténcia Social (AMARO, 2005).

Contudo, vivencia-se desde 2016, com o governo de Michel Temer, um
retrocesso nos avangos que a Seguridade Social, prevista na Constituicdo, baseada
no tripé saude, assisténcia social e previdéncia. Com o discurso de ajuste fiscal,
para diminuicdo da divida houveram cortes na seguridade através da Emenda
Constitucional (EC) 95, cortes estes que influenciaram em uma forte diminuigdo de
recursos da Assisténcia Social (COSTA, 2019).

Ocorrendo diversas modificacbes nas formas de avaliacdo dos beneficios
concedidos, tratando com rigidez e punitivismo os usuarios e dificultando o acesso a
politica. Costa (2019) aponta que o atual governo da continuidade aos ajustes
neoliberais de Temer, denotando descontinuidade no processo de garantia de
direitos constitucionais, rompendo consequentemente com o desenvolvimento que
0s governos anteriores apresentaram entre 2003 e 2014, ndo sé no Brasil, mas
como um processo regional da América Latina.

Diante das dificuldades de materializacdo da politica de assisténcia social, e
do desinteresse governamental na criagdo e efetivagcdo de politicas de acdes
afirmativas, a populagdo negra deste pais continua a viver de excluida e

negligenciada.
3 CONCLUSAO

As transformacgdes que a crise ciclica do capital impde ao mundo do trabalho,
submete que a questdo social se apresente com expressdes mais duras e
inflexiveis, sobretudo para a populagdo negra. Nogueira (2004) aponta que o
racismo no Brasil se desenvolve como uma pratica social, institucionalizado, e que

diante disto é necessaria uma atuacdo assertiva do Estado ao combate das
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desigualdades e ao acesso a politicas sociais basicas como saude, educacéo e
trabalho.

Contudo ndo compreende-se o negro enquanto uma figura passiva neste
processo, assim como grande parte das conquistas de direitos no pais vieram das
lutas dos movimentos sociais, os direitos até aqui adquiridos pelo povo negro vem
da presséo e atuacédo exercidas pelo movimento negro (NOGUEIRA, 2004).

Verifica-se, entretanto, que mesmo diante dos esforgos do movimento negro
para preservacdo, manuntencao e criacdo de politicas que amparem uma vida mais
plena e uma sociedade menos desigual, € de suma importancia a presencga de
governos que trabalhem no sentido de garantia de direitos, e ndo de supressao dos
mesmos.

As politicas exercidas pelo atual governo federal vem em uma perspectiva
punitivista, que além de n&o garantir visa desarticular os espagos de controle social,
afastando a populacdo das esferas de dialogos e decisdes, logo enfraquecendo as
organizagcbdes. Ha sobretudo uma continuidade na institucionalizacdo do racismo
neste meio, segregando e excluindo ainda mais o sujeito negro do acesso a politicas

e servicos. Quando direitos sédo perdidos, a populagao preta e pobre sente primeiro.
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