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RESUMO

A mesa coordenada proposta tem como objetivo analisar o processo regressivo das politicas sociais
no contexto da pandemia do corona virus e do conjunto de medidas de ajustes fiscais de caréater
ultraliberal do governo Bolsonaro. Para tanto, 0os expositores concentram suas analises no trabalho
remoto, nas condicdes de trabalho e suas repercussdes na salde dos professores na educacao
superior publica e no financiamento da educacéo basica e superior, com foco especial para as a¢bes
de assisténcia financeira do governo federal aos entes federados subnacionais, considerando as
implicagbes da pandemia no contexto do projeto do capital para a educacdo em contraposi¢cdo ao
projeto de defesa da educacéo publica como direito humano. As reflex6es apresentadas no texto sdo
construidas a partir de pesquisas exploratorias bibliografica e documental e do acimulo de debates e
andlises no campo da acgéo politica dos autores em defesa da educacéo publica.

Palavras-chave: Educacao Publica. Financiamento da Educa¢éo. Pandemia.

ABSTRACT

The round table session proposal aims to analyze the regressive process of social policies in the context
of the coronavirus pandemic and the set of fiscal adjustment measures of ultraliberal character of the
Bolsonaro government. To this end, the exhibitors focus their analyzes on remote work, working
conditions and their repercussions on the health of teachers in public higher education and on the
financing of basic and higher education, with a special focus on the federal government's financial
assistance actions to entities subnational federates, considering the implications of the pandemic in the
context of the capital project for education as opposed to the project of defense of public education as
a human right. The reflections presented in the text are built from exploratory bibliographical and
documentary research and from the accumulation of debates and analyzes in the field of political action
by the authors in defense of public education.

Keywords: Public Education. Education Financing. Pandemic.
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EDUCACAO SUPERIOR E A PANDEMIA: o ensino remoto emergencial a
regressao social e os impactos na Universidade publica

Eblin Joseph Farage

RESUMO: O presente artigo analisa os rebatimentos do processo
regressivo brasileiro tendo como marcos: o projeto neoliberal, a
refuncionalizac@o do Estado e o projeto do capital para a educagéo
superior plblica, que foram agravados e aligeirados com a pandemia
do novo coronavirus e a ascensdo da extrema-direita ao poder no
Brasil a partir da eleicdo de Jair Bolsonaro. Esses elementos tém
implicado em uma contrarreforma da educacdo superior cujos
elementos estruturantes, as transforma¢fes no mundo do trabalho,
impactam nas demandas sobre a formacdo profissional, a
mercantilizacdo da educacédo e o ensino remoto emergencial como
laboratério de uma ‘nova’ forma de fazer educacao.

PALAVRAS CHAVES: Educacdo Superior. Ensino Remoto
Emergencial. Mercantilizacao.

ABSTRACT: This article analyzes the repercussions of the Brazilian
regressive process having as milestones: the neoliberal project, the
refunctionalization of the State and the capital project for public higher
education. These were aggravated and accelerated by the new
coronavirus pandemic and the rise of the extreme-right to power in
Brazil, after the election of Jair Bolsonaro. These elements have implied
a counter-reform of higher education whose structuring elements - the
transformations in the world of work - impact the demands on
professional training; the commodification of education and the
emergency of remote teaching as a laboratory for a 'new' way of doing
education.

KEYWORDS: Higher Education. Emergency Remote Education.
Commaodification.

1 INTRODUCAO

Passados um ano e cinco meses do inicio da pandemia do novo coronavirus
(SARS-COV), que deu origem a COVID-19, é necessario reconhecer e identificar os
efeitos desse processo na sociabilidade capitalista e seus rebatimentos na area da
educacdo superior publica. Em todas as suas dimensfes, a organizacdo social
capitalista, impactou e foi impactada pelas imposi¢cdes e limitacdes pandémicas,
repercutindo na politica, na economia, no mundo do trabalho, na cultura, nas

diferentes formas de violéncia, na saude, na educagédo e em todas as demais areas
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da existéncia humana. As mdultiplas determinacdes da crise sanitaria encontraram-se

com as multiplas determinacdes da crise estrutural do capital e acabaram por revelar,
como afirma Mészaros (2011, p. 51), que “a sociedade “afluente” transformou-se na
sociedade de efluéncia asfixiante”.

Vale ressaltar que a crise pandémica alia-se ou mesmo € originada na prépria
crise organica capitalista que, entre outras coisas, trata de forma devastadora a
apropriacdo da natureza, dada a necessidade de acumulacdo. Se ja era evidente na
atual fase do capitalismo monopolista, de acumulacéo flexivel com predominio do
capital financeiro, a necessidade de reconfiguracdo das funcdes do Estado, com
impactos no conjunto das politicas publicas, a expansdo da pandemia explicitou a
absoluta necessidade de configurar a vida humana em subsuncéo real aos preceitos
e demandas do capital de acumulacéo e centralizacdo de lucros.

A subsuncédo real da vida humana ao projeto de sociabilidade do capital
evidencia-se, em especial, nos paises de particularidade capitalista dependente, como
o Brasil. Entre as muitas evidéncias da prioridade dada ao capital, podemos elencar:
i) a prioridade dada ao comércio e a producdo capitalista em detrimento da
preservacao da vida; ii) o absoluto desprezo a ciéncia, ao planejamento da vacinacao,
ao isolamento social e ao incentivo do uso de méascara como forma eficiente de
contencdo da disseminacgdo do virus; e iii) a ampliagdo da acumulacao e concentracao
capitalista expressa, entre outros elementos, pelos dez novos bilionarios da lista da
revista Forbes!, ao mesmo tempo em que se amplia a pobreza, a extrema pobreza e
o0 desemprego no Brasil.

Essa conjuntura intensificada de desigualdade capitalista ganha relevo no
projeto do capital para as politicas publicas, que no Brasil tem seu marco regressivo
contemporaneo intensificado a partir de 2016, com o golpe parlamentar-midiatico-
juridico que acelerou a retirada de direitos e construiu bases para a ascensdo da
extrema direita com a eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018. Assim, o projeto do capital
em sua perspectiva neoliberal, nos diferentes governos brasileiros desde a década de

1990, ganha novos contornos e impacta a sociabilidade ao implementar a Emenda

! Disponivel: https://forbes.com.br/forbes-money/2021/04/brasil-tem-10-novos-bilionarios-no-ranking-de-
2021/. Acesso em 28 de julho de 2021.
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Constitucional 95/2016, que impde teto de investimento para as politicas publicas e o
conjunto de contrarreformas que retiram direitos da classe trabalhadora (trabalhista,
da previdéncia, ensino médio, etc), e ao se articular com uma perspectiva neofascista.

Como afirma Léwy (2020, online):

O neofascismo néo é a repeticdo do fascismo dos anos 1930: é um fendbmeno
novo, com caracteristicas do século XXI. Por exemplo, ndo toma a forma de
uma ditadura policial, respeita algumas formas democraticas: eleicdes,
pluralismo partidario, liberdade de imprensa, existéncia de um Parlamento,
etc. Naturalmente, trata, na medida do possivel, de limitar ao maximo estas
liberdades democraticas, com medidas autoritarias e repressivas. Tampouco
se apoia em tropas de choque armadas, como o eram as SA alemas ou
o fascio italiano.

Assim, partindo dos elementos conjunturais e estruturais do capitalismo na
contemporaneidade, o presente artigo tracara reflexdes sobre o impacto da pandemia
- que serve de laborat6rio para o projeto do capital para a educacédo superior no Brasil
- e sua relacdo com o ensino remoto emergencial, considerando as condi¢des de vida
e de trabalho dos docentes e o projeto de (re)estruturacdo da educacdo superior
publica a partir das demandas do capitalismo de plataforma por um outro modelo de

Universidade.

2 AS TRANSFORMACOES REGRESSIVAS E AS BASES PARA A
REESTRUTURACAO DA UNIVERSIDADE PUBLICA

Pensar hoje a Universidade Publica pressupde responder a pergunta: para
onde caminhamos? Nao de forma retérica, mas como quem deseja identificar os
projetos de educacdo em disputa e, sobretudo, os incrementos das contradi¢cdes
inerentes a logica do capital na atual fase capitalista adensada pelo momento
excepcional da pandemia.

Além de identificar, como fazemos h& trinta anos, os elementos das
determinacdes de organismos internacionais como Fundo Monetario Internacional
(FMI), Banco Mundial (BM) e Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), em

impulsionar, no conjunto da América Latina, uma educacgao superior terciaria, baseada
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em formacdo aligeirada, € necessario também compreender os impactos das

transformacdes do mundo do trabalho sobre a formacgao superior.

O projeto de educagdo publica, gratuita, laica, socialmente referenciada,
antipatriarcal, antimachista, antilgbtfobica e anticapacitista, construido pelo
movimento docente esta cada vez mais imprensado por duas dimensdes da ordem do
capital que se comunicam, se retroalimentam e, mais, sdo complementares. Nesse
sentido, a educacédo superior publica, hoje, deve ser compreendida entre a pressao,
por um lado, de uma educacdo mercantilizada, pautada na certificacdo em larga
escala, prioritariamente privada, com a manutencdo de pequenos centros de
referéncia — esses publicos — para a producao técnica do conhecimento; e, por outro
lado, pelas demandas de um mercado de trabalho absolutamente em transformacgéo,
precarizado, uberizado e mediado pela tecnologia, seja na producdo e execucao
presencial, seja no trabalho remoto.

O mercado de trabalho, tradicionalmente estudado a partir dos rebatimentos no
setor privado, deve ser compreendido como elemento propulsor de uma nova
racionalidade, também para o setor publico. O que a acumulacdo flexivel e, em
especial, a denominada industria 4.02, nascida na Alemanha no inicio do século XXI,
tém impulsionado esta além do escopo das analises acumuladas da l6gica produtiva
capitalista em sua versdo neoliberal. Portanto, é necesséario incorporar outros
elementos para compreender a realidade.

O mesmo ultraneoliberalismo que pauta hoje, em varios lugares do mundo, a
politica econémica, impondo uma reconfiguracao das rela¢des sociais a partir de um
processo profundo de refuncionalizacdo dos Estados, também impulsiona
transformacdes no mundo do trabalho. Ambos, refuncionalizacdo do Estado e
transformagdes no mundo do trabalho, sao estratégias do capital para “produzir mais-
valia [...] lei absoluta desse modo de produgao” (Marx, 2001, p. 721). A sociedade da
tecnologia e da informacéo, propagada desde a década de 1990, que segundo Jodo

dos Reis (2013) servia ao capital de forma subsidiaria, em sua fase como industria 4.0

2 para saber mais ver ANTUNES, Ricardo (org). Uberizac3o, trabalho digital e industria 4.0. S30 Paulo: Editora
Boitempo, 2020.
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torna-se a estratégia propulsora para a exploracédo da forca-de-trabalho, impactando

na sociabilidade e impondo uma nova cultura.

Assim, consolida-se o eixo: mercadorizagcdo da vida — geragcédo de lucros —
retracdo de direitos sociais, 0 qual combina diferentes formas de exploracdo que,
embora aparentem ser antagbnicas, compdem uma mesma logica produtiva de
obtencdo incessante de mais valor. Na atual fase de crise do capitalismo, essas
formas passam, necessariamente, pela apropriacédo privada do fundo publico e pela
mercantilizacdo dos direitos sociais. No Brasil e em outros lugares do mundo, um
elemento deve ser incorporado a esse cenario, a ascensao da extrema direita na
politica.

Na articulagcdo entre as demandas econ6micas da ordem do capital e suas
demandas politicas e culturais para a consolidacéo ideoldgica forja-se uma base
social, absolutamente temeraria no Brasil, pautada no fundamentalismo religioso e na
perspectiva miliciana e militarizada para a politica nas instituicdes publicas e na vida
social. Assim, a educacdo, seja a basica ou a superior, passa a ter um lugar de
destaque, ndo apenas visando a formacao para o mercado de trabalho reconfigurado,
mas essencialmente para o processo de apassivamento ideolégico. E nessa
perspectiva que se deve compreender o processo de militarizacdo da educacgao
basica, em franca expanséao, a militarizacao dos 6rgaos publicos e das estatais, onde
mais que dobrou a insercédo de militares e policiais, atingindo a espantosa marca de 6
mil oficiais em cargos?, ainda na primeira metade do governo Bolsonaro (2019-2020).

A reproducao ideolégica encontra lugar na perseguicdo e criminalizacdo dos
que ousam lutar e dos que enfrentam a ordem econdmica. A perspectiva anticiéncia
é difundida e, assim, a premissa capitalista do ‘lucro acima da vida’ € impulsionada
pelo ddio e pela necessidade de exterminar o diferente. Mas nada impacta, tudo se
naturaliza, como requisito para garantir os lucros capitalistas. As mortes, que ja
ultrapassam 550 mil, viram nameros. O ndo planejamento para compra e producao de

vacinas é relevado pela maior parte da populacdo que busca, por seus proprios meios,

3 Segundo informacdes da Secretaria Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido em 2020.
Disponivel em https://www.conjur.com.br/dl/levantamento-tcu.pdf Acesso em: 17 fev. 2021
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desalentados (aqueles, que segundo o IBGE, nem procuram mais emprego).

E nesse contexto de retracdo mundial, de agudizac&o da crise do capitalismo,
que se gesta uma nova forma de organizacdo do mundo do trabalho. Uma
organizacdo que dispensa grande qualificacdo, elimina postos de trabalhos estaveis,
reduz espacos fisicos para o trabalho, atomiza relagfes e invisibiliza trabalhadores,
através de um trabalho mediado por tecnologia. As formas multiplas e diversas estéo
no setor produtivo e, sobretudo, no setor de servi¢os, seja através das plataformas
digitais, dos aplicativos, do trabalho virtual e remoto ou da maquinizacdo do
atendimento.

Essa nova fase de reestruturacado da era da acumulacao flexivel economiza
com encargos trabalhistas, impostos e estrutura de locais de trabalho, reduz direitos
sociais dos trabalhadores, dificulta a organizacdo coletiva e busca transformar
(apenas ideologicamente) o trabalhador em parceiro. O ‘canto da sereia’ desde a
década de 1980 (no Brasil a partir da década de 1990) vem sendo difundido pelo
neoliberalismo com discursos de empreendedorismo, trabalhador individual, patrdo de
si mesmo, trabalho autbnomo, individualizacdo do desemprego, capacitacdo para o
mercado, entre outros tantos. Através desse canto, amplia-se a subsuncéo real do
trabalhador ao capital, tentando destitui-lo, inclusive, de sua condi¢éo de trabalhador.

E nesse contexto que somos chamados a pensar sobre para onde caminha a
Universidade Publica e para qual projeto de sociedade estamos sendo demandados.
Parece que a pandemia do novo coronavirus antecipou na educacgao alguns aspectos
que ja estavam postos na iniciativa privada — no setor de servicos e da producéo — e
gue se encontravam ainda camuflados no ensino superior, mas que ja estao presentes
e avancando de forma acelerada no processo de contrarreforma da educacéo superior

publica.

3 APROFUNDAMENTO DO PROJETO DO CAPITAL PARA A EDUCACAO
PUBLICA SUPERIOR: o ERE e o futuro das Universidades publicas
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Tendo como referéncias os estudos e reflexdes acumulados sobre o projeto do
capital para a educacdo na América Latina, como apontam Lima (2007), Squissard
(2008), Farage e Goncalves (2019), entre outros, e considerando as dimensdes
impostas pelo ensino remoto emergencial para as Universidades neste momento de
excepcionalidade, é possivel fazer algumas inferéncias.

Como um mal necesséario, 0 ensino remoto emergencial (ERE), um
rebaixamento do ja precario ensino a distancia (EaD), figurou-se como Unica
alternativa para a continuidade dos processos de ensino-aprendizagem no momento
excepcional da pandemia. Sua imposicdo se deu independente da garantia da
qualidade, das condi¢Oes objetivas e subjetivas de professores e estudantes e do
acesso a sua mediacao: internet, equipamentos e bibliografia. Nesse processo de
refuncionalizacédo de conteudos — precarizados em sua maioria —, e de invisibilizacao
do fazer docente — em alguns casos sua real substituicdo por maquinas, como no
mercado das faculdades privadas —, aprofundou-se a tendéncia em curso de uma
educacao terciéria.

Nesse processo gerou-se de um lado: i) adoecimento docente; ii) incorporagao
pelos docentes de tarefas administrativas antes realizadas por técnicos
administrativos; iii) sobrecarga de trabalho (acimulo de tarefas no e do trabalho e
domésticas, sobreposicdo de reunides, disponibilidade sem limites para o trabalho);
iv) fim da separacéo entre espaco da casa e espaco do trabalho; v) estruturacédo do
espaco domiciliar para o trabalho sem investimento publico; vi) controle do tempo e
dos conteudos trabalhados nas atividades sincronas, uma vez que as plataformas nao
garantem seguranca e sigilo; vii) dificuldade para a organizacdo dos trabalhadores da
educacdo, entre outros. Varios desses pontos, ja presentes no ensino superior
publico, sdo também base de estruturacdo da chamada industria 4.0 no processo de
reestruturacdo do mundo do trabalho privado, que pouco a pouco se espraia no setor
publico.

Por outro lado, sob a 6tica das instituicdes de ensino e também do projeto do
capital para a educacgdo, gera-se: i) ‘economia’ de gastos com a estrutura das
instituicdes, saneando déficits de varias universidades; ii) justificativa para a reducao

de recursos publicos para a educacéo publica; iii) apropriacéo do fundo publico, agora
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através das plataformas privadas usadas para a mediacdo da educagéo e pelos
convénios e contratos com empresas de telefonia para acesso a internet firmados
pelas instituicdes de ensino publicas; iv) justificativa para a implantacdo de um ensino
hibrido apés o periodo da pandemia; e v) disseminacdo de um modelo de ensino,
remoto, que se pretende intensificar no periodo pds-pandémico, e para o qual &
necessario um certo apassivamento cultural.

Assim, articulando alguns dos efeitos gerados por esse processo e
considerando as contrarreformas que ja haviam sido realizadas de retirada de direitos
do funcionalismo publico e de precarizacdo da educacao presencial, forja-se uma
desestruturacdo por dentro da educacao superior publica, que acaba por alterar a
forma ser-esséncia da educacao, que se pretende dialdgica, coletiva e critica.

A rigor, o préprio processo de ensino foi posto a prova e questionado no
momento em que a sua forma ser esséncia se inviabiliza pela imposi¢édo do
isolamento social. Quando ndo é mais possivel a educagcédo presencial, a
prépria educagdo estd em xeque. Acusada por alguns de antiga,
ultrapassada, negacionista da tecnologia, a educacdo presencial passa de
regra a excecdo, invertendo o modus operandi de sua forma ser esséncia.
Entendemos que a forma ser-esséncia da educacgdo publica, reconhecida
como direito social, € aquela que tem uma contribui¢éo real para a leitura de
mundo das classes subalternas, como afirmou Paulo Freire (2004, 2005), que
contribua para desvelar e perceber as contradicfes das relagcbes sociais, a
partir de uma pratica dialégica e coletiva. Como afirma Gramsci (2000), uma
educacéo que contribua para uma visdo de mundo auténoma, que seja capaz
de fazer do trabalhador “uma pessoa capaz de pensar, de estudar, de dirigir
ou de controlar quem dirige” (GRAMSCI, 2000, p. 136). (FARAGE, COSTA,
SILVA, 2021. p. 234-235)

Assim, nesta andlise, entre os muitos elementos a serem considerados que
fortalecem o projeto do capital para a educacgéao e fragilizam sua forma ser-esséncia,
€ necessario destacar alguns aspectos do periodo excepcional da pandemia que se
configuram como laborat6rio para o por vir.

A primeira questéo € considerar que as bases para a implementacéo do ensino
remoto, mesmo em sua forma emergencial, estdo na denominada Educacdo a
Distancia (EaD), sem, contudo, equiparar-se a ela o EaD, estabelecido pelo decreto
n°®9.057, de 25 de maio de 2017, prevé pressupostos para a sua execucgao que o ERE
nao incorpora, por exemplo, a preparacdo dos docentes para tal modalidade de

ensino. Também deve ser observado que a perspectiva de uma educacédo mediada
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por tecnologias tem como um dos seus objetivos e justificativas o aligeiramento da
educacéo e a certificacdo em larga escala, ja apontadas pelo Processo de Bolonha*
no final da década de 1990. Ambas, educagdo mediada por tecnologia e aligeiramento
e certificacdo em larga escala, compdem o projeto de mercantilizacdo da educacao.

O segundo aspecto a ser observado é que a defesa do projeto de educacao do
capital encontra reverberag&o no interior das instituicdes de ensino publicas. Ou seja,
a capilaridade do projeto do capital tem aderéncia na burguesia nacional, mas também
em parte da comunidade académica, incluindo uma parcela significativa dos gestores.
Com isso, identifica-se que o projeto de educacdo contra-hegemonico defendido e
construido por aqueles e aquelas que defendem uma educacéo publica, gratuita, laica,
socialmente referenciada, antimachista, antirracista, antissexista, anticapacitista e
antilgbtfobica, ndo € um consenso no interior das instituicbes publicas. E mais, que
nao ser um consenso esta longe de ser um projeto de ‘comunista’, como arrogam os
defensores da anticiéncia, protofascistas, integrantes da denominada ala ideoldgica
do governo federal. Uma das expressdes de adesao a tal projeto s&o os reitores e
reitoras nomeados para 21 Universidades Federais, que ndo figuravam em primeiro
lugar na consulta publica realizada com a comunidade académica.Caracterizando
uma nomeacao intervencionista, esses gestores assumem o projeto do Ministério da
Educacdo e a perspectiva ideolégica do presidente da republica, como suas
referéncias na gestao universitaria.

O terceiro aspecto a ser considerado é que a educac¢éo superior ndo sendo
uma dimensédo autbnoma da vida social, mas, ao contrario, formatada pelas disputas
inerentes a sociedade de classes, ela é impactada pelo desenvolvimento capitalista e
pelas transformacfes no mundo do trabalho. Portanto, considerando a crise organica
da fase capitalista monopolista, em sua organizacdo neoliberal, as exigéncias para a

formacao universitaria também sédo impactadas. Assim, para um mundo do trabalho

4 O Processo de Bolonha teve marco inicial com a Declaragéo de Bolonha assinada em 1999 por
varios paises da Europa tendo como objetivo criar certa padronizacéo educacional que facilitasse o
intercAmbio entre os paises signatarios. Como referéncia europeia acabou por influir no projeto de
educacdo superior do capital para o conjunto dos paises da América Latina, sob a justificativa de
adaptacdo ao mundo globalizado, como aponta Sguissardi (2000).
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reconfigurado e flexibilizado, inerente ao capitalismo de plataforma, como afirma

Antunes (2018), ndo ha exigéncia para uma formacéo complexa da forca de trabalho.

bY

O quarto elemento esta relacionado a refuncionalizacdo do Estado,
compreendida como uma exigéncia da atual fase de desenvolvimento capitalista
imbricada em sua crise organica, que vem dificultando a retomada dos lucros como
no periodo anterior a década de 1970. A crise impde uma reconfiguracdo do Estado
no sentido de ampliar as formas de apropriacdo privada do fundo publico; na
desresponsabilizacdo do Estado com politicas publicas para o conjunto da populacao;
na mercantilizacdo dos direitos sociais; no recrudescimento do conservadorismo com
a expansao das formas coercitivas de dominacao da populacédo, a exemplo do uso da
forgca armada na contencgéao social; da ampliacdo avassaladora dos militares na gestéo
de 6rgéos e instituicdes publicas e da intervencao federal na nomeacao de gestores
nas instituicbes de ensino federal. Certamente o projeto de contrarreforma
administrativa explicitado na PEC 32/2020 condensa todos esses elementos da
refuncionalizagéo do Estado, apontando para uma profunda contrarreforma estrutural
da organizacéao societaria, caso seja aprovada.

O quinto elemento esta relacionado a necessaria reproducao ideologica da
ordem e do modus operandi da sociabilidade capitalista, que busca incessantemente
naturalizar a desumanizacdo, a pobreza, a fome, a desigualdade e as injusticas
sociais proprias do capitalismo. Para tal busca avancar, em especial a partir da eleicéo
de Bolsonaro, em uma agenda regressiva no que tange aos aspectos culturais e
sociais da vida, como a criminalizacao da pobreza, a invisibilizacdo das diferencas de
género, a repulsa as diferencas de orientacao sexual, a marginalizacao racial e étnica,
a valorizacao do fundamentalismo religioso, a incitacdo do 6dio e a desvalorizacdo da
ciéncia. Entre os muitos projetos que expressam essa dimensao, podemos elencar 0s
sucessivos cortes de verbas publicas para a educacgéo e a ciéncia publica; a tentativa
de aprovagao dos diferentes projetos ‘escola sem partido’; os projetos para a
educacgao domiciliar; a contrarreforma do ensino médio; a nova base nacional comum
curricular (BNCC), entre outros.

Partindo desses cinco aspectos, que sao absolutamente interligados, entre

tantos outros que poderiam ser destacados, faz-se necessario questionar e desvendar
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as demandas contemporaneas para a formacao universitaria publica. As implicacdes
para a formac&o no ensino superior passam pelas demandas para a propria instituicao
universitaria como constructo de sociabilidade na contemporaneidade. Pensar os
desafios da Universidade publica hoje pressupde analisar as transformacdes em curso
e a aceleracdo do projeto mercantilizador do capital para a educacdo publica no
periodo da pandemia.

Assim, consideramos desafiador refletir sobre os seguintes elementos do
projeto de formacdo que foram impactados com a pandemia e o ERE: i) o estagio
como elemento curricular formativo para algumas areas; i) as defasagens no
processo de ensino-aprendizado derivadas de uma grade curricular mediada pela
tecnologia de forma absolutamente improvisada, como tem ocorrido no ERE; iii) a
dependéncia tecnoldgica das instituicbes publicas aos grandes conglomerados de
comunicacao; e iv) os desafios ao retorno presencial ainda em um momento sanitario
de incertezas.

Pensando nesses quatro elementos, que evidenciam-se na realidade imposta
pela pandemia e a implementacdo do ERE, € necessario reconhecer que para
algumas areas de formacéao a realizacdo de estagio de forma remota ou hibrida tem
implicacdes dilacerantes para a formagao profissional de qualidade. Por outro lado,
para algumas areas de conhecimento, pode ter se aberto uma possibilidade de
acessibilidade/popularizacédo, como é o caso de processos terapéuticos virtuais que
tém reduzido os custos para o atendimento psicolégico de forma remota, permitindo
consultas a pre¢cos mais acessiveis. Certamente uma possibilidade ndo sem desafios
a serem trabalhados, mas com algum potencial de abertura de um novo campo.

Também evidenciou-se no periodo do ERE a impossibilidade de transposicao
das grades curriculares, da maior parte dos cursos, para a modalidade remota. Em
sua maioria exigiram adaptacbes que, na maior parte das vezes, reverberou em
perdas, como a limitacdo de acesso a bibliografias; impossibilidade de determinadas
vivéncias praticas, como metodologias do processo de ensino-aprendizagem; redugéo
das ‘aulas’ a palestras e/ou lives e/ou videos gravados. Reconhecer as perdas é fator
preponderante para que as instituicdes de ensino elaborem formas de ‘compensar’ as

defasagens no periodo pés-pandemia.
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E mister reconhecer que a dependéncia tecnologica dos conglomerados de

comunicacdo € uma limitagdo a autonomia das instituicdes de ensino e até mesmo a
devida garantia de sigilo e privacidade das ‘aulas’ ministradas via plataformas.
Fundamental seria que as instituicbes publicas de ensino tivessem elaborado uma
plataforma publica e livre, de acesso gratuito e universal, sem uso de dados maoveis
privados, como elemento estruturante para o acesso publico as atividades sincronas
e assincronas que passaram a dominar o universo académico.

Por fim, e essencialmente importante, é necessario reconhecer que estamos
atrasados nos debates para o possivel retorno presencial das atividades de ensino-
pesquisa-extensao. A vacinacao, considerada até o momento como a Unica forma de
possibilitar o retorno presencial da educacédo, deve ser analisada aliada a outros
mecanismos igualmente necessarios para garantir as condicdes sanitarias, como:
salas ventiladas, numero menor de discentes por sala, agua nas instituicdes,
ampliacdo do contingente de trabalhadores da limpeza, disponibilizagdo de alcool e
mascaras, alteracdo do horario das aulas para evitar picos de aglomeracdo no
transporte publico, reestruturacdo de restaurantes universitarios e laboratérios, entre
outros. Todos aspectos que demandam mais recursos publicos e nao cortes

orcamentarios como o governo federal fez, mais uma vez, em 2021.
4 CONCLUSAO

Os elementos abordados no presente artigo buscam problematizar questdes
do cotidiano da educacdo publica de forma a subsidiar debates e reflexdes que
contribuam para os enfrentamentos que a comunidade académica e o conjunto da
sociedade vao ter que fazer em defesa da educacéo publica de qualidade. Ou seja,
organizar os elementos para respondermos: para onde caminhamos? Como
humanidade e como universidade publica, as reflexdes sobre a conjuntura e os
processos atuais parecem essenciais para enfrentarmos os desafios que estao
posStos.

A humanidade caminha para a desumanizacdo, se ndo formos capazes de
frear o genocidio em curso comandado pelo presidente da republica no Brasil e pelas

forcas reacionarias e neofascistas em varias partes do mundo. E a universidade
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publica? Para um projeto tecnicista, assistencialista, autoritario, fascistizado, baseado
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em anticiéncia, terraplanismo e em ‘Deus acima de todos’, que certamente
intensificara a desumanizacao e aprofundaré a desigualdade.

Mudar os rumos desse caminho € possivel? Parece que sim, mas depende
do grau de mobilizacdo da classe trabalhadora, da capacidade de construcdo de
unidade de acdo para a constru¢cdo de uma frente Unica por parte de entidades,
organizacdes da classe trabalhadora, partidos progressistas e movimentos sociais
que, dialogando com a vida real dos trabalhadores, em especial os mais
pauperizados, impulsione o reconhecimento de que a educacédo € um bem publico e
uma conquista e, por isso, deve ser por todos defendida. Sé assim poderemos gritar
e reivindicar que a vida deve estar acima dos lucros e que, por isso, € fundamental

auxilio emergencial imediato e vacina para todos, ja!
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PANDEMIA E SAUDE DOCENTE NAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR
PUBLICAS

Antonio Gongalves Filho

RESUMO

Este artigo aborda os impactos da pandemia de COVID-19 sobre a
salde de docentes das instituicdes de ensino superior publicas,
partindo de uma anélise das condicdes concretas da saude no periodo
anterior & pandemia, dos fatores de risco ao adoecimento com a
introducdo do home office e do ensino remoto emergencial e seus
desdobramentos, assim como 0s riscos inerentes ao retorno as
atividades presenciais sem condi¢des sanitarias seguras.

Palavras-chave: COVID-19. Adoecimento Docente. Educacédo
Superior.

ABSTRACT

This article addresses the impacts of the COVID-19 pandemic on the
health of professors in public higher education institutions, analyzing
the concrete health conditions prior to the pandemic, the risk factors for
illness with the introduction of home office and emergency remote
education and its consequences, as well as the risks inherent to
returning to face-to-face activities without safe sanitary conditions.

Keywords: COVID-19. Professor lliness. Higher Education.

1 INTRODUCAO

Apenas nesse século, o mundo ja enfrentou diversas pandemias virais, a saber:
Sindrome Respiratéria Aguda Grave - SARS (2002-2003), H1N1 (2009-2010), virus
Ebola (2013-2016), Sindrome Respiratéria do Médio Oriente - MERS (2012) e agora
a COVID-19. O modo de producdo capitalista associado a crise estrutural do
capitalismo tem criado condi¢bes ideias para o surgimento dessas e de tantas outras
doencas, na medida em que destréi a natureza, desmonta a rede de protecao social
e do trabalho.

A pandemia da COVID-19 trouxe alteragdes significativas no modo de vida da

espécie humana no planeta Terra, com repercussfes sociais, sanitarias, politicas e
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econbmicas. Em apenas 3 meses, 0 novo coronavirus, causador da doenca,
disseminou-se para 160 paises, jA matou até aqui milhdes de pessoas, sobrecarregou
o0s sistemas de saude e expds a vulnerabilidade dos seres humanos na relagdo cada
vez mais predatéria com o0 meio ambiente.

Diversos campos da ciéncia tém buscado estudar esse fendmeno, desde
aspectos bioldgicos sobre a origem do virus, sua evolucao e maneiras de combaté-lo
até aspectos relacionados a uma nova sociabilidade, que se estabeleceu com o
distanciamento social, e suas repercussdes no mundo do trabalho. Constata-se que
no Brasil um grande contingente de trabalhadores n&o conseguiu, por diversos
condicionantes socioeconémicos e politicos, acesso a medidas basicas de prevencao
da doenca e continuam expostos ao adoecimento em transportes publicos
superlotados e ambientes de trabalho insalubres.

As primeiras medidas sanitarias decretadas em varios paises incluiram o uso
de mascara, o distanciamento social, a higienizacdo das méaos e o fechamento de
espacos que promovem aglomeracdo de pessoas, dentre eles o fechamento das
instituicbes de ensino. Em decorréncias dessas medidas, estabeleceu-se o home
office e o ensino remoto emergencial como praticas correntes. Diversos estudos tém
buscado investigar as consequéncias de tais mudan¢cas no mundo do trabalho e nos
sistemas educacionais.

Esse artigo problematiza os rebatimentos da pandemia sobre a satde docente
em instituicdes de ensino superior (IES) publicas no Brasil. Para tanto, realizou-se um
estudo qualitativo de carater exploratério por meio de pesquisa bibliografica em bases
de dados indexadas, para analise do quadro de salde docente no periodo anterior a
pandemia, os fatores de risco para a saude docente trazidos pela pandemia e 0s
possiveis danos a saude do retorno as atividades presenciais sem a devida atencao

as medidas sanitarias.
2 PANDEMIA E SAUDE DOCENTE NAS INSTITUI(;@ES DE ENSINO SUPERIOR
PUBLICAS

2.1 A saude docente em IES publicas
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Analisar os possiveis impactos da pandemia de COVID-19 na saude dos

docentes de IES publicas no Brasil requer uma abordagem preliminar das condi¢gfes
concretas da saude docente no periodo anterior & pandemia do novo coronavirus e
as suas interrelacdes com as contrarreformas do Estado brasileiro, no contexto do
capitalismo internacional.

A agudizagao da crise internacional do capital trouxe mudangas estruturais ao
mundo do trabalho com a extincdo e/ou flexibilizagcdo de direitos trabalhistas,
desregulamentacéo do trabalho e desprotecdo do trabalhador, em um processo que
ANTUNES (2018) denominou uberizacdo do trabalho. Como afirmam ANTUNES e
PRAUN (2015, p.412):

A flexibilidade ou flexibilizagéo se constitui no contexto atual em uma espécie
de sintese ordenadora dos multiplos fatores que fundamentam as alterag6es
na sociabilidade do capitalismo contemporaneo. Do ponto de vista de seu
impacto nas relagdes de trabalho, a flexibilizagdo se expressa na diminui¢do
drastica das fronteiras entre atividade laboral e espaco da vida privada, no
desmonte da legislacdo trabalhista, nas diferentes formas de contratacdo da
forca de trabalho e em sua expressdo negada, o desemprego estrutural.

Ao mesmo tempo, os Estados nacionais sofrem reconfiguracbes e
desoneracdes a partir de politicas neoliberais, que no caso da América Latina, tém
como marco o Consenso de Washington de 1989, que aponta para a intensificacédo
da exploracdo do trabalho, a criacdo de novos nichos de mercado, ai inserida a
educacdo, e a apropriacdo privada do fundo publico. Os servicos publicos, por
consequéncia, tém sido alvos dessas politicas através da suspensao de concursos
publicos, ampliacdo das terceirizacdes e parcerias publico-privadas, introducdo de
“novos modelos de gestdo”, como na saude por meio das Organizac¢des Sociais (OS),
OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e Empresa Brasileira
de Servigcos Hospitalares (EBSERH) e congéneres nos estados.

As politicas educacionais no Brasil, incluindo a educacgao superior, inserem-se
nesse processo sob forte influéncia de organismos internacionais como o Banco
Mundial (BM), a partir da reformulacéo das diretrizes de ensino, sob a justificativa de
adequa-las ao mundo globalizado e as exigéncias do mercado, conforme as diretrizes
do Consenso de Washington e, mais recentemente, do Processo de Bolonha, como

explicita Sguisardi (2000). No Brasil, buscou-se criar um arcabouco legal que
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permitisse 0 empresariamento da educacao, com destaque para a Lei de Diretrizes e

Bases da Educacao Nacional (Lei 9.394/96), que potencializa o crescimento das IES
privadas e consolida a educacgéao a distancia (EaD) no ensino superior.

As mudancas implementadas no sistema educacional, principalmente do nivel
superior, tém buscado colocar as IES publicas a servico das empresas e
desresponsabilizar o Estado do seu financiamento, politica que podera ser
aprofundada com a aprovacéo do programa Future-se, proposto pelo governo federal
(Farage e Goncalves Filho, 2019). Tais transformacfes tém rebatimentos sobre o
trabalho docente que também sofre metamorfoses e precarizacdo através da
ampliacdo da carga horaria em sala de aula, aumento da relacdo aluno/professor,
baixa remuneracdo, incorporacdo de novas tecnologias informacionais a pratica
docente, aumento do produtivismo académico, principalmente a pressdo por
publicacdo de artigos cientificos e orientacdes, busca por patentes e projetos para
captacao de recursos, todos fatores implicados no processo de adoecimento docente.
Conforme Forattini e Lucena (2015, p. 34):

A docéncia de nivel superior em uma IFES s&o atribuidas as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, além de fungBes administrativas. Cada um
desses segmentos é composto de um conjunto de atividades altamente
complexas que exigem atualizagBes constante do docente, tanto genéricas
guanto especificas. Da pressdo constante sobre o docente, advinda dos
processos de qualificacdo, carreira, geracao de resultados, do convivio com
discentes que apresentam os mais variados niveis de cogni¢do, da
obediéncia as politicas publicas de ensino que privilegiam a burocracia e,
principalmente, da carga de trabalho excessiva e sem reconhecimento ou
recompensas, advém um significativo impacto em sua estrutura psiquica.

As pesquisas sobre as repercussdes do trabalho na saude de docentes tém
demonstrado queixas relacionadas tanto a saude fisica quanto mental. Fontana e
Pinheiro (2010) detectaram que a dor esta entre as principais queixas fisicas de
professores universitarios pesquisados: lombalgia (26%), cefaléia (19,3%), artralgias
(16,1%), cervicalgia (16,1%) e dor nos membros inferiores (13%), que as
pesquisadoras atribuem aos longos periodos em pé e as tensdes. Em pesquisa de
Lima (2016), 44,64% dos docentes de diversas IES publicas responderam que tém
problemas de saude, dentre eles: problemas respiratérios (9,4%); problemas ésseos

(16%); Diabetes e Hipertensao (21,3%) e ansiedade, fobias, depresséo e doencas
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psicossomaticas em geral (12%). No Brasil, os docentes ocupam o segundo lugar na

categoria das doencas ocupacionais e tém duas vezes mais chances de desenvolver
estresse, depressao e ansiedade que as demais profissdes (Batista et al, 2019).
Outro aspecto relevante a ser considerado no contexto do adoecimento
docente é a questdo de género no trabalho. Hoffmann et al (2017) analisaram os
indicadores criticos de adoecimento no trabalho segundo a percep¢ao dos docentes
da Universidade Federal de Santa Maria e detectaram que as mulheres avaliaram o
custo cognitivo em nivel mais grave e maior sofrimento com o fator esgotamento
profissional, sendo mais impactadas pelos sentimentos de desvalorizacdo, injustica,

desqualificacdo entre outros. Os autores concluem que:

A situagdo desfavoravel percebida pelas mulheres pode ser decorrente da
perspectiva da consolidacdo da mulher no mercado de trabalho e 0 aumento
da competitividade entre elas mesmas e com os homens. Nesse sentido,
infere-se a elas a sobrecarga da conciliagdo entre vida doméstica e
profissional, que séo atributos agravantes no processo de sofrimento e
adoecimento no trabalho. Dessa forma, o papel do género deve ser
considerado enquanto elemento que promove distincdo na percepgéo,
avaliacdo e gestdo dos aspectos que envolvem o trabalho e a vulnerabilidade
aos riscos de adoecimento (p. 17).

O aumento do nivel de exigéncias e da carga horaria no trabalho, além de
tensionamentos nas relacdes interpessoais no trabalho foram implicadas como fatores
predisponentes para o surgimento de neuroses, depressao, ansiedade, distirbios do
sono, alteragbes do comportamento e do humor, podendo até levar a sindrome de
Burnout (Caran et al, 2011).

A sindrome de Burnout ou sindrome do esgotamento profissional tem sido
detectada com mais frequéncia na categoria docente e é definida como um tipo de
resposta prolongada aos estressores emocionais e interpessoais crénicos no
ambiente de trabalho. E uma sindrome do trabalho, originada na discrepancia da
percepcao individual entre esforco e consequéncia, influenciada por fatores
individuais, organizacionais e sociais. O individuo sente-se aprisionado a um trabalho
gue nao pode suportar, a0 mesmo tempo que nao pode abandona-lo. O trabalhador
arma, inconscientemente, uma retirada psicologica, um modo de desistir do trabalho

apesar de continuar no posto (Codo e Vasques- Menezes, 1999).
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exaustdo emocional, despersonalizagdo e baixa realizacdo profissional e vem
acompanhada de sintomas fisicos, psiquicos, comportamentais e defensivos (Codo e
Vasques- Menezes, 1999).

A exaustao emocional é a reducao de recursos emocionais individuais, além da
diminuicdo da energia e entusiasmo. E considerada a primeira caracteristica da
sindrome e ocorre principalmente devido & sobrecarga de conflitos pessoais nas
relacbes interpessoais. A despersonalizacdo é caracterizada pela instabilidade
emocional do profissional, que passa a lidar com colegas de trabalho de maneira fria
e impessoal. Ja a reducdo da realizacdo pessoal revela autoavaliagdo negativa
associada a infelicidade e, normalmente, a pessoa esta infeliz ou insatisfeita com seu
desenvolvimento profissional (Maslach et al., 2001).

Os diversos estudos realizados antes da pandemia de COVID-19 ja
demonstravam um quadro muito preocupante em relacdo ao adoecimento docente
nas IES publicas e acdes preventivas precisam ser adotadas, incluindo, além de
medidas concretas de melhoria das condicbes de trabalho, remuneragcdo justa e
carreira estruturada, a inversao da logica produtivista contida na reconfiguracédo do

mundo do trabalho e no projeto do capital para a educacéao.

2.2 Possiveis impactos da pandemia de COVID-19 na saude dos docentes de IES

publicas

No final de 2019, foi detectada na China uma nova cepa do coronavirus, o
SARS-COV-2 (Sindrome Respiratéria Aguda Grave do Coronavirus 2), causador da
COVID-19. Diante da rapida propagacéao da doenca e do crescente numero de 0Obitos,
a OMS declarou inicialmente Emergéncia de Saude Pdulblica de Importancia
Internacional e em margo de 2020, a pandemia da COVID-19. Diversas medidas
sanitarias foram sendo implementadas visando reduzir a propagacao do virus e
prevenir a sobrecarga dos sistemas de saude pelo mundo (OPAS/OMS, 2020). Ainda

assim, a COVID-19 tem adoecido e ceifado milhdes de vidas, deixando muitos
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individuos com sequelas fisicas e psiquicas, e aprofundado as crises social e
econdmica que ja estavam em curso em diversos paises, dentre eles o Brasil.

N&o bastasse essa brutal realidade, tem-se que enfrentar no Brasil a
necropolitica (Mbembe, 2018) do governo federal, fundamentada no negacionismo,
na negligéncia com a saude publica, no fundamentalismo religioso e na imensa
quantidade de noticias falsas propagadas pelas midias sociais, que contribuem para
0 aumento no numero de mortes e dificultam o controle da pandemia. A mais grave
crise sanitaria dos ultimos cem anos tem aumentado a ansiedade, o medo e o
sentimento de incerteza na populacdo de um modo geral (Ornell et al, 2020).

O conhecimento cientifico, por outro lado, tem contribuido sobremaneira para
derrotar o novo coronavirus. De forma célere para os padrbes estabelecidos, foi
possivel fazer o sequenciamento genético do virus, elaborar vacinas para prevenir a
infeccdo e estabelecer medidas para a minorar a disseminacdo da doenca, como
distanciamento social, o uso de mascaras e a higienizacdo das maos. Entretanto, o
acesso a essas conquistas encontra barreira no carater mercantil e concentrador que
conforma historicamente a producéo cientifica e tecnolégica no mundo. Segundo a
Organizacéo das Nac¢bes Unidas (ONU), 75% das vacinas sdo administradas em 10
paises (Andrew, 2021).

Como medidas de saude publica, na perspectiva de salvar vidas, muitas
autoridades sanitarias estaduais e municipais instituiram restricdes no direito de ir e
vir, fecharam espacos de aglomeracao de pessoas, dentre eles as escolas e IES, e
decretaram lockdowns. A suspensado tempordaria da educagéo presencial trouxe de
imediato um grande impacto no processo de ensino-aprendizagem e no trabalho de
docentes e demais trabalhadores nos espacos educacionais. Na maioria das IES
publicas, as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo foram transferidas
para home office. Os custos materiais de tais mudancas tém recaido sobre a categoria
docente, compelida a adquirir equipamentos, aumentar despesas com energia elétrica
e internet. Estudo realizado com docentes de nivel superior demonstrou que apenas
11,3% receberam apoio financeiro das instituicdes como forma de melhorar o suporte

tecnoldgico (Barbosa et al., 2020).
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Segundo a UNESCO (2021), os fechamentos das instituicbes educacionais

impactaram cerca 70% da populacao estudantil do mundo. No Brasil, o nimero de
estudantes afetados gira em torno de 58 milhdes. De imediato, a maioria das IES,
principalmente privadas, na busca de manter ou até mesmo ampliar as taxas de lucro,
instituiram o ensino remoto emergencial (ERE), como um arremedo de Educacao a
Distancia (EaD), violando a legislacdo vigente que regulamenta o ensino a distancia.
O ERE é constituido meramente por atividades sincronas e assincronas, que sem
apoio pedagogico ou estrutura adequada, buscam transpor para o ambiente virtual as
aulas presenciais, desencadeando efeitos negativos na eficacia, na qualidade do
ensino e no desempenho profissional (ANDES-SN, 2020).

As IES publicas, em sua maioria, ndo possuem recursos financeiros,
tecnolégicos e humanos para migrar o ensino para o ambiente virtual. No ambito
federal, o desfinanciamento da educacédo publica foi agravado com a aprovacédo da
Emenda Constitucional 95 em 2016, que impds um teto para os investimentos em
politicas sociais por um periodo de 20 anos, ampliando-se assim as desigualdades
socioeducativas (OLIVEIRA, 2020).

Se todas as pessoas estdo suscetiveis a contaminacéo e ao adoecimento pela
COVID-19, as condi¢cdes de enfrentamento da pandemia sdo desiguais para 0S
diferentes grupos populacionais. No que tange a educacao, a baixa inclusao digital,
principalmente dos estratos mais pauperizados da populagédo, que ndo dispbem de
ferramentas tecnoldgicas e acesso a internet de qualidade, impediu que uma parcela
significativa de estudantes pudesse participar efetivamente das dinamicas
pedagdgicas ndo presenciais. As medidas que poderiam atenuar tais desigualdades,
como o fornecimento de computadores e outros equipamentos de tecnologia e
comunicacado (TICs), assim como a garantia de acesso a internet tardaram em ser
implementadas e o foram numa propor¢do muito aguém do necessario (Saldafia,
2020).

Pesquisa realizada na Universidade Federal de Minas Gerais apontou que
53% dos 15 mil professores pesquisados, em todas as regibes do pais, de redes
municipais, estaduais e federais, néo tiveram nenhum tipo de formacgéo para o uso de

midias digitais para a docéncia. A pesquisa detectou ainda que 17% dos pesquisados
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nNAo possuem 0S Meios necessarios para desenvolver tais atividades (GESTRADO,
2020).

Outro obstaculo é a falta de formacgéo docente para utilizacao das tecnologias
digitais, situacédo que pode funcionar como mais um fator de estresse laboral. O fazer
docente pressupde tempo para o planejamento das atividades didatico-pedagogicas
e para capacitacdo. A grande maioria dos professores néo teve tempo suficiente de
preparacao para atender as novas demandas pedagdgicas trazidas pela pandemia,
tais como, o entendimento sobre o funcionamento de uma sala de aula virtual, como
e quais recursos podem ser usados para compor a aula e como criar um ambiente de
aprendizagem minimamente estimulante (ARRUDA, 2020).

Estudo de Santos (2021), sobre o impacto da pandemia no ensino on line em
Portugal, apontou um empobrecimento da comunicacdo, reduzida a mondlogos
digitais, e da troca de experiéncias entre professores e alunos. Em relacdo aos

aspectos comunicacionais, Santos, Silva e Belmonte (2021, p.12), destacam:

A auséncia da interacao e da relacao interpessoal natural e fisica, face a face,
bem como a acdo de desativar cAmera e audio em videoconferéncias,
consolida a légica unidirecional do ensino e aumenta ainda mais a percepcao
dos professores de estarem falando sozinhos.

Para além do preparo técnico docente e do acesso as TICs, a quarentena
durante a pandemia trouxe um desafio adicional que é o rompimento dos limites entre
a vida pessoal e profissional dos docentes. O ambiente domiciliar, antes destinado ao
repouso, tornou-se a sala de aula. As redes sociais, como whatsapp, instagram,
facebook, antes de uso particular, passaram a ser ferramentas de contato profissional
e de interacao professor-aluno, que em muitos casos ultrapassam a carga horaria de
trabalho docente para que sejam sanadas duvidas de alunos. A ampliacdo dessa
demanda de trabalho extraclasse e a invasdo dos espacos pessoais tem trazido
sobrecargas psicoldgicas aos docentes.

Esta em curso em muitas IES a pressao para o retorno das atividades
presencias e/ou hibridas (presenciais e a distancia). Aqui cabe destacar dois aspectos
para reflexdo. Primeiro, o indicativo de que ampliagdo da carga horéria das atividades

nao-presenciais se estabeleca como o “novo normal” em um periodo pos-pandemia,
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assim como o home office. Segundo, os riscos para a saude publica do retorno
presencial sem que a pandemia esteja controlada.

Para o controle da pandemia é fundamental atingir e manter a “imunidade de
rebanho”, ou imunidade coletiva. A estimativa em relacdo a COVID-19 é que a
imunidade de rebanho sera atingida, a depender da populacéo e da variante do virus,
quando 50 a 85% da populacdo de uma determinada localidade estiver imune a
doenca (Kwok, 2020).

Para que se compreenda a complexidade da pandemia, uma vez atingida, tal
imunidade pode vir a ser perdida devido a rotatividade da populacdo, que ocorre a
partir da morte por outras causas de pessoas imunes e 0 nascimento de pessoas
vulneraveis; a queda da imunidade dos individuos com o passar do tempo e a
evolucdo do virus. A evolucdo antigénica é especialmente comum em virus RNA,
como o0 SAR-COV-2, devido as rapidas mutacoes.

Desse modo, a populagéo ficaria refém de um ciclo vicioso: reducdo da
imunidade, aumento de pessoas vulneraveis e um virus mutante. Em relacdo a
COVID-19, a duracao e a eficacia da imunidade adquirida naturalmente séo incertas.
Ha diversos casos de individuos que contrairam COVID-19 mais de uma vez e ja se
sabe que as novas variantes podem causar a doenga em pessoas previamente
imunizadas.

Os outros tipos de cornonavirus que infectam humanos e causam resfriados
comuns sazonais, provocam também uma diminuicdo da imunidade em
aproximadamente um ano, entdo parece razoavel se imaginar que 0 mesmo ocorra
com 0 novo coronavirus. Se uma pessoa infectada tornar-se suscetivel novamente
em um ano, entdo a imunidade de rebanho nunca sera atingida. Diante disso, sistemas
de saude e governos ndao podem confiar na imunidade de rebanho natural como um
meétodo de controle definitivo da pandemia (Wu, 2020). O meio mais seguro e ético de
atingi-la e manté-la é através da vacinacao, desde que feita rapidamente, de modo a
evitar tanto o surgimento de variantes do virus, decorrente de sua proliferagdo
descontrolada, quanto um grande nimero de mortes.

Um fator complicador, por hora, é a auséncia de um método infalivel para medir

a imunidade ao novo coronavirus. As pesquisas estdo em curso e ao seu tempo
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necessarias para atingir uma imunidade coletiva segura e duradoura. Reforgos
vacinais podem ser necessarios em um intervalo de tempo a ser determinado ou ainda
vacinacfes anuais, como ocorre atualmente com a vacina da gripe, diante das
possiveis mutacoes virais.

O retorno precipitado as atividades presenciais, a baixa cobertura vacinal e a

mutacao viral podem agravar ainda mais um quadro que ja é aterrador.
3 CONCLUSAO

Os estudos e reflexdes preliminares sobre os efeitos da pandemia na saude de
docentes nas IES publicas tém apontado para a ampliacdo dos fatores de risco ja
previamente implicados no adoecimento docente, que abrangem aspectos
biopsicossociais. A piora das condicbes materiais, a precarizacdo do trabalho, a
invasao da vida privada, a ampliagdo da carga horaria de trabalho e a desmotivacéo
podem impactar negativamente na saude fisica e mental destes profissionais, que ja
comprometida mesmo antes do surgimento da COVID-19.

N&o h& educacao de qualidade sem professores capacitados, motivados e com
meios adequados para o exercicio profissional. Novas pesquisas sdo necessarias
para aprofundar o estudo do processo de adoecimento docente, a0 mesmo tempo

medidas preventivas governamentais e institucionais devem ser implementadas.
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FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PUBLICA EM TEMPOS DE PANDEMIA NO

BRASIL: um olhar sobre as despesas do governo federal
Cacilda Rodrigues Cavalcanti

RESUMO

Este artigo aborda o financiamento da educacao publica no contexto
da pandemia, com foco para as despesas do governo federal. A partir
de dados do Portal da Transparéncia e do Sigefweb do FNDE,
analisam-se os gastos do governo federal por subfuncdes e por
programas no ano de 2020, tomando-se anos anteriores como
referéncia de analises, a fim de se observar se houve empenho maior
do governo federal no investimento em educacao durante a pandemia.
Os dados nos permitem observar que no contexto da pandemia,
guando se esperava maior investimento em educagdo houve
diminuicdo do investimento em educacéo, tanto na educagéo superior
guanto na educacao bésica, principalmente nas acdes de assisténcia
técnica e financeira da Unido aos entes federados subnacionais.

Palavras-Chave: Educacao Puablica. Financiamento. Pandemia

ABSTRACT

This paper discusses the financing of public education in the context of
the pandemic, with a focus on federal government expenditures. Based
on data from the Portal da Transparéncia and Sigefweb of FNDE, it
analyses the federal government's spending by sub-functions and
programs in 2020, taking previous years as a reference for analysis, in
order to observe whether there was effort of the federal government to
increase the investment in education during the pandemic. The data
allow us to observe that in the context of the pandemic, when greater
investment in education was expected, there was a decrease in the
investment in education, both in higher education and in basic
education, especially in the technical and financial assistance actions
of the Union to subnational federated entities.

Keywords: Public Education. Financing. Pandemic

1 INTRODUCAO

O financiamento da educacao no Brasil vem sendo objeto de intensos debates
e disputas na ultima década. A garantia constitucional de recursos financeiros
vinculados a educacéo, oriundos da receita de impostos, do salario-educacéo e dos
royalties do petréleo ndo tem se mostrados suficientes para a garantia do direito a

educacdo com qualidade e equidade. Apd0s um curto periodo de aumento, o gasto
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superior.

No contexto da pandemia, governos, secretarias de educacgao, universidades,
escolas, professores se viram desafiados a pensar e desenvolver estratégias de
manutencdo do ensino em condicdes de isolamento social. Logo, € esperado um
maior esfor¢o nos investimentos em educacao, especialmente do governo federal, que
na condicdo do responsavel pela politica nacional de educacdo, tem a
responsabilidade de exercer funcéo redistributiva e supletiva em relacdo aos demais
entes federados. Nessa perspectiva, 0 modelo de divisdo dos recursos financeiros da
educacao concentra recursos no ambito da Uniéao

Logo que iniciou a pandemia da covid-19 no Brasil, o Ministério da Educacéo e
o Conselho Nacional de Educacao editaram um conjunto de normativas flexibilizando
a oferta do ensino e as formas de avaliacdo da aprendizagem e orientando 0s

bY

sistemas a dotarem outras formas de ensino, com amplo estimulo a ado¢do de
ferramentas de EaD. No entanto, ndo se observou nenhuma medida clara quanto aos
recursos financeiros para a garantia das condi¢cdes necessarias.

Nesse sentido, este artigo pretende lancar um olhar para os gastos do governo
federal em educacédo no ano de 2020, tomando-se como referéncia de analise anos
anteriores, de modo a observar se houve esforco do governo federal na perspectiva
de garantir maiores investimentos tendo em vista amenizar os efeitos da pandemia na
oferta da educacéo basica. Para tanto, utilizamos dados do Portal da Transparéncia
sobre as despesas gerais do governo federal em educacédo e dados do Sigefweb, do
FNDE para analisar as despesas especificas do governo na sua acao de assisténcia
técnica e financeiras aos entes federados subnacionais, conforme prevé a
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n®

9.394/1996.
2 RECRUDESCIMENTO DA CRISE DO CAPITAL NO CONTEXTO DA PANDEMIA

A pandemia do corona virus, que afetou o mundo e todos os setores da vida

social, estabeleceu uma crise conjuntural no quadro da crise estrutural do capitalismo,
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gue tem se expressado desde a primeira década do século XXI, na crise do sistema
financeiro de habitacdo dos EUA, na crise imobiliaria em vérios paises europeus, na
crise das exportacdes de Taiwan, China, Coreia do Sul, Japéo e na crise do petréleo
gue atingiu paises como a Russia e a Venezuela (Harvey, 2011).

Tais crises, como expressfes do modo de producao capitalista na atualidade,
tém uma causa comum: a concentragéo cada vez mais intensa de capital industrial e
financeiro, em forma “de posse de ativos patrimoniais que comandam a apropriagao
sobre uma grande escala de riquezas criadas por outrem; uma economia
explicitamente orientada para o0s objetivos Unicos de rentabilidade e de
competitividade e nas quais somente as demandas monetarias solventes s&o
reconhecidas.” (Chesnais, 2001, p. 2).

A globalizacéo da covid-19 e as diferentes formas como os Estados nacionais
administram a pandemia é também a expresséo da globalizacéo do capital e de como
o Estado capitalista distribui espacialmente a ciéncia e a tecnologia, em comum
acordo com o fluxo de capitais no mundo globalizado. Portanto, a pandemia do corona
virus nao criou, por si sO, uma crise, como anunciado por diversas vezes pelo
presidente Bolsonaro e também pelo ex-presidente dos Estados Unidos Donald
Trump. O que se tem com a pandemia é a expressao mais evidente das contradi¢cdes
de classe e da acéo do Estado capitalista na manutencao das relacdes de producao
do capital, ou nas palavras de Harvey (2011, p.16), o principio de que “o poder do
Estado deve proteger as instituicdes financeiras a todo custo”, o que significa em
contextos de crise (ou fora deles) “privatizar os lucros e socializar os riscos; salvar os
bancos e colocar os sacrificios nas pessoas.”

As crises também agudizam as contradicdes e as lutas de classes, com
repercussdes politicas de grande significado para o rumo da agédo do Estado quanto
as saidas a serem dadas para a crise. No Brasil, tais saidas significou o pacto da
burguesia e do grande capital com as milicias e grupos religiosos de carater
ultraconservador e fundamentalista, o que tornou, na atual conjuntura brasileira, a
crise do corona virus a maior expressao das contradigcbes do capitalismo brasileiro e
dos limites da acéo do Estado para a classe trabalhadora e a auséncia de limites na

protecdo do capital.
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Esses compromissos com o capital, no Brasil, ttm se apresentado em forma
de um conjunto de politicas econdmicas de ajustes fiscais, que vem sendo propostas
e implementadas de forma mais agressiva, desde 2016, visando a producdo de
reservas financeiras para investimento no grande capital, com impactos desastrosos
para o financiamento das politicas sociais, a exemplo da educacéo.

A aprovacado da Emenda Constitucional n° 95/2016, que instituiu um novo
regime fiscal, por meio da limitagdo de gastos e investimentos publicos, abriu caminho
para a provacao de um conjunto de outras reformas (que de fato sédo contrarreformas)
nas financas e nos servicos publicos, que incluem a reforma trabalhista (Lei n°
13.467/2017), a Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional n°® 103/2020) e
agora a Reforma Administrativa, que tem sua primeira fase na tentativa de aprovacao
da PEC 32.

Essas medidas tém sido apresentadas a sociedade brasileira como
necessarias para a retomada do crescimento da economia, cuja crise é explicada pelo
excessivo gasto com politicas sociais e com servidores publicos e por uma economia
pouco competitiva. Foi nessa direcdo, que em plena pandemia, foi aprovada a PEC
186/2019, transformada na EC 109/2021, que para garantir um auxilio minimo a
populacdo em condicbes de vulnerabilidade social, inseriu um conjunto de
condicionalidades que antecipam a pretendida reforma administrativa.

A PEC 186 limitou a apenas R$ 44 bilh6es o montante a ser gasto com o
pagamento de auxilio emergencial aos miseraveis. Porém, a mesma PEC 186
permitiu a emissédo ilimitada de novos titulos publicos para pagar os juros
dessa divida, além de admitir a destinagcdo do saldo da conta Unica do
Tesouro de cerca de R$ 1,4 trilhdo para os gastos com a chamada divida
publica, e mais: submeteu todos os direitos sociais e gastos com a estrutura
do Estado, em todas as esferas, a um ajuste fiscal que aprofunda o arrocho

da EC-95, para que sobrem mais recursos ainda para destinar a questionavel
divida publica. (FATTORELLI, 2021).

Com a PEC n° 32/2020, conhecida como a PEC da Reforma Administrativa, o
governo federal pretende ampliar as medidas de ajustes fiscais e de desmonte do
Estado de direito para a ampliacdo do espaco de atuacdo do mercado na oferta de
servigcos essenciais a populacéo, alterando substancialmente a carreira dos servidores
publicos, tornando as contratacfes do setor publico similares as do setor privado,

abrindo margens para relagbes de clientelismos e favoritismo politico no servigo
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todos(as) os(as) brasileiros(as), na medida em que acessam — ou deixam de acessar
— organizagdes publicas para a garantia de seus direitos.” (DIEESE, 2021, p.3)

Essas politicas tém conduzido o pais, cada vez mais, para o desemprego,
formas precarizadas de trabalho e diminuicdo drastica do investimento em politicas
sociais, com 0 aumento exorbitante da fome e da pobreza. De acordo com dados do
IBGE de 2021, a taxa de desemprego passou para 14,7% no més de abril, um
aumento de 3,4% em relacdo ao memo més de 2020, o que representa 14,761 milhdes
de pessoas desempregadas. Esta € a mais alta taxa em toda a série histérica do IBGE.
O Brasil contabilizou em 2020, mais de 13 milhdes de pessoas vivendo na extrema
pobreza, ou sejam com até R$ 151 por més; e quase 52 milhées na pobreza - com renda de
até R$ 436 por més.

Nesse contexto, o financiamento das politicas publicas sociais, como a
educacdo, é um dos campos de maior expressao dessas relagcbes. Em tempos de
crise, em uma sociedade fundamentada em valores humanitarios espera-se que o
Estado utilize o seu papel regulador e suas reservas financeiras para proteger a vida
e garantir as condicbes de sobrevivéncia das camadas menos favorecidas,
priorizando investimentos em politicas sociais. No entanto, nas sociedades
fundamentadas no mercado, os recursos tendem a migrar para 0s grandes
conglomerados empresariais, sacrificando-se os trabalhadores. O caso brasileiro
durante a pandemia € emblematico dessa contradicéo.

No caso da educacao, no contexto da pandemia em que se impdem as medidas
de distanciamento social, isto implicou a expansdo do mercado das tecnologias
educacionais e pouco investimento em educacao publica por aoerte do governo

federal.
3 O FINANCIAMENTO DA EDUCAQAO NO CONTEXTO DA PANDEMIA

Em contextos de crise, 0s investimentos em educacgdo publica sdo afetados
duplamente: pela queda nas receitas, ja que os recursos advém dos tributos que estao

diretamente ligados ao desenvolvimento da economia; e pela retirada de recursos das
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politicas publicas para serem investidos em politicas de salvamento da economia
(leia-se do mercado).

No Brasil, ap6s um breve periodo de experimentacdo de aumento de
investimentos na educacéo publica, compartilhado com o aumento da transferéncia
de recursos para o setor privado, desde 2016 tem-se queda continua no investimento
em educacéo, especialmente no que se refere aos gastos do governo federal.

As medidas de ajustes fiscais citadas anteriormente tém repercutido em cortes
no orcamento destinado a educacédo. Dados da Auditoria Cidada da Divida mostram
gue em 2015, os gastos federais em educacédo correspondiam a 3,91% do orcamento.
Esse percentual diminui drasticamente em 2020, chegando a 2,49% do total do
orgamento federal executado.

Os dados do gréfico das despesas federais em 2020 expressam com bastante
clareza a reducdo dos gastos federais em politicas sociais fundamentais como
educacdo e saude e priorizacdo do pagamento de juros e amortizacdes da divida
publica. “Em 2020, os gastos com essa divida atingiram R$ 1,381 trilhdo, quantia 33%
superior ao valor gasto em 2019, privilegiando principalmente grandes bancos e

investidores nacionais e estrangeiros. (ACD, 2020)

Grafico 1 — Orgcamento Federal executado em 2020. (em trilhdes).
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Fonte: Auditoria Cidada da Divida, 2021.
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Diante de cortes tdo drasticos nos recursos destinados a educacdo, nos
perguntamos em que agles tais cortes se fizeram mais presentes. Na tentativa de
responder, ainda que nos limites deste texto, a essa questdo, nos debrugcamos de
forma mais detalhada as despesas do governo federal com educacéao.

Em conformidade com o que estabelece a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo n® 9.394/1996, compete a Unido (logo sob a
responsabilidade do governo federal) manter o seu sistema de ensino, coordenar a
politica nacional de educacéo e prestar assisténcia técnica e financeira aos estados,
ao DF e aos municipios. Isto indica que o governo federal deve investir recursos na
educacdo béasica (em forma de transferéncias aos demais entes e nas escolas de
educacédo basica que integram seu sistema, a exemplo das escolas de aplicacao as
IES), na educacao profissional e na educacdo superior (nos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia e na Universidades Federais). Além dessas areas, a
Unido deve assegurar despesas com ac¢des de coordenacéo da educacgao nacional, a
exemplo das ac¢bes do INEP e do CNE.

O Grafico a seguir mostra, em valores reais, o total das despesas do governo

federal com educacéo no periodo de 2017 a 2020.

Gréfico 2 - Despesas do governo federal com educacgéo de 2017 a 2020.
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Em bilhdes. Valores atualizados pelo IPCA de janeiro de 2021.
Fonte: Portal da transparéncia.
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O grafico 2 mostra uma diminuicdo progressiva das despesas com educacao
por parte do governo federal. De 2017 a 2020, a queda nos investimentos representou
36,38 bilhdes de reais a menos do governo federal em educacédo. Esse valor € superior
ao total de recursos investidos em educacao profissional e educacédo basica por meio
de transferéncias aos governos subnacionais no ano de 2017.

Observando as despesas por niveis, pode-se constatar que houve queda tanto
na educagao superior, com um corte de mais de 2,72 bilhdes em relacdo a 2017,
guanto nas transferéncias para a oferta de educacéo basica, que recebeu 2,82 bilhdes
a menos que o ano de 2017. Por outro lado, houve um aumento na educacédo
profissional de 11% no mesmo periodo, coerente com as prioridades propagadas pelo
Ministério da Educacao.

Deve-se destacar também que, além de ter ocorrido cortes continuos de
recursos financeiros do governo federal para a educacao, uma parte significativa dos
recursos tem sido alocados por meio de emendas parlamentares orcamentarias,
colocando-se a educagdo como moeda de troca no jogo politico-partidario que envolve
executivo federal, legislativo federal e o executivo estadual e municipal. No ano de
2019, os recursos de emendas parlamentares foram equivalentes a 531,38 milhGes
das despesas com educacgao. Esse valor aumentou de forma assustadora no ano de
2020, passando para 3,18 bilhdes de reais. Desse total, 2,14 bilhdes foram destinados
a educacado basica, 696 milhdes foram destinados a educacdo superior e 340,8
milhdes foram para a educacéo profissional.

Observa-se, assim, que o governo federal tem utilizado parte significativa do
orcamento da educacao para compor 0os acordos que tem feito com parlamentares em
troca de apoio para a aprovacdo de suas medidas de retirada de direito e de
privatizacdo dos servigos publicos, bem como para evitar os processos de
investigacdo contra seu governo. Chama atencéo a destinacdo de grande volume de
recursos financeiros para as universidades e os institutos federais, que sao
instituicbes de ensino do proprio sistema federal de ensino, as quais nao
necessitariam, a rigor, compor seus orcamentos pela via das emendas parlamentares.
Isto apenas reafirma o uso dos recursos publicos para fins particulares de

negociacdes politicas envolvendo o executivo e o legislativo federal.
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Em tempos de pandemia, com a necessidade de reestruturacdo das formas de
oferta de ensino e da garantia das condi¢des de seguranca sanitaria é esperado maior
aporte de recursos financeiros do governo federal, na sua acao de assisténcia técnica
e financeira aos entes federados subnacionais para a garantia da oferta de educacéao

basica. Desse modo, buscamos, no quadro a seguir, observar como se comportou no

ano de 2020 essa acéo do governo federal.

Quadro 1 — Transferéncias Voluntarias do governo federal aos estados, municipios e

DF para a oferta de educagéo Basica em 2015 e 2020.

ACAO

2015

2020

2020-2015

Programa de construgéo de Quadras
Poliesportivas

356.928.846,97

29.312.492,78

-327.616.354,19

Manutencéo de Novas Turmas de
Educacéao Infantil

65.613.777,41

27.210.468,15

-38.403.309,26

Programa de Trabalho Anual

115.146.467,94

9.864.432,55

-105.282.035,39

Programa Dinheiro Direto na Escola

1.741.335.430,08

841.327.631,36

-900.007.798,72

Ensino Médio Inovador, Mais Cultura na
Escola, Atleta na Escola, Escola
sustentavel

111.851.855,50

876.634.810,37

764.782.954,87

Programa Brasil Carinhoso

7.961.535,55

7.961.535,55

Plano de Acgéo Articulada

1.130.868.398,19

726.447.829,58

-404.420.568,61

Programa Proinfancia

267.094.614,19

116.968.529,28

-150.126.084,91

PRONATEC

2.334.335.219,90

-2.334.335.219,90

Programa Nacional de Incluséo de
Jovens - PROJOVEM

163.794.917,75

-163.794.917,75

Programa de Reestruturacao da rede
fisica publica Ensino Fundamental

148.500,00

-148.500,00

Programa de Reestruturacao da rede
fisica pablica Ensino Médio

1.237.354,95

-1.237.354,95

Agua e esgotamento Sanitério, Escola
do Campo, Escola acessivel e PDE
ESCOLA

42.329.350,00

-42.329.350,00

Brasil Alfabetizado

122.798.968,42

-122.798.968,42

Programa de Apoio ao Sistema de
Ensino para atendimento da EJA

18.333.868,47

-18.333.868,47

Programa Nacional de Alfabetizacdo na
idade certa - PNAIC

199.944.565,00

-199.944.565,00

Pagamento de mantenedoras privadas
gue ofertam cursos técnicos de forma
concomitante

93.626,10

93.626,10

Bolsas para apoio a implementacao a
BNCC

12.175.275,00

12.175.275,00

Transferéncia Direta para Redes
publicas estaduais ofertarem Cursos
Técnicos de Nivel Médio

7.658.183,75

7.658.183,75
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Transferéncia para apoiar a ampliacéo
de ensino médio em tempo integral

156.311.095,43 156.311.095,43

TOTAL 6.671.762.134,77 | 2.811.965.909,90 | -3.859.796.224,87

Fonte: SIEFWEB/FNDE, 2021. Elaborado pela autora.

Tomando-se como referéncia o ano de 2015, ultimo ano em que a politica de
assisténcia técnica do governo federal esteve, de fato, sob as regras do Plano de
Desenvolvimento da Educacao, os dados do quadro permitem identificar um corte na
ordem de 3,86 bilhdes nessa politica. Observando-se os valores transferidos por meio
de emendas parlamentares para a educacao basica (2,14 bilhdes), identificamos que
a maior parte dos recursos da assisténcia federal foi realizada por essa via.

Os numeros evidenciam claramente que o governo federal ndo fez nenhum
esforco de prestar assisténcia aos demais governos para garantir condicdes e
insumos para amenizar os impactos da pandemia na garantia do direito a educacéo.
Ao contrario houve diminuicdo de recursos, inclusive em relacdo ao ano de 2019.
Observando-se os diversos programas e acdes, ndo se identifica nenhuma acéo
especificamente voltada para a garantia de insumos para aulas remotas ou mesmo
para adaptacdes do ensino, a exemplo de impressao de material didatico especifico.

Observa-se que houve diminui¢cdo drastica de recursos em quase todos 0s
programas, com apenas duas excec¢oes, que foram o programa Brasil Carinhoso e as
acOes voltadas para o ensino médio inovador. No corte de recursos, chama atencao
o valor de mais de 900 milhdes a menos no Programa Dinheiro Direto na Escola,
programa que € utilizado para transferéncia de recursos para as escolas fazerem
pequenos servicos e adquirirem material didatico e materiais de higiene e limpeza,
gue poderiam ter sido potencializados no contexto da pandemia. Cabe destacar que
um total de oito programas deixaram de ser operacionalizados no ano de 2020, entre
eles programas com foco em atendimento a segmentos sociais historicamente
marcados pela exclusdo educacional, a exemplo do Projovem, do atendimento a EJA,
do Brasil alfabetizado e Escolas do campo. Aléem disso, observa-se que nenhum
programa ou acao nova foram incluidos com ac¢des especificas para o enfrentamento

da pandemia.
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Por outro lado, observa-se quatro novas acdes que foram objeto de

transferéncia de recursos do governo federal, todas com foco nas politicas prioritarias
do governo — o0 novo ensino médio, BNCC e ensino técnico, o que demonstra que em
plena pandemia o governo federal aproveitou para influenciar estados e municipios
na adocao de suas politicas.

Apés tentar, sem sucesso, incorporar a cota-parte federal do salario-educacéo,
nos recursos da complementacdo da Unido ao Fundeb®, o que se observa é que a
partir da obrigatoriedade de aumento de sua complementacdo ao Fundeb conforme a
determinacdo da Lei n°14.113, de 25 de dezembro de 2020, que aprovou 0 novo
Fundeb, o governo federal vem diminuindo drasticamente as transferéncias
voluntarias a titulo de assisténcia técnica e financeira aos entes federados
subnacionais.

O corte de recursos para a educacao por parte do governo federal se mostra
preocupante no contexto da pandemia, uma vez que € o governo federal que dispbe
de mais recursos e que pode (e deve) ampliar os investimentos em educacao no
contexto em que se encontra a sociedade brasileira, na perspectiva de diminuir as
desigualdades educacionais. Estudos de organismos internacionais e nacionais,
mesmo agueles comprometidos com as politicas neoliberais, mostram que o cenario
futuro é de aumento das desigualdades em termos de financiamento da educacéo,
tanto as desigualdades verticais quanto as horizontais, pois a pandemia pode afetar
nao somente o volume de recursos financeiros destinados a educacdo, mas também
a sua distribuicdo em um pais marcado por grande desigualdade na disponibilidade
de recursos.

Com a pandemia, as escolas precisaram suspender as aulas presenciais e
adotar estratégias de ensino a distancia, sejam elas mediadas por tecnologias de
comunicacao ou por recebimento de atividades em casa. Tais estratégias exigiram a
reorganizacdo das formas de planejamento, execucdo e avaliacdo de ensino.
Encontrar as solugcdes para a oferta ndo presencial de ensino foi e tem sido um grande

desafio na maioria das escolas brasileira, nas quais persistem condi¢cdes precarias,

5> A cota-parte federal do saldrio-educac3o é utilizada para financiar importantes politicas da assisténcia da
Unido aos entes subnacionais, como o PNAE, PNATE, o PNLD e PDDE.
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especialmente nas escolas localizadas nas areas rurais. Dados do Censo Escolar de
2020, nos fornecem uma ideia do tamanho desse desafio: somente 74% das escolas
publicas brasileiras dispdem de internet, sendo que nas areas rurais esse percentual
cais para 45%; além disso, nas areas rurais internet so esta disponivel em 55% dos
domicilios, indicando que a ado¢c&do do ensino remoto ndo se apresenta como uma
solucéo viavel para uma grande quantidade de alunos brasileiros. Por outro lado, as
precérias condi¢cdes das escolas também limitam a organizacdo e producdo de
material didatico diferenciado para ser entregues nas casas dos estudantes. Os dados
do Censo de 2020 mostram que apenas 62% das escolas publicas possuem
impressoras e 36% possuem maquina copiadora, sendo que nas areas rurais esses
percentuais sao, respectivamente, 42% e 18%.

Essa situacdo tem colocado o 6nus das solucdes sobre os ombros de
professores que, coletiva ou individualmente, tem arcado com diversos custos para
garantir alguma atividade de ensino aos seus estudantes durante a pandemia,
enquanto os governos néo apresentaram nenhuma iniciativa contundente de aumento
de investimento na direcdo de garantia do direito a educacéo. Pelos dados mostrados,
0 que se tem se evidenciado é a ideia de fazer mais com menos, na direcdo das
proposicdes que ja haviam sido feitas pelo Banco Mundial em 2017, no Documento
Um ajuste Justo: analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil, no qual,
em um capitulo dedicado a educacéo, intitulado Gastar Mais ou Melhor? Eficiéncia e
Equidade da Educacéo Publica, sugere um conjunto de medidas de diminuicdo dos
gastos com educacdo, na perspectiva de diminuir o equivalente a 1% do PIB,
curiosamente o mesmo percentual de recursos publicos que tem sido destinado ao
setor privado.

Cabe ressaltar ainda que os quase dois anos que as escolas e universidades
passaram sem funcionar implicou em maior deterioracdo de uma estrutura fisica ja
bastante precarizada, o que exigiria maior aporte de recursos financeiros para a
infraestrutura. Por outro lado, se faz necessario investir mais recursos para a criagao
de condi¢Bes psicopedagodgicas para amenizar os efeitos negativos de tanto tempo

de distanciamento social e de perdas que tém implicacdes diretas na aprendizagem.
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Na contra mao dessas condicdes, a transferéncia de recursos para setores
privados continua em pleno vapor. No ano de 2020, as transferéncias para instituicbes
privadas de ensino superior por meio do FIES corresponderam a 9,6 bilhGes, valor
trés vezes mais que o total transferido para estados, municipios e DF a titulo de

assisténcia técnica e financeira.
4 CONSIDERAQOE FINAIS

No contexto da pandemia, com a diminuicdo das receitas disponiveis, exige-se
dos governos, especialmente do governo federal, maior investimento em educacgéo.
Desse modo, caberia ao governo federal (foco deste estudo) pensar estrategicamente
na distribuicdo e alocacéo de recursos pra o setor publico, diminuir a transferéncia de
recursos para o setor privado, para emendas parlamentares e associar 0S recursos a
programa e acdes claramente direcionadas para a garantia das condi¢gdes de oferta
da educacdo em um contexto adverso como o que vem sendo enfrentado desde o
inicio de 2020.

Contrariamente, o que se tem observado nos dois ultimos anos foi a diminuicédo
dréastica dos recursos da educacao, tanto na educacao basica quanto na educacéo
superior, tanto na rede federal de ensino quanto nas a¢des de assisténcia federal aos
estados e municipios. Por outro lado, os dados revelam como o orcamento da
educacao, ja bastante comprometido, tem sido usado pelo governo atual como moeda

BN

de troca, por meio de emendas parlamentares, para apoio a aprovacdo de suas
politicas de ajuste fiscal e de desmonte dos servigos publicos.

No contexto de crise da pandemia, as organizacfes internacionais e as chamadas
redes transnacionais de influéncia ampliaram suas a¢des no campo das tecnologias
educacionais e governo federal vem continuamente retraindo o investimento em
educacdo publica, fortalecendo as politicas na direcdo das orientacdes do Banco
Mundial no documento Um ajuste Justo que propoe ao Brasil medidas de privatizagéo,
especialmente da educacéo superior, e a diminuigdo dos investimentos em educacao
de modo a diminuir, pelo menos o equivalente a 1% do PIB, percentual que ja vem

nas ultima décadas sendo direcionados para o setor privado de educacéo.
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