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RESUMO

O estudo analisa a colisdo entre o direito a livre locomocdo de
pedestres em calcadas e o direito ao trabalho. De abordagem
qualitativa e procedimentos documental e bibliografico, promove uma
andlise doutrinéria de conceitos juridicos aplicdveis a matéria e propde
solugdo a partir da aplicagdo da teoria da ponderacédo de principios,
formulada por Robert Alexy. Examina a abordagem jurisprudencial do
objeto de estudo, analisando a decisdo respectivamente proferida no
ambito do Recurso Especial n® 1.846.075 pela 22 Turma do Superior
Tribunal de Justica. Assume a compreensdo de que, em caso de
choque entre direitos fundamentais, deve-se considerar os critérios de
necessidade, proporcionalidade e adequacdo, conforme o caso
concreto, mas sem que haja esvaziamento do nucleo essencial do
direito relativizado, de modo a melhor efetivar o postulado da dignidade
humana.

Palavras-chave: Direitos a livre locomogao em calgadas. Direito ao
trabalho. Colisdo de direitos fundamentais. Teoria da ponderagcédo de
principio.
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The study analyzes the collision between the right to free movement of
pedestrians on sidewalks and the right to work. With a qualitative
approach and documentary and bibliographic procedures, it promotes
a doctrinal analysis of legal concepts applicable to the matter and
proposes a solution based on the application of the theory of weighting
of principles, formulated by Robert Alexy. It examines the jurisprudential
approach of the object of study, analyzing the decision respectively
rendered in the scope of Special Appeal n® 1.846.075, by the 2nd Panel
of the Superior Court of Justice. It assumes the understanding that, in
the event of a clash between fundamental rights, the criteria of
necessity, proportionality and adequacy must be considered, according
to the specific case, but without emptying the essential core of the
relativized law, in order to better realize the postulate of human dignity.

Keywords: Sideways free access. Right to work. Collision of
fundamental rights. Balance theory on principle administration.

Assumindo a posicao de elemento estruturante, a par de outros assim definidos

no texto constitucional, os direitos fundamentais sdo considerados 0s mais caros a um

Estado Democréatico de Direito. Com efeito, conforme Ingo Sarlet, o Constituinte

consolidou a intencdo de dar aos principios fundamentais o status de normas

fundantes e informadoras da ordem constitucional, de modo especial as que definem

direitos e garantias fundamentais e compdem o nucleo essencial da Constituicao,
formal e material (SARLET, 2019).

Os direitos fundamentais correspondem ao minimo necessario a uma

existéncia digna, sendo que, também na licdo de Ingo Sarlet:

[...] o termo "direitos fundamentais" se aplica para aqueles direitos do ser
humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional
positivo de determinado Estado, ao passo que a expressao "direitos
humanos" guardaria relagdo com os documentos de direito internacional , por
referir-se aquelas posi¢des juridicas que se reconhecem ao ser humano
como tal, independentemente de sua vinculacdo com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal para todo os
povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater
supranacional (internacional) (SARLET, 2009, p. 29; destaques no original,
na forma averbada).

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988), os direitos

fundamentais estéo previstos no Titulo Il (Dos Direitos e Garantias Fundamentais),

especificamente nos artigos 5° a 17, albergando, ainda, “outros que decorram do
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regime e dos principios por ela adotados ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte” (CRFB/1988).

Dentre os direitos fundamentais contemplados na CRFB/1988, estdo o direito

a livre locomocgéo e o direito ao trabalho, sendo que o exercicio desse ultimo no
dominio de calgadas proporciona um quadro de colisdo desse direito com o direito a
livre locomoc&o nesses espacos, por parte de outros sujeitos de direito.

De fato, se, numa primeira aproximacédo, exsurge incontroversa a finalidade
primeira das calgcadas como espaco de trafego de pedestres, a realidade que nos
circunda ndo nos permite ignorar o cenario nacional de alarmante taxa de
desemprego, tal como demonstra o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2021), apontando que, no primeiro trimestre de 2021, a taxa de
desempregados alcancou 14,8 milhdes de pessoas, ou seja, 14,7% da populacdo
brasileira.

Os dados estatisticos demonstram a dificuldade de sobrevivéncia enfrentada
por pessoas em situacao de vulnerabilidade social, que se submetem a condicdes de
labor as mais hostis. Nesse contexto, escancaram-se irregularidades no mercado de
trabalho e se alarga o universo dos que trabalham informalmente, dentre os quais
estdo os denominados “camelds”, vendedores ambulantes que se instalam em
espacos publicos, inclusive nas calcadas, ali se dedicando ao comércio de
mercadorias e servicos, o que interfere diretamente no exercicio do direito a livre
locomocéao de pedestres.

Dessa circunstancia desponta a necessidade de se analisar quais os limites de
exercicio de cada uma dessas posicoes juridicas, dado que ambas, por ostentarem
natureza de direitos fundamentais, sdo primordiais a digna existéncia humana.

Dotado de abordagem qualitativa, com a utlizacdo de procedimento
documental e bibliografico, este estudo parte da perspectiva tedrico-metodolbgica
quanto a possibilidade de aplicacédo da teoria da ponderacdo de principios, proposta
por Robert Alexy, em que se vislumbra o sopesamento como um método de resolucao
guando direitos fundamentais séo colidentes.

Com escopo de empreender essa analise, este estudo: promove a identificacédo

da natureza juridica de cada um dos direitos fundamentais referidos; traz a baila, como
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guia para a elucidagdo do quadro de colisdo de direitos apontado, a teoria da
ponderacéo de principios, formulada por Robert Alexy; partindo da aplicacdo da teoria
referida ao objeto do presente estudo, analisa a resolucdo possivel para a espécie;
examina decisao recentemente proferida pelo Superior Tribunal de Justica no ambito
do Recurso Especial n° 1.846.075 - DF, correlata a matéria sob estudo.

Destaca-se que, para melhor efetivar a dignidade humana, mesmo um direito
fundamental ndo possui carater absoluto, de modo que € possivel a sua relativizacéo
(sem esvaziar seu nucleo essencial), conforme o exija o caso concreto, considerando
critérios de adequacdo, necessidade e proporcionalidade, por meio de juizo de

ponderacéao.
2 DIREITO A LIVRE LOCOMO(;AO E DIREITO AO TRABALHO

Importa, de inicio, compreender o significado do direito a livre locomoc¢édo em
calcadas e do direito ao trabalho, no ambito do ordenamento juridico brasileiro,

identificando-se sua natureza juridica.
2.1Compreensdes conceituais

O caminhar corresponde ao ato de se locomover com as proprias forcas,
caracteristica intrinseca ao ser humano, meio de transporte mais antigo da
humanidade, democratico e sustentavel, ndo condicionado ao pagamento de tarifas
ou aquisicdo de bem movel (ONSV, 2020). Os locais em via urbana para tanto
reservados sao as calcadas, travessias e passagens em meio de quadra (GOLD,
2004).

Com faixas livres, sem obstaculos que prejudiquem a fluidez de quem marcha,
podendo nela haver area de servigo para instalagdo de instrumentos de iluminacao,
acessibilidade e seguranca, “as calgadas sdo espagos para a circulagdo e a
permanéncia dos pedestres e sdo compostas por elementos que vao além da

pavimentagdo de faixas laterais as vias de trafego de automoéveis” (WRI, 2019). Séo
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extens@es publicas, de uso coletivo, ndo pertencem a particulares e devem ser

 Consciéncia de Classe e Lutas
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preservadas sem alteracdes no solo urbano.

Prestam-se, primordialmente, a locomocdo de pedestres, mas também
representam espacos de seguranca nas cidades, em que veiculos circulam veloz e
intensamente, com elevado risco a integridade fisica dos transeuntes, resguardando-
os de atropelamentos®. Dessa maneira, 0 uso da calgada para locomogéo por parte
de pedestres esta compreendido no exercicio do direito fundamental a livre
locomocéao, previsto no art. 5°, XV, da CRFB/1988, e, pelo gozo do direito a cidade,
relaciona-se com o exercicio da plena cidadania.

Para José Afonso da Silva (2018), o direito de circulacdo é a faculdade de
deslocamento de um ponto a outro pela via publica ou de uso publico. Assim, a
utilizacdo da via ndo sera apenas uma possibilidade, mas um poder legal exercitavel
por todos.

Observe-se que 0 uso da calcada pode ser permitido para outros fins, desde
gue em partes e sem prejuizo ao fluxo dos passantes e mediante permissao de
autoridade administrativa competente, tal como o prescreve o art. 68 do Cédigo de
Tréansito Brasileiro (BRASIL, 1997). Dessa maneira, resta claro que, mesmo quando o
uso das calcadas € autorizado para outros fins, deve-se resguardar sua finalidade
primordial de proporcionar espaco de locomoc¢ao a quem caminha.

Sem embargo desses parametros legalmente estipulados, cotidianamente
ocorre, nas cidades, uso inadequado de calcadas por particulares, através do
estacionamento de veiculos, de construcdes irregulares, de trafego de motocicletas e,
também, da utilizacdo desse espaco para instalacdo de pontos comerciais, em cujo
ambito se desenvolvem atividades laborativas, o que representa, em concreto, 0
exercicio do direito ao trabalho, previsto também com carater de direito fundamental
no art. 6°da CRFB/1988.

Essencial para a garantia de uma vida digna, o exercicio do direito ao trabalho

assume posicao central nos arranjos sociais contemporaneos.

6 Dados do Observatorio Nacional de Seguranca Viaria (ONSV) mostram que em Séao Paulo, em 2015,
de 100 mil habitantes, morreram 1.590 (mil quinhentos e noventa) pedestres, 34,23% dos mortos,
superando a taxa de Obitos ligada a motocicleta (31,84%) e automovel (26,20%). Informacéao disponivel
em: http://iris.onsv.org.br/iris-beta/#/stats/profiles/35/death. Acesso em: 24 ago. 2021.
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Com efeito, é através do trabalho que a pessoa garante a sua sobrevivéncia.
E o trabalho que Ihe garante o acesso ao alimento, & satde, & moradia, ao
lazer, & previdéncia social. E também através do trabalho que se vé garantido
0 acesso a educacdo, que por sua vez, em regime de retro-alimentacao,
garante a pessoa melhores condicdes de trabalho. E o trabalho que viabiliza
a aquisicdo de bens de consumo. E o trabalho que atribui autonomia
econdmica a pessoa, que a acomoda nas escalas sociais, conferindo-lhe
estima social e, principalmente, estima pessoal. E o trabalho que garante,
portanto, o exercicio de muitos outros direitos, nao sendo demasiado afirmar-
se que, ao fim e ao cabo, o trabalho garante, mais que o direito a vida, o
“direito a uma vida digna” (SOUSA, 2012).

O exercicio do direito ao trabalho no a@mbito de relacdes juridicas formais,
contudo, ndo alcanca todos os individuos. Diante dessa realidade, muitas pessoas
exercem praticas informais de trabalho, dentre as quais o comércio de bens em vias
publicas, inclusive em calcadas, como referido, assim se delineando um quadro de
colisdo de posic¢des juridicas que reclama do Direito uma resolucéo, para o que se faz

necessario, a partida, identificar-se a natureza juridica dos direitos de que se cuida.
2.2 Natureza juridica

Para identificar as solu¢des que o ordenamento juridico patrio respalda para o
qguadro de colisdo de direitos apresentado, € imprescindivel identificar-se a natureza
juridica dos direitos em colisédo.

Tal como referido, o direito a livre circulacdo em calgadas esta circunscrito ao
direito a livre locomocao, previsto no art. 5°, XV, e o direito ao trabalho, previsto no
art. 6°, caput, ambos da CRFB/1988, sendo, no que diz respeito ao estudo ora
empreendido, impactado também pelo direito a liberdade de profissdo, previsto no art.
59, XIll, da dita Constituicdo. Veja-se que todos os dispositivos constitucionais
referidos estdo albergados no rol dos Direitos e Garantias Fundamentais da
CRFB/1988.

Demarca-se, dessa maneira, a natureza de direitos fundamentais que as
posicoes juridicas sob estudo assumem, donde decorre que também de seu exercicio

advém a concretizacao da dignidade humana, compreendida como:

A qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideragéo por parte do Estado e da
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comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢Bes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participagdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunhdo com os demais seres humanos, mediante o devido
respeito aos demais seres que integram a rede da vida (SARLET, 2019, p.
70-71).

W
\’dl

A dignidade humana, portanto:

[...] se apresenta como a pedra angular do sistema de direitos humanos
forjado ao longo da historia ocidental, o que decorre da convic¢éo construida,
no ambito da consciéncia ética coletiva, no sentido de que a dignidade da
condicdo humana exige o respeito a certos bens ou valores em quaisquer
circunstancias (SOUSA; CHAI, 2016, p. 343).

Assim sendo, a resolucao do conflito de direitos sob estudo se faz a partir da
interpretagdo das normas que os reconhecem, ndo olvidando o carater de direitos
fundamentais de que ambos séao dotados.

3 A TEORIA DA PONDERACAO DE PRINCIPIOS FORMULADA POR ROBERT
ALEXY: RESOLUCAO DA COLISAO ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Diante da colisdo entre os direitos fundamentais sob estudo, a resolucédo do

7

conflito ndo é possivel pela mera subsuncdo do fato a norma, reclamando um
exercicio de ponderacdo a ser empreendido diante do caso concreto, com
relativizacdo dos direitos em confronto, segundo os parametros apontados por Robert
Alexy, em sua teoria da ponderacdo de principios, visto que € esta a feicédo
preponderante apresentada tanto pelo direito a livre locomoc¢éo (do qual deriva o
direito a livre locomoc¢do em calgadas) quanto pelo direito ao trabalho (MAIA, 2020).
Na licdo de Gilmar Mendes, Inocéncio Coelho e Paulo Branco, arrimando-se
em Karl Larenz:
O principio da proporcionalidade ou da razoabilidade, em esséncia,
consubstancia uma pauta de natureza axiolégica que emana diretamente das
idéias de justica, equidade, bom senso, prudéncia, moderacao, justa medida,
proibicdo de excesso, direito justo e valores afins; precede e condiciona a

positivacdo juridica, inclusive a de nivel constitucional; e, ainda, enquanto
principio geral do direito, serve de regra de interpretacdo para todo o
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ordenamento juridicoMENDES; COELHO; BRANCO, 2009, p. 142-143,
original com destaques em italico).

Nesses termos, a teoria da ponderacdo de principios, formulada por Robert
Alexy, esta estribada na adequacédo, na necessidade e na proporcionalidade em

sentido estrito. Nesse sentido, pontua-se que:

Uma das teses centrais da teoria dos direitos fundamentais é a de que essa
implica a maxima da proporcionalidade com seus trés subprincipios parciais.

A reciproca também ¢é vdlida, ou seja, da maxima da proporcionalidade

decorre logicamente o carater principioldgico dos direitos fundamentais. (...)
A ideia de otimizacdo expressa pelos trés subprincipios deve ser feita tanto
em relacdo aos aspectos faticos quanto aos juridicamente possiveis. A
adequacdo e a necessidade representam os componentes faticos, e a
proporcionalidade em sentido estrito trabalhara em favor das possibilidades
juridicas do direito fundamental (MAIA, 2020, p. 10).

Assim, quando se esta diante da colisdo entre direitos fundamentais,
necessaria € a realizacdo de um juizo de ponderacdo acerca do maior ou do menor
grau de incidéncia desses direitos para a protecdo do bem juridico que se pretende
tutelar, principalmente em situacfes em que ha colisdo entre direitos que possuem
titulares distintos e protegem bens juridicos que ndo se confundem.

Assim, também nas tensdes verificadas no relacionamento entre pessoas
igualmente dignas, ndo se podera dispensar — até mesmo em face da
necessidade de solucionar o caso concreto — um juizo de ponderacdo (ou
seja, uma hierarquizagéo), que, a evidéncia, jamais podera resultar — e esta
a dimenséao efetivamente absoluta da dignidade — no sacrificio da dignidade
como tal, na condicao de valor permanente e insubstituivel atribuido a cada
ser humano que, como tal, sempre devera ser reconhecido e protegido,

sendo, portanto — e especificamente neste sentido— ndo ponderavel
(SARLET, 2019, p. 162).

Deve-se, pois, sopesar 0s principios constitucionais em colisdo, fazendo-o a
partir da aplicacdo do principio da proporcionalidade aos casos concretos, obtendo-
se, por essa via, a resolucdo proporcional, necesséaria e adequada para o problema
posto.

Dessa maneira, havendo conflito entre normas que reconhecem direitos
fundamentais, nenhum deles pode se sobrepor ao outro, devendo-se, por for¢ca do
principio da concordancia prética, que norteia a interpretacéo e a aplicacdo de normas
constitucionais que podem abrigar valores e interesses contrapostos, concretizar a

harmonizacdo desses elementos. Nesse sentido, ensina Luis Barroso que:
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[...] na harmonizagdo de sentido entre normas contrapostas, o intérprete
devera promover a concordancia pratica entre os bens juridicos tutelados
preservado o maximo possivel de cada um. Em algumas situacdes, precisara
recorrer a categorias como a teoria dos limites imanentes: os direitos de uns
tém de ser compativeis com os direitos de outros. E em muitas situacoes,
inexoravelmente, tera de fazer ponderacdes (BARROSO, 2013, pp. 93-94,
original com destaques na forma grafada).

Corroborando esse entendimento, tem-se a licdo que segue:

Sobre conflito entre principios, o que ocorre é que em determinadas situacdes
ou condicdes um principio tem preferéncia sobre os demais. Em outras
palavras, os principios tém pesos diferentes, que variam de acordo com as
situacdes faticas e juridicas, nas quais 0s principios com menor peso sao
afastados para a aplicacdo do principio prevalecente. Os principios séo
mandamentos de otimizacdo, ndo existe precedéncia absoluta e eles ndo séo
guantificveis. Por isso, as situacdes de conflito devem ser solucionadas pelo
que Alexy chama de “lei de colisdo”, pela qual as situagbes nas quais um
principio deve prevalecer sobre o outro sdo o suporte fatico para a
consequéncia juridica (SOARES, 2017, p. 78).

A resolucéo proposta ndo pode representar supresséo de um direito em relacéo
ao outro. O que se admite €, a partir da andlise do caso concreto, em virtude de
determinadas condi¢cdes que o tornam mais adequado e necessario em situacao
especifica, priorizar-se o exercicio de um desses direitos, sem, contudo, ofender o
nacleo essencial do outro. Como preleciona Alexy, é a “presenca da condicdo de
precedéncia” que “prescreve a consequéncia juridica do principio prevalente” (2015,
p. 99).

A decisdo pela prevaléncia de um direito fundamental ndo é absoluta,
constituindo uma construcdo hermenéutica a partir da concretude do caso em que
estes direitos colidem, inclusive, sendo resgatada a possibilidade de coexisténcia
fatica entre eles. Contextualizando, considerando a estruturacao urbanistica disforme
da maioria das cidades brasileiras, havera os casos em que as calcadas tém
espessuras pequenas, em que se verificard que até mesmo a Unica locomocéao
humana restara prejudicada, ndo havendo possibilidade de competicdo com outras
pessoas que almejem ocupar aqueles mesmos espacgos; mas também existira largas
calcadas, em que tanto pedestres quanto comerciantes poderdo desfrutar
conjuntamente desses locais.

Por isso, convenciona-se que, apesar e em virtude da importancia de direitos

fundamentais, eles sé@o passiveis de contingéncia, sendo que a teoria da ponderagéao
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de principios, formulada por Robert Alexy, aponta a resolugdo que se justifica pelo
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grau de eficacia de maior ou de menor intensidade dos direitos em conflito em casos
especificos.

Diante da problemética apresentada, em que € perceptivel a colisdo entre os
direitos fundamentais a livre locomoc¢ao em calcadas (livre circulacdo de pedestres) e
ao trabalho, ndo se pode afirmar que, como regra absoluta, um deles afastara o outro,
mas sim que, a cada caso concreto, um podera ser mais premente que o outro.

Assim, partindo-se da premissa de que as calgadas sao essencialmente locais
destinados ao trafego de pedestres e que, no caso concreto, quando comerciantes
nao dispdem de autorizacdo administrativa para, Nnos mesmos espacos,
desempenharem suas atividades, configura-se justificada a prevaléncia do direito do
cidadao ao livre transito naqueles locais publicos, dada a seguranga que proporciona
aos transeuntes, que buscam reflgio ao constante fluxo de carros, e a supremacia do
interesse coletivo sobre o individual, quando este ferir aquele.

Deve-se atentar que a resolucdo apontada ndo representa a invalidacao do
direito ao trabalho, titularizado por aqueles que ali exercem suas atividades
laborativas, tendo este, no caso concreto, cedido passo diante de circunstancias
faticas, com respaldo em normas juridicas que justificam a prevaléncia do direito a
livre locomocéo em calcadas pelos transeuntes.

Nesse caso, torna-se imperativo que o Poder Publico estabeleca condi¢cdes
para a efetivacdo do direito ao trabalho, ja que o trabalhador informal tem direito a um
local digno para o exercicio do seu labor. O mesmo acontecera do modo inverso, pois
nao ha como suprimir absolutamente uma dessas garantias, dado o carater de direito

fundamental de que gozam.
4 JURISPRUDENCIA: ANALISE DO RECURSO ESPECIAL N° 1.846.075 — DF

Importa trazer-se a baila os entendimentos consagrados pelo Poder Judiciario
no que pertine ao tema sob estudo. Nesse sentido, a 22 Turma do Superior Tribunal
de Justica (STJ) proferiu, em 03 de mar¢o de 2020, julgamento no ambito do Recurso

Especial n°® 1.846.075, mantendo decisé&o proferida pelo Tribunal de Justica do Distrito
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Federal, que reconheceu valida a interdicdo de quiosques comerciais que se

 Consciéncia de Classe e Lutas
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encontravam instalados, sem permisséo de autoridade administrativa competente, em
calcadas daquele ente federativo.

Em dita deciséo, o relator, Ministro Herman Benjamin, afirmou a importancia
das calgcadas para os pedestres e suscitou a necessidade de cumprimento do dever
nao apenas do Estado, mas também dos particulares, de garantir a livre circulacao
nesses espacos; destacou que tanto a ocupacao desta area de uso publico, quanto a
atividade comercial desenvolvida por aqueles comerciantes, necessitava de
aprovacao estatal, diante da auséncia de licitagdo e licenciamento; teceu reflexdes
sobre o espaco urbano na condicdo de meio imprescindivel ao exercicio fundamental
do bem-estar social e do viver em um espaco desenvolvido de forma elaborada; e
ponderou que a existéncia de calcadas bem planejadas e consolidadas € uma questédo
de interesse social.

Partindo do reconhecimento da sensibilidade e da vulnerabilidade dos
pedestres, na “multiddo dos ‘sem-carro’, que encontram em calgadas, muitas vezes
estreitas e desordenadas, um elo entre o meio urbano, a seguranga e a vida, além da
existéncia de conjunto normativo no Distrito Federal, condicionantes ao licenciamento
para uso de calcadas, que ndo foram preenchidos por aqueles comerciantes, o 6rgao
julgador negou provimento ao recurso referido, reconhecendo que a ninguém tem o
direito de ocupar espaco publico a margem da legislacdo administrativa correlata.

No caso mencionado, portanto, empreendeu-se 0 sopesamento dos direitos em
colisdo, adotando-se o entendimento de que o direito ao trabalho deveria ser
relativizado diante do direito a livre locomoc&do em calcadas.

Veja-se que dai ndo se depreende que o direito a livre locomocao em calgcadas
seja mais importante do que o direito ao trabalho. O que resulta é que, no caso
concreto, aquele é dotado de maior carater valorativo do que este, frente as
possibilidades faticas e juridicas que o circundam, como esta respaldado pela teoria

da ponderacéao de principios, erigida por Robert Alexy.

5 CONCLUSAO
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Diante de um quadro de colisédo entre os direitos fundamentais, deve-se partir

 Consciéncia de Classe e Lutas
ociais na Superagao da Barbarie

da compreensao de que, por forca do principio da concordancia pratica, que orienta a
interpretagdo e a aplicagdo de normas constitucionais, o exercicio de um direito
fundamental ndo pode representar a compressao absoluta do outro, ao ponto de
atingir-lhe o nucleo essencial, sendo necessario solucionar-se a colisdo ocorrente de
modo a preservar esse principio.

A coliséo entre o direito a livre locomog¢éo em calcadas e o direito ao trabalho
exercido nesses espacos deve, igualmente, observar o guia principioldgico referido, o
que se faz viavel através da aplicacdo das prescricdes emergentes da teoria da
ponderacdo de principios, proposta por Robert Alexy, admitindo-se prevaléncia de
uma das posic¢des juridicas com a relativizagcdo da outra, mas sem ofensa ao nacleo
essencial desta, o que se deve analisar concretamente, a cada hip6tese de colisdo
apontada.

Aplicada ao objeto deste estudo, a teoria da ponderacao de principios referida
assinala solucéo de prevaléncia do direito a livre locomocdo em cal¢cadas quando em
colisdo com o direito ao trabalho exercido nesses espacos sem prévia autorizacao
administrativa, eis que, em condicfes tais, com base em um juizo de ponderacao
concretamente construido, esta se apresenta como resolucdo mais adequada,
necessaria e proporcional para o equilibrio na coexisténcia desses dois direitos
fundamentais.

Por fim, pontua-se que a resolucao apontada ndo representa compreensao de
menoscabo da importancia do direito ao trabalho. Ao revés, sustenta-se a
necessidade de implementacdo de politicas publicas que logrem efetivar o exercicio
desse direito, do que depende a concretizacdo de muitos outros também de natureza
fundamental, em condicdes de dignidade. Neste sentido, entende-se como
imprescindivel o estabelecimento de estratégias de combate ao desemprego, ao
reconhecimento da ocupacéo informal, e de auxilio as pessoas que se encontram em
luta por espago para o exercicio do direito essencial ao trabalho, para que ambos os
direitos fundamentais sob apre¢co plenamente concretizados e cumpram o seu papel

na densificacdo da democracia brasileira.
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