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RESUMO

O presente artigo € um estudo sobre a Lei de Cotas Raciais, com
enfoque na analise dos acertos e contradigoes juridico-
normativas, decorridos quase dez anos da edicdo da Lei n°
12.711. Em especifico, objetiva compreender as acbes
afirmativas e a lei de cotas no Brasil; avaliar o papel do Poder
Judiciario na constitucionalizacdo da reserva de vagas étnico-
raciais e seus instrumentos de afericdo e, por fim, discutir a
(in)observancia da Lei n° 12.711 nos editais de vagas ociosas,
nas modalidades de portador de diploma e transferéncia
voluntaria. Tipifica-se a pesquisa como hibliogréfica,
documental, qualitativa e quantitativa, pautada nas abordagens
de Brasil (2012), Gomes (2001), lensue (2016), Piovesan (1998)
e outros. Conclui-se que a Portaria Normativa n° 18, do
Ministério da Educacdo, restringe, ilegalmente, a aplicacdo da
reserva de vagas étnico-raciais nos editais de vagas ociosas.

Palavras-chave: Cotas. Editais de Vagas Remanescentes.
Constitucionalizacéo. llegalidade. Portaria Normativa n° 18.

ABSTRACT

This article is a study on the Racial Quotas Law, focusing on the
analysis of legal and normative successes and contradictions,
ten years after the enactment of Law n° 12.711. Specifically, it
aims to understand affirmative actions and the quota law in
Brazil, evaluate the role of the Judiciary in the
constitutionalization of the reservation of ethnic-racial places and
its instruments of measurement and, finally, discuss the
(non)observance of Law n° 12.711 in the notices of vacant
vacancies, in the modalities of holder of a diploma and voluntary
transfer. The research is classified as bibliographical,
documentary, qualitative and quantitative, based on the
approaches of Brazil (2012), Gomes (2001), lensue (2016),
Piovesan (1998) and others. It is concluded that Normative
Ordinance N° 18, of the Ministry of Education, illegally restricts
the application of the reservation of ethnic-racial vacancies in the
notices of vacant vacancies.

Keywords: Quotas. Notices of Remaining Vacancies.
Constitutionalization. Illegality. Normative Ordinance N° 18.
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1 INTRODUCAO

Decorridos quase dez anos da promulgacdo da Lei Federal n° 12.711 e,
portanto, aproximando-se da revisdo da referida politica publica, conforme
disposicéo legal, o presente trabalho objetiva analisar os acertos e contradi¢cdes
juridico-normativas que se circunscrevem em torno da politica de cotas no Brasil.
Diz-se juridico-normativas, pois, aqui, serdo analisadas ndo apenas as normas
juridicas que regulamentam a reserva de vagas, mas, ainda, algumas
importantes decisdes judiciais que deram a constitucionalizacdo da referida acdo

afirmativa.

A partir de uma revisdo de literatura, serdo discutidos os aspectos
conceituais das acles afirmativas, suas distincdes da politica de cotas, bem
como sera feito um pequeno histérico da transi¢cdo do principio constitucional da
igualdade perante a lei para a concepc¢do substancial da igualdade - principio
dos mais caros ao Direito contemporéaneo e que se realiza a partir da
implementacdo das ag¢fes afirmativas, instituto juridico constitucional por
exceléncia. Em um segundo momento, sera apresentado a histéria da politica de
cotas no Brasil, transcrevendo, sucintamente, como politicas puUblicas de
inclusdo de minorias étnicas adotadas por universidades estaduais e federais se

tornaram uma lei federal com eficacia em todo o pais.

Serdo analisadas, ainda, ADPF n° 186 e a ADC n° 41. As referidas acdes
e recurso servirdo de paradigma reflexivo acerca do papel do Poder Judiciario
na constitucionalizacdo das acdes afirmativas na modalidade de cotas no Brasil,
bem como o reconhecimento da compatibilidade entre os instrumentos de
afericdo do critério étnico-racial com a Carta Magna que, em ultima analise,
garantem a correta implementacéo das cotas. No ultimo topico sera apresentado
o numero de universidades federais que adotam a politica de cotas em seus
editais de vagas ociosas, a partir da pesquisa quantitativa que integra o presente

estudo
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2 AS ACOES AFIRMATIVAS E A LEI DE COTAS NO BRASIL

As acdes afirmativas sao, no pensamento de Joaquim Barbosa, um
conjunto de politicas publicas e privadas, obrigatorias ou voluntarias, destinadas
a combater a discriminacao racial, de género e de origem, corrigindo o impacto
atual da discriminagéo perpetrada no passado, com o0 objetivo de alcancar a
desejada igualdade material, possibilitando o acesso a bens fundamentais como
educacao de qualidade e emprego decente (GOMES, 2001, p. 40). Ha, nesta
definicdo, a compreensdo de que as ac¢lOes afirmativas tém finalidade
compensatoria, (re)distributiva ou mesmo uma concepgao multiculturalista3, seja
qual for a corrente filosofica adotada, a finalidade precipua é a mesma - o
combate a situacdo de vulnerabilidade e/ou discriminacdo de fundo cultural e

estrutural.

Do ponto de vista hormativo, o Estatuto da Igualdade Racial, a Lei Federal
n° 12.288/2010, conceitua em seu art. 1°, VI, as acfes afirmativas como sendo
programas e medidas utilizadas pelo Estado e pelo setor privado para corrigir
desigualdades e possibilitar a promocdo da igualdade de oportunidades
(BRASIL, 2010, ndo paginado). Ha, portanto, correspondéncia entre a
conceituacao dada pela literatura com a definicdo legal, o que ratifica a nocéo de
que as acdes afirmativas se destinam a concretizacdo da igualdade em seu

sentido material.

Infere-se, ainda, que as acdes afirmativas utilizam os critérios proibitivos
de discriminacéo, isto €, a vedacao legal de que haja discriminacdo em virtude
de cor, origem nacional e género, como critérios a serem utilizados para
discriminar positivamente. Nesse contexto, havendo uma discriminagéo

injustamente sofrida em raz&do desses critérios proibidos, o Estado e o setor

3No presente estudo, em virtude da limitacio metodoldgica e tematica escolhida, ndo serdo feitos
maiores comentarios sobre as correntes filosoficas que fundamentam as agdes afirmativas. Sobretudo
porque, no Brasil, essas fundamentagdes, como sera demonstrado na andlise dos julgados do Supremo
Tribunal Federal, aparecem no debate publico indistintamente, ndo havendo, portanto, fundamentagao
Unica.
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privado devem democratizar 0s acessos aos bens fundamentais negados ao
grupo vulnerabilizado, a partir da ado¢cdo de uma das espécies de acdes

afirmativas.

Oportuno destacar, portanto, que as cotas raciais sao espécies do género
acOes afirmativas, ndo sendo, no entanto, a Unica possibilidade de discriminacéo
positiva possivel. Em verdade, tem-se como possibilidade de acao afirmativa os
patamares minimos, a bonificacdo, programas de incentivo, incentivos fiscais,
metas, adocdo de diretrizes com vistas ao aumento da diversidade, dentre
outras* (IENSUE, 2016, p. 227).

Como destaca Geziela lensue (2016, p. 229), quaisquer medidas e
instrumentos especiais de instauracdo de seletividade para corrigir ou
compensar vulnerabilidades sociais proveniente de discriminacdes ou, ainda, de
desigualdades - culturais, econémicas ou de outra espécie - podem ser tidas
como acgOes afirmativas, tendo em vista que objetivam a redugcédo das
desigualdades e o combate a discriminacdo e seus efeitos. Nesse contexto,
percebe-se que essas estratégias de combate a desigualdade e de promocéo da
igualdade material, na forma de acdes afirmativas, sdo variaveis, tendo em vista
qgue a vulnerabilizacdo de grupos sociais ocorre de variadas formas, exigindo,
portanto, a adocdo de politicas publicas ou privadas distintas para que se

consiga extinguir ou mitigar a situacéo de vulnerabilidade.

Face a ineficacia do principio constitucional da igualdade formal para,
sozinho, combater o fenbmeno da discriminacao e da desigualdade, ocorreu, ao
longo dos anos, uma mudanca na interpretacdo constitucional. Como alude a
professora Carmen Lucia (1996, p. 284), o reconhecimento da igualdade perante
a lei e, por consequéncia, a proibicdo da discriminacdo, como era tratado e

compreendido nas constituicdes oitocentistas, ndo era capaz de engendrar as

4A UFMA, UFAC, UFPA s3o exemplos de universidades federais que adotam programas de bonificacdo
regional.
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transformacdes sociais necessarias, mormente no que se refere ao

estabelecimento de uma igualdade de fato.

Dessa forma, a histdria constitucional tratou de demonstrar que era
preciso rejeitar a neutralidade estatal estabelecida pela concepcéao liberal, na
qual o Estado era visto como mero guardido das liberdades, passando a assumir
neste novo cenario, sobretudo a partir dos anos 1960, o dever juridico de ndo s6
proibir a discriminacdo, como, também, de promover a igualdade de
oportunidades e condi¢bes (GOMES, 2001, p. 6).

Como bem assinala a professora Flavia Piovesan (1998, p. 30) deixou-se
de considerar o sujeito como abstrato e destituido de fatores de diferenciacdo
como sexo, idade, classe e raca para, em posicdo diametralmente oposta,
incorporar essas categorias como imprescindiveis para o desenvolvimento de
politicas publicas. As acfes afirmativas passam a levam em conta, portanto, o
sujeito especificado, considerando como importante sua subjetividade,
sociabilidade e possibilidades reais de acesso a bens fundamentais por esses

grupos historicamente vulnerabilizados e marginalizados.

No Brasil, muito embora a discusséo acerca da necessidade de o Estado
adotar politicas publicas afirmativas remontar os anos 1940°, é nos anos 1990
gue as acdes afirmativas ganham maior forca no debate publico, com a edicéo
de diversas leis, - em sentido amplo -, pautadas em uma concepc¢ao substancial
de igualdade. Joaquim Barbosa (2003, p. 38-39) destaca que as Leis n°
5.465/68, 8.112/90, 8.213.91, 8.666/93, bem como a Lei n° 9.029/95 séo bons
exemplos de atos normativos que surgem nos anos de 1990 e ja se inserem

nessa nova concepcao de Estado, no qual deve-se promover positivamente a

>0 Decreto-lei n° 5.452/1943 é um importante marco nas acdes afirmativas no Brasil, pois, estabelecia a
cota de dois tercos de brasileiros nos postos de trabalho de empresas individuais e coletivas. H3, no
entanto, parte da literatura que defende que a primeira experiéncia de a¢des afirmativas se deu ainda no
século XIX, com a Lei de Terras, que em seu art. 1°, proibia a aquisi¢do de terras devolutas por titulos que
nao fossem o de compra. Destaca-se, no entanto, que tal posi¢cdo ndo é unanime.
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igualdade a partir da adocéo de politicas publicas que visem efetivar a igualdade

de fato.b

A Universidade Estadual do Rio de Janeiro e a Universidade do Norte
Fluminense, nos anos 2000, tornaram-se as primeiras instituicbes de ensino
superior do pais a adotarem a politica de cotas, reservando 50% das vagas para
estudantes oriundos de escolas da rede publica de ensino. As cotas passaram a
ser garantidas naquelas universidades a partir do vestibular seguinte a

aprovacao da Lei Estadual n° 3.524, que ocorreu no primeiro semestre de 2001.

Em novembro de 2001, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro aprovou a Lei Estadual n° 3.708, substituida pela Lei n° 4.151/2003, que
reservava até 40% das vagas da Universidade Estadual do Rio de Janeiro e da
Universidade do Norte Fluminense a populacdo negra e parda, tornando-as,
assim, as primeiras universidades publicas a adotarem a politica de cotas raciais
do pais, a partir do vestibular de 2003. No ano seguinte, em 20047, foi a vez da
Universidade de Brasilia, sendo a primeira universidade federal do pais a adotar

politica de cotas raciais®.

Em 29 de agosto de 2012, foi editada a Lei Federal n° 12.711 que
estabeleceu a reserva de vagas nas universidades federais brasileiras a alunos
oriundos de escolas publicas. A reserva de vagas, também chamada de cotas,

destina 50% das vagas para estudantes autodeclarados pretos, pardos e

5Como bem destaca Silva e Gomes (2003, p. 116) “Frise-se, por oportuno, que se a ‘teoria’ das a¢des
afirmativas é quase inteiramente desconhecida no Brasil, a sua “pratica”, no entanto, ndo é de todo
estranha a nossa vida administrativa. Com efeito, o Brasil ja conheceu em passado ndo muito remoto uma
modalidade (bem brasileira!) de acdo afirmativa. E a que foi materializada na chamada ‘Lei do Bo¥’, isto &,
a Lein®5.465/1968".

H4 aqui de se registrar que muito embora as cotas sejam aprovadas na UNB em 2003, passando a reservar
vagas para estudantes negros a partir do vestibular de 2004, o projeto da politica de cotas foi proposto
no ano de 1999, pelos professores Rita Segato e José Jorge de Carvalho, ambos do Departamento de
Antropologia daquela universidade (SEGATO e CARVALHO, 2002, p. 1).

8A Universidade Federal do Maranh3o comecou a discutir um programa de ac¢des afirmativas para negros
a partir de 2004, sendo o projeto proposto pelo Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros, sendo aprovado no
ano de 2006 e implementado a partir do vestibular de 2007.
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indigenas e para pessoas com deficiéncia, em cada concurso seletivo para

ingresso nos cursos de graduacéo, curso e turno®.

A Lei n° 12.711/2012 tornou obrigatéria a reserva de vagas a estas
populacdes. Todavia, é preciso que se destaque, o legislador tdo somente
positivou, em forma de lei, a reserva de vagas ja realizada por universidades
brasileiras em todo o pais cuja constitucionalidade ja vinha sendo discutida pelo
Supremo Tribunal Federal em diversas acdes'?, afora as decisfes ja tomadas

pelos Tribunais dos Estados e pelo Superior Tribunal de Justica (STJ).

Dessa forma, o Legislador Federal tdo somente tratou de estabelecer
critérios a serem nacionalmente seguidos por todas as universidades federais
brasileiras, haja vista que diversas universidades publicas ja tinham politicas
préprias de reserva de vagas antes da edicao da Lei. De modo geral, no entanto,
as universidades adotavam modelos de politicas de cotas distintos, de acordo

com seus proprios critérios.

3 O PODER JUDICIARIO E AS COTAS RACIAIS NO ENSINO SUPERIOR: a
constitucionalizagdo da reserva de vagas étnico-raciais e os instrumentos

utilizados para a efetivacéo da politica de cotas

A ADPF n° 186 foi proposta pelo partido politico Democratas que,
liminarmente, pediu o reconhecimento da inconstitucionalidade de atos
praticados pela Universidade de Brasilia (UNB), quais sejam os que instituiram

a politica de reserva de 20% das vagas, tendo como base critério étnico-racial,

0 termo “curso” se refere, no caso das Universidades Federais, aos cursos de graduacdo. O termo
“turno”, por sua vez, refere-se ao horario do curso de graduagdo. De modo que havendo um curso de
graduacdo ofertado em dois hordarios - noturno e matutino, por exemplo - deve-se assegurar a reserva de
vagas em ambos os horarios. Sendo vedada a reserva em apenas um turno ou, ainda, apenas em alguns
cursos de graduagdo.

Antes da edicdo da Lei Federal n® 12.711, o Supremo Tribunal Federal j& havia discutido, em 2008, por

ocasido das AcgOes Declaratérias de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 3314, 3330 e 3379, a
constitucionalidade da adesdo a politica de cotas como requisito para adesao ao ProUni.
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nos processos de selecédo de estudantes. O partido sustentou, em sintese, que
tais atos ofendiam os arts. 1°, caput e IlI; 3°, IV; 4°, VIII; 5°, 1, I, XXXIII, XLI, LIV;
37, caput; 205; 206, caput, I; 207, caput, e 208, V, da Constituicdo Federal, além
de que a discriminacdo vivenciada no Brasil € de ordem estritamente social e

nao racial.

Um dos fundamentos utilizados pelo Ministro relator Ricardo
Lewandowski para considerar o critério étnico-racial para reserva de vagas como
constitucional, reside no conceito de justica distributiva de John Rawls. Tal
conceito é frequentemente utilizado como argumento filoséfico que justifica a

implementacgéo das ac¢des afirmativas.

Segundo tal nocdo, as acbes afirmativas visam (re)distribuir bens e
oportunidades que foram indevidamente monopolizados por determinados
grupos sociais em detrimento de outros, seja pela discriminag¢édo ou, ainda, por
outras situacdes que vulneram o0 acesso a bens fundamentais ao
desenvolvimento humano. Aqui, portanto, parte-se da ideia de que todos nascem
iguais, todavia, no decurso da vida, discrimina¢des de cunho cultural e estrutural,
a exemplo do racismo e do sexismo, constituem barreiras que impedem
determinados sujeitos de ter pleno acesso aos bens essenciais!! (GOMES,
2001, p. 68).

O Ministro Ayres Britto, no entanto, ao acompanhar o voto do relator,
adota fundamentacéo diversa, sublinhando que a adocéo do programa de cotas

pela UNB é uma politica publica de justica compensatéria'? ou politica publica

1A justica distributiva alicerca-se na ideia de que grupos minoritarios teriam progredido se n3o fosse os
efeitos da discriminagdo e da marginalizagdo. Contestar tal afirmativa significa, implicitamente, afirmar
que tais grupos possuem uma inferioridade que lhes é inerente, o que é insustentdvel. Dai, portanto, tem
a justica distributiva ganhando maior forca como justificativa filosdfica das a¢des afirmativas (GOMES,
2001, p. 68).

12 A justica compensatdria, do ponto de vista do direito, sofre maiores criticas por afirmar que houve um
dano. Na tradi¢do juridica, a reparagao de um dano pressupde a identificagcdo de categorias rigidas como
ilicitude, dano, reparagao e autoria. De modo que a sustentacdo legal por tal teoria implicaria evidenciar
qual norma fora violada, o dano causado, a determinagdo da extensdao do dano, bem como a
determinacgdo de reparar por quem causou o dano.
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Sociais na Superagao da Barbérie
restaurativa, na medida em que visa compensar as desvantagens historicamente
suportadas por determinados segmentos sociais, sendo um instituto juridico
constitucional (BRASIL, 2012, p. 220). Percebe-se, assim, que o fundamento

filoséfico adotado ndo é a justica distributiva e, sim, a justica compensatoria.

Segundo esta Ultima, a discriminagéo sofrida no passado priva ou dificulta
0 acesso igualitario a oportunidades. Nesse contexto, portanto, cabe ao Estado
adotar politicas publicas, isto €, acOes afirmativas, para corrigir essas distor¢cdes
oriundas da discriminacdo. H4, assim, o reconhecimento de um dano causado
no passado que, todavia, tem seu efeito estendido as gerac¢@es futuras. Dai,
portanto, surge necessariamente o dever de repara-lo, para que se retorne ao
estado de igualdade anteriormente existente (WEINRIB, 1983, p. 48).

Em verdade, nos votos dos Ministros € perceptivel a utilizacdo de diversas
correntes filoséficas como justificativa para adocdo de acdes afirmativas. Por
vezes, em um mesmo Vvoto, sdo apresentadas diversas correntes, seja ela com
fundamento na justica compensatéria, na justica distributiva ou mesmo
alicercada no multiculturalismo®3. N&o h4, portanto, no Brasil, fundamentacéo
anica no que se refere a base filosofica utilizada para legitimar a adocdo de
acOes afirmativas no debate publico, na maioria das vezes, essas correntes

filoséficas sao utilizadas em conjunto, como se observa na ADPF n° 186.

Um outro aspecto importante no que diz respeito a politica de cotas raciais
€ a correta compreensdo da heteroidentificacdo e da autodeclaracdo como
instrumentos capazes de aferir o critério étnico-racial para utilizacdo da reserva
de vagas. Nos anos 2000, diversas universidades brasileiras, a exemplo da UNB
e da UFMA, adotavam comissdes de heteroidentificacdo, com o intuito de

verificar se o candidato que optou por concorrer no sistema de reserva de vagas

130 multiculturalismo tem como um dos seus principais defensores o estudioso Charles Taylor. O autor
parte do principio relacional da identidade para reconhecer o processo de reconhecimento social como
essencial ao desenvolvimento humano. Nesse contexto, o ndo reconhecimento ou o mau reconhecimento
sdo vistos como opressdes que restringem as possibilidades de ser desses sujeitos, confinando-os a um
falso e distorcido modo de ser. (TAYLOR, 1994, p. 26).
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Sociais na Superagao da Barbérie
raciais de fato era lido socialmente, a partir de critérios fenotipicos, como

pertencente a populacéo de pretos e pardos.

Contudo, com a edicdo da Lei n°® 12.711/2012, a qual consagrou em seu
texto normativo apenas o critério da autodeclaracdo, as universidades foram
paulatinamente desencorajadas pelo Poder Judiciario** a adotarem comissdes
de heteroidentificacdo ou outros procedimentos que n&o fossem a
autodeclaracéo, em virtude da unicidade de critério estabelecido em Lei. A partir
desse momento, portanto, as universidades de todo o pais deixaram de utilizar
a heteroidentificacdo e passaram, via de regra, a solicitarem o preenchimento de
apenas uma declaracdo, na qual o estudante afirma-se como pertencente a
populacao étnica da reserva de vagas a qual estava concorrendo, como forma

de cumprir o requisito legal da autodeclaracéao.

Em junho de 2020, um movimento virtual denominado “exposed” tomou
conta das redes sociais, sobretudo o Twitter, com a divulgacéo, em todo o pais,
de supostas fraudes de cotas nas universidades brasileiras. As denuncias eram
tdo numerosas que universidades como a UERJ, UFMA e UFRJ divulgaram
notas comunicando que as dendncias administrativas encaminhadas as
instituicbes estavam sendo apuradas. Os Ministérios Publicos Estadual e
Federal também publicaram notas acerca da investigacdo desses casos.

No ano de 2008, a pesquisadora Daniela lkawa, em seu livro “Agdes
Afirmativas em Universidades”, ao analisar a autoidentificacdo e a
heteroidentificacdo, menciona que em virtude de um grau meédio de mesticagem
no Brasil, era necessario, paralelamente a autoidentificacéo, que as instituicbes
de ensino superior adotassem a heteroidentificacdo, seja por meio da elaboracéo

de formularios com questdes sobre raca, através do requerimento de

14Tal fato ocorreu em virtude de candidatos que tinham suas inscri¢es indeferidas nas comissBes de
heteroidentificagdo e, por isso, ingressavam com agdes judiciais questionando a decisdo administrativa.
Em repetidas decisdes, os Tribunais brasileiros foram firmando entendimento no sentido que a Lei n°
12.711 ndo mencionava outros instrumentos de averiguagdo do critério étnico-racial, que ndo o da
autodeclaracdo.
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declaracdes assinadas, uso de entrevistas ou, ainda, exigéncia de apresentacéo
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de videos ou fotos (IKAWA, 2008, p. 129). O objetivo, portanto, era garantir
congruéncia entre a percepc¢ao do sujeito sobre si e, ainda, como esse sujeito

era visto socialmente no que se refere a raca.

Havia uma preocupacao com eventuais fraudes na utilizagéo das cotas
raciais. Preocupagdo esta que, como Se apontou, era real e chegaria aos
Tribunais. Em seu voto, ainda na ADPF n° 186, o Ministro Joaquim Barbosa
chegou a defender a constitucionalidade de ambos o0s instrumentos para
averiguacdo do critério étnico-racial. O Ministro Gilmar Mendes, no entanto,
rechacou a ideia de um modelo hibrido e defendeu a utilizacdo de apenas o
critério da autodeclaracdo, como mais tarde fora consagrado na Lei n°
12.711/2012 (BRASIL, 2012, p. 83 e 192).

De toda sorte, os demais Ministros sequer fizeram mencdo aos
respectivos instrumentos de averiguagcdo, ndo formando, portanto, maioria
naquele acorddo, ndo sendo decidido, assim, a constitucionalidade de tais
instrumentos, mas apenas a da politica de cotas em si. Por essa razao, a
autodeclaracéo estabelecida na Lei n° 12.711/2012 passou a ser 0 mecanismo
empregado na identificagdo de pertencimento a minorias étnicas destinatérias
da politica de reserva de vagas e, com o tempo, os Tribunais passaram a

endossar o mandamento legal.

Todavia, no ano de 2014, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil (CFOAB) ajuizou a A¢éo Declaratéria de Constitucionalidade n°® 41, que
tinha como objeto a Lei n° 12.990/2014 que reservou 20% das vagas em
concursos publicos da administracéo publica federal direta e indireta aos negros.
Na acao, o requerente afirmou a necessidade de se firmar entendimento sobre
a constitucionalidade da reserva de vagas para candidatos negros em concursos
publicos, em virtude da diversidade de decisdes existentes nos Tribunais dos
Estados. Levou-se, ainda, a Corte, a necessidade de se fixar a
constitucionalidade de procedimentos de afericdo da condicao de cotista.
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Por unanimidade de votos, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela
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constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014 e fixou, ainda, que era constitucional
a utilizacdo de mecanismos para evitar fraudes pelos candidatos, podendo ser
adotados critérios subsidiarios de heteroidentificacdo, desde que respeitada a
dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa
(BRASIL, 2017, p. 2).

A partir dessa importante decisdo, as instituicbes de ensino superior
comecaram a discutir a retomada de procedimentos subsidiarios de averiguacéo
do critério étnico-racial, sobretudo a partir de entrevistas em comissdes de
heteroidentificacdo. A UFMA, por exemplo, em maio de 2018, editou a Resolucéo
n° 1710, que criou os procedimentos e critérios para afericdo da autodeclaracdo
de etnia indigena. No ano seguinte, em agosto de 2019, editou a Resolucdo n°
1899, que instituiu a Comissdo de Validagdo da declaracdo étnico-racial de
estudantes pretos e pardos para ingresso no ambito das a¢des afirmativas da

Universidade Federal do Maranhéao.

Estar-se, portanto, vivendo atualmente o movimento de retomada dos
procedimentos subsidiarios de heteroidentificacdo nas instituicbes de ensino
superior de todo o pais, com o objetivo de impedir a utilizacdo inadequada da
reserva de vagas. Contudo, caberd ao Poder Judiciario, nos préximos anos,
pronunciar-se acerca da constitucionalidade e legalidade das instituicbes de
ensino superior poderem submeter os alunos acusados de fraude de cotas que
ingressaram antes do julgamento da ADC n° 41 e, consequentemente, da
instituicdo das comissdes de validacdo, a procedimentos subsididrios de

heteroidentificagao.

4 A INOBSERVANCIA DA LEI DE COTAS RACIAIS NOS EDITAIS DE VAGAS
OCIOSAS: uma analise quantitativa e qualitativa

As Universidades Federais, atualmente, utilizam o Sistema de Selecéo

Unificado (SISU) como forma de ingresso no ensino superior. Havendo vagas

PRONOTORES APOID

L™
- F d 6 'y CRITARA T a A
. ‘é‘y;-’. : P B Lndeste e Q@CNPG  sapemi i ety
\J J PRCERAMM DF S08 GIADMCAD e —— . s S 1 ¢ e tmowcho  TUTTNS €
e T £



16.19 == HO ALIENADD,

Nov/2021 Int lomaglana| == ¢AD :mmms

amsente  Int@rnAciondl o W U ES g TR TR

VIRTUAL - ik Aret de Classe e Lutas
Politicas p@“‘as | A& Sociais na Superagao da Barbarie

gue nao foram preenchidas nos processos seletivos realizados semestralmente
pelo SISU ou, ainda, que se tornaram ociosas, essas vagas sao preenchidas
através de editais de vagas residuais. Estes editais seguem as regras
estabelecidas por cada uma das universidades, ndo havendo um sistema
unificado para preenchimento de vagas remanescentes?®. Por essa razdo, ha
diferentes critérios utilizados pelas universidades para o preenchimento dessas

vagas.

De modo geral, no entanto, esses editais compreendem trés formas de
ingresso, sao elas: a) Portador de Diploma - destinado a pessoas que ja
possuem um diploma e desejam cursar uma segunda faculdade; II)
Transferéncia Interna ou Reopcéo - destinada a estudantes que ja estédo
devidamente matriculados na instituicdo de ensino, mas desejam mudar para um
curso de area afim da instituicdo e Ill) Transferéncia Externa ou Voluntaria -
destinada a estudantes que se encontram matriculados em outra Instituicdo de

Ensino Superior e desejam cursar a mesma faculdade na Universidade Federal.

Para a producéo dos dados quantitativos, fez-se a consulta nos enderecos
eletrbnicos das 69 universidades federais brasileiras, no periodo de 03 de
novembro de 2020 a 14 de junho de 2021. Consultou-se os editais de vagas
remanescentes das universidades federais, a fim de averiguar quais dessas
instituicbes aderiram a politica de cotas raciais em seus processos seletivos

complementares.

O Grafico 1, a seqguir apresentado, representa os dados gquantitativos

obtidos na pesquisa.

BMuito embora n3o haja um sistema unificado, as universidades realizam processos seletivos de
preenchimento de vagas residuais tendo como fundamento a autonomia universitaria prescrita no art.
207 da Constituicdo Federal.
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Grafico 1 - Universidades Federais que possuem cotas
raciais nos editais de vagas ociosas

Edital ndo localizado
Reservam vagas

N3O reservam vagss

Fonte: Os autores.

Como € possivel observar, das 69 universidades federais brasileiras
pesquisadas, 78,3% delas ndo reservam cotas raciais em seus editais de vagas
residuais, o que corresponde a 54 instituicdes. JA o niumero de universidades
gue possuem cotas raciais € de 15,9%, representando 11 universidades. Tem-
se, ainda, 4 universidades federais nas quais ndo foram localizados editais de
vagas ociosas em seus enderegos virtuais, sao elas: Universidade Federal do
Norte do Tocantins (UFNT), Universidade Federal Delta do Parnaiba
(UFDPar)Y’, Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) e Universidade
Federal do Agreste de Pernambuco (UFAPE).

Com base nos dados da pesquisa, constatou-se que a Universidade
Federal do Acre (UFAC); Universidade de Brasilia (UNB); Universidade Federal
de Tocantins (UFT); Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB); Universidade

Federal da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab); Universidade Federal da Fronteira

16 UFNT foi criada em 2019. Em virtude do surgimento recente da Universidade, coloca-se este fato como
hipdtese capaz de explicar a ndo localizacdo de editais de vagas ociosas, pois € possivel que a Universidade
nunca tenha realizado um processo seletivo para preenchimento de vagas residuais.

Y77 UFDPar e a UFAPE, por sua vez, foram criadas em 2018. Assim, coloca-se a mesma hipdtese da UFNT,
como explicagdo para a nao localizagdo de editais de vagas remanescentes.
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Sul (UFFS); Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC); Universidade
Federal de Pelotas (UFPel); Universidade Tecnolégica Federal do Parana
(UTFPR); Universidade Federal de Vigosa (UFV) e a Universidade Federal Rural
do Semi-Arido (UFERSA)  s&o as Unicas que reservam vagas para cotas nos
seus processos de preenchimento de vagas remanescentes, fato percebido
como base nos editais publicados entre os anos de 2015 a 2020 pelas

respectivas universidades.

Constata-se, assim, que um numero muito pequeno de Universidades
Federais reserva cotas raciais em seus editais de vagas remanescentes. Tal fato
pode ser explicado pela existéncia da Portaria Normativa n° 18/2012, do
Ministério da Educacéao, que restringe ilegalmente, conforme se demonstrara no

item seguinte, o ambito de aplicacédo da Lei Federal n° 12.711/2012%8,

No dia 11 de outubro de 2012, o Ministério da Educacao editou a Portaria
Normativa de n° 18, que visava instruir as instituicdes de ensino superior sobre
como aplicarem a reserva de vagas preconizada pela Lei Federaln® 12.711. Para
tanto, jA nas disposicOes gerais, a Portaria trata de conceituar elementos
normativos estabelecidos na Lei, a exemplo de termos como concurso seletivo,
escola publica, familia, morador, renda bruta mensal e renda bruta mensal per
capita. O objetivo, portanto, era assegurar a aplicacdo adequada da Lei,

conceituando cada elemento desta politica publica.

Dessa forma, o Ministério da Educac¢ao conceitua concurso seletivo para
fins de aplicacdo da reserva de vagas, no art. 2°, I, como sendo: “(...) o
procedimento por meio do qual se selecionam os estudantes para ingresso no

ensino médio ou superior, excluidas as transferéncias e 0s processos seletivos

18 percebe-se, assim, que mesmo a UFMA que aderiu a politica de cotas desde 2007, no que se refere a
politica de cotas nos editais de vagas ociosas, a politica publica ndo foi implementada. De outro lado, no
entanto, tem-se a UNB que acertadamente faz a reserva de vagas em todos os seus processos seletivos
de ingresso, sem excegdes.

PRONOTORES APOID

Wwray

- F [y wonrama ta | €
& /. ot (o) QCNPG  raveml oS3 RET
\Y./ e amece WS i imemie- " "

Nl



"&.

o N HOALENADD
12/:33 lomada CAD DA NATUREZA E

woore  |pternacional W - Z &7, CRISEDEHEGEMONIA
VIRTUAL M. Uy, ¥%  Con de Classe e Lutas
Politicas P A

Sociais na Superagao da Barbérie
destinados a portadores de diploma de curso superior” (BRASIL, 2012, p. 16).

Ha, aqui, em nossa compreensdo, uma ilegalidade manifesta.

Isto porque a Lein® 12.711, ao tratar da reserva de vagas, em seu art. 1°,
assegura a reserva de vagas em cada concurso seletivo para ingresso nos
cursos de graduacdo. A ideia de concurso seletivo preconizada pela lei é
genérica e expansiva, ndo podendo a portaria, a pretexto de dar aplicacao a lei,

impor restricdes a reserva de vagas.

Como bem leciona Lopes Meirelles (1966, p. 192) as portarias sdo atos
administrativos internos por meio dos quais o chefe de um poder ou 6rgao traca
diretrizes, esclarecimentos e orientacdes internas. Dessa forma, as portarias ndo
podem restringir a aplicacao da lei, sob pena de ilegalidade. No presente caso,
a Portaria Normativa n° 18 invadiu o ambito de competéncia legislativa dado pela
Constituicdo Federal as leis, pois, sdo elas quem podem criar direitos e
obriga¢gbes. Uma portaria ndo pode inovar no ordenamento juridico, tampouco

trazer previsfes ndo contidas em Lei.

Nesse contexto, tendo, pois, o Legislador estabelecido na Lein® 12.711 a
reserva de cotas raciais em todos 0s concursos seletivos de ingresso no ensino
superior e, ainda, sendo a modalidade de portador de diploma e transferéncia
voluntéria verdadeiras formas de ingresso no ensino superior, as universidades
federais devem, por forca do texto legal, adequarem seus editais de vagas
ociosas para que, nas hipéteses mencionadas, sejam implementadas a politica

de cotas raciais.

Oportuno destacar que a modalidade de transferéncia interna ou reopcéao
nao deve ser entendida como forma de ingresso no ensino superior, tendo em
vista que o estudante ja possui uma matricula na instituicdo e, mediante o
processo seletivo de provimento de vagas remanescentes, visa tdo somente a
transferéncia para um curso de area afim. Por essa razdo, a politica de cotas
deve abranger, nos editais de vagas ociosas, apenas as modalidades de

portador de diploma e de transferéncia voluntaria, pois, nessas ocasifes, estar-
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se de fato dentro da hipdtese prevista em lei, qual seja a de ingresso na
instituicdo de ensino superior, ndo havendo um vinculo pré-existente, como na

reopcao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo se propds a discutir os acertos e contradi¢cdes juridicas
e normativas que estdo em Oérbita da politica de cotas raciais nas universidades
federais no Brasil. Para tanto, valeu-se de dados bibliogréaficos, quantitativos,

qualitativos e documentais.

Em breve retomada, foi possivel constatar que, no Brasil, a
fundamentacé&o publica dada a politica de cotas é filosoficamente diversa. Como
se observou, em um mesmo voto, os Ministros do STF, ao defenderem a
constitucionalidade das cotas, utilizaram argumentos ligados a justica
compensatoria, distributiva ou mesmo ligados aos argumentos jusfiloséficos

multiculturalistas a partir da nocéo de politicas de reconhecimento.

Os acertos juridico-normativos sao, assim, frutos da atuacao judiciaria,
guais sejam o reconhecimento da constitucionalidade da politica de cotas e, mais
recentemente, da compatibilidade dos instrumentos de afericdo do critério
étnico-racial - heteroidentificacdo - com a Constituicdo Federal e a politica de
cotas.

Por outro lado, no entanto, como se demonstrou, a Portaria Normativa n°
18/2012, do Ministério da Educacéo, tem restringindo ilegalmente o ambito de
incidéncia da Lei Federal n° 12.711, o que se aponta como razdo para o baixo
namero de universidades federais adotarem, em seus editais de vagas residuais,
a reserva de vagas étnicas. Ha, aqui, portanto, a necessidade de que seja
reconhecida a ilegalidade das disposi¢Oes da portaria que restringem a aplicacao

da Lei de Cotas, sob pena de violag&o aos ditames legais e constitucionais.
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