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ESTADOE SOCIEDADE CIVIL: a importancia da atuacao dos conselhos de direitos

1 INTRODUCAO

no exercicio do controle social

Amanda Maria Cunha Menezes!

RESUMO

Este trabalho objetiva refletir na relacdo entre Estado e sociedade civil
contemporanea, os Conselhos de Direitos enquanto espacos publicos
de participacdo democrética e controle social das politicas publicas.
Trata-se de uma reflexdo tedrica critica, subsidiada em material
bibliografico e documental, que busca apontar elementos acerca da
importancia e responsabilidade do controle social, no ambito da
formulagéo e execucgdo das politicas publicas, por meio dos conselhos
de direitos. Os conselhos de direitos, enquanto espacos de
interlocucdo entre a sociedade civil e o Estado, sdo importantes
instrumentos de democracia para a garantia da representacdo popular
e controle social, visando a promocéo e o fortalecimento dos direitos,
pois por muito tempo a participagdo social foi quase inexistente no
Brasil e no mundo.

Palavras-chave: Estado. Conselhos de Direitos. Controle Social.

ABSTRACT

This paper aims to reflect in the relationship between state and
contemporary civil society, the Councils of Rights as public spaces of
democratic participation and social control of public policies. It is a
critical theoretical reflection, subsidized in bibliographic and
documentary material, which seeks to point out elements about the
importance and responsibility of social control, in the context of the
formulationand execution of public policies, throughthe rights councils.
The rights councils, as spaces of dialogue between civil society and the
State, are important instruments of democracy to guarantee popular
representation and social control, aiming at the promotion and
strengthening of rights, because for along time social participation was
almost nonexistent in Brazil and in the world.

Keywords: State. Right Social. Social Control.
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O trabalho ora apresentado tem por objetivo discutir refletir acerca da
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importancia e responsabilidade da atuacdo dos conselhos de direitos e apontar
elementos que subsidiem o fortalecimento do controle social a partir de uma efetiva
participacao da sociedade civil.

Os conselhos sdo espacos publicos permanentes, 6rgdos colegiados, de
composicdo plural e paritaria entre Estado e sociedade civil, de natureza deliberativa
e consultiva, cuja funcao é formular, supervisionar, avaliar e controlar a execuc¢ao das
politicas publicas setoriais, em ambito federal, estadual e municipal. E com a
Constituicdo Federal de 1988 que este instrumento entra na institucionalidade
democratica, passando a ser o principal canal de participacdo popular. Com espacos
legalmente instituidos para a ampliacdo de direitos, a constituicdo cidada criou
condicOes juridico-politicas para a criacdo e funcionalidade de 6rgdos de natureza
plurirepresentativa com funcao de controle social e de participagéo social na gestao
da coisa publica.

O artigo 204 da Constituicao Federal estabelece em seu inciso Il que uma das
suas diretrizes é “a participagdo da populagdo por meio de organizacdes
representativas, na formulagcdo das politicas e no controle de a¢des em todos os
niveis.” A participagao da sociedade civil, como principio fundamental do controle
social, permite que as areas sociais se organizeme participem por meio dos conselhos
de direitos para a formulacao, fiscalizacdo, promocao e defesa das politicas publicas.

Segundo Gonh (1995), os conselhos como mecanismos de participacao e de
legitimidade social iniciam-se no Brasil como fruto da organizacédo e das lutas sociais.
A participacdo social no Brasil foi largamente construida por meio das organizacdes
de movimentos populares e manifestacfes singulares, sejam nos bairros, nas
associacoes, por meio de rituais religiosos e festas populares étnicas, pois na maior
parte da historia a participacdo politica esteve ausente, impedida por segmentos
sociais autoritarios, antirreformistas, oligarquicos, patrimonialistas, excludentes e
antidemocratas que sustentavam a legalizacdo de privilégios para poucos e
legitimavam desigualdade para muitos.

A partir dos anos 70 e ao longo dos anos 80, novos movimentos populares e

segmentos da classe média se organizaram e, alinhados com o objetivo de
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transformacdo social e consciéncia cidada, mobilizaram a base da sociedade
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brasileira para a mudanca da politica do regime de excecéo, para a luta pela maior
participacéo popular na esfera publica, democratizacdo do Estado e por mecanismos
para torné-lo publico.

A historia politica brasileira traz uma heranca de nao interacdo entre
representante e representados, como por exemplo nos primeiros anos da Republica,
as classes menos favorecidas se adaptaram a esse projeto politico sobre o qual
sequer foram consultadas. Esse novo Regime foi consolidado com um minimo de
participacao eleitoral e exclusdodo envolvimento dapopulagdono governo (Carvalho,
1987).

O contexto politico-democrético atual constata a falta de rupturas profundas
com os regimes autoritarios e a dificuldade de aprofundar a democracia e consolidar
de fato a participagdo social no Brasil. Discutir as caracteristicas do Estado
democratico brasileiro, para a compreensao da sua relacdo com o mecanismo de
controle social, mais especificamente os conselhos de direitos, nos faz refletir as
caracteristicas que este Estado herdou e ainda reproduz nessa interacao dinamica
com a sociedade civil.

Nesse sentido, enquanto a sociedade ndo atinge a sua emancipacao e a
participacdo social ndo adquire o real significado em todos os niveis e em sua
integridade, faz-se necessario que a sociedade civil continueresistindo e participando
desses espacos de controle social, das tomadas de decisdes, do controle e
fiscalizacdo das acdes governamentais e recursos publicos, definicdo de diretrizes e

prioridades na elaboracao de politicas que representem a cidadania

2 A SOCIEDADE CIVIL E A PARTICIPACAO DEMOCRATICA NO ESTADO
BRASILEIRO

Por muito tempo, nas monarquias absolutistas e governos de controle
parlamentar, ndo houve soberania popular. Muitos ndo eram considerados cidadaos
e nao podiam participar da formacdo do governo, principalmente nos primeiros
regimes liberais. Na Europa do século XIX, grande parte da populacdo era excluida

do voto, pois este foi por um tempo censitario, ou seja, so tinham direito a votar ou
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serem votados os proprietarios de terra, e o parlamento, de carater elitista e

oligarquico, atuava em prol dessa parcela da populacao.

Estender a cidadania a todos os membros da sociedade civil, ou seja, a
socializagcdo da politica, sé foi possivel com muita luta das classes trabalhadoras,
ocorrendo tardiamente, porém se desenvolvendo e se consolidando na ordem dos
Estados liberais capitalistas. Um exemplo foi o sufragio universal masculino, no final
do século XIX, bem como a conquistado sufragiofeminino,que s6 aconteceu noinicio
do século XX, e com isso a possibilidade de representacdo das camadas populares
nos parlamentos.

A partir do século XX, a organizacdo da classe trabalhadora na forma de
sindicatos e partidos politicos possibilitou a consolidagdo de algumas conquistas
sociais e politicas e uma pressdo muito forte para que segmentos organizados da
sociedade civil ocupassem espacos de participacdo nas decisdes publicas. Gramsci
(1891-1937) ao vivenciar esse contexto do inicio do século XX, traz como um de seus
conceitos centrais o de “Estado ampliado™.

De acordo com Coutinho (1996) a ampliacéo do conceitode estado apreendida
pelos recentes autores marxistas decorre do desenvolvimento objetivo do modo de
producdo capitalista e sua formacdo econdmico-social, pois ao introduzir novas
determinacdes na esfera do ser social e da politica, “a dindmica do desenvolvimento
histérico-ontolégico tornou necessaria a superacdo dialética de uma concepcéo
‘restrita’ do Estado, namedida em que o préprio Estado se ampliou objetivamente (...)”
(COUTINHO, 1996, p. 17).

Assim, de maneira bastante sintética, o Estado ampliado gramsciano
corresponde a sociedade politica mais sociedade civil. A “sociedade politica” € a
esfera de aparelhos burocratico-coercitivos que asseguram o monopdlio legal. A

“sociedade civil” é a esfera do consenso, que expressa a “vontade politica coletiva”.

2 Na perspectiva de Gramsci, 0 Estado passa a ser ampliado em funcéo da socializagio da politica, abrangendo
sociedade politica e sociedade civil, incorporando novas funcdes e o conflito de interesse entre as classes. E um
Estado que ndo sé atua coercitivamente, mastambém atravésde politicas publicas, da cultura e do incremento e
disseminacdo de ideologias, buscando o consenso de todos para o projeto societario da classe dominante,
estabelecendo uma hegemonia (COUTINHO, 1999).
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Para Gramsci, a sociedade civil possui diversos “aparelhos privados de hegemonia,

que se originam no século XX, e expressam na esfera publica a diversidade de
interesses sociais, sendo organizacdes responsaveis por elaborar e difundir

ideologias. A sociedade civil corresponde ao

(...) conjunto das instituicdes responsaveis pela representacdo dos interesses
de diferentes grupos sociais, bem como pela elaboracdo e/ou difusédo de
valores simbdlicos e de ideologias; ela compreende assim o sistema escolar,
as Igrejas, os partidos politicos, as organizagdes profissionais, 0s meios de
comunicacao, as instituicdes de carater cientifico e artistico, etc (COUTINHO,
1996, p. 53-54).

Nesse sentido, nos locais onde a sociedade civil havia ja atingido um nivel de
desenvolvimento, a expansao capitalista também despertava nas organizagfes de
massa da sociedade civil uma diversidade de interesses, 0s quais faziam pressionar
as autoridades publicas e, consequentemente, em certa medida, passaram a
influenciar nas decisdes do Estado.

Para Marx, além da contradicdo basica existente na sociedade capitalista que
€ a socializacao das forcas produtivas e a apropriacao individual ou privada dos frutos
desse trabalho social, outro aspecto contraditério estava intrinseco na dinamica
capitalista: a crescente participacdo das massas na vida politica. De acordo com

Coutinho,

“A histéria do capitalismo, se vista desse angulo, é a histéria de uma
crescente ampliacdo do ndmero de pessoas direta ou indiretamente
envolvidas em atividades politicas. E aqui surge igualmente uma contradic¢éo,
aquela entre essa socializacdo da participacdo politica, por um lado, e por
outro, a apropriacdo privada (individual ou grupista) dos aparelhos de poder.”
(COUTINHO, 1996, p. 74).

Ainda sobre Marx na perspectiva da democracia politica, ele afirmaqueela é o
fim do monopdlio do poder, da apropriacéo individualdo poder do Estado. O Estado
democrético seria a expressdo do homem socializado e a Constituicdo como livre
produto deste (1996, p.74). Assim, “A democracia é a esséncia de toda Constituicdo
politica: € o homem socializado numa particular Constituicdo politica” (Marx, s.d. apud
Coutinho, 1996, p.74).

A democracia moderna ja proclamava, em principio, a soberania popular, ou

seja, a socializacao da politica e do poder e a participacdo de todos os cidaddos na
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formulacéo das leis e na constituicdo do governo. Porém, as liberdades democraticas

0ciais na Superagao da Barbarie

vém ocorrendo ao longo do tempo de forma limitada. O proprio Marx em seus escritos
ja atentava criticamente para o carater formal da igualdade entre todos os cidadaos,
pois segundo ele: “ela era limitada, e de certo modo anulada, pela desigualdade
econdmica” (COUTINHO, 1996, p. 75). Ainda no que diz respeito a aplicabilidade e
efetivacdo dessa forma de governo, Marx ja diziaque
0 governo democratico era, essencialmente, inviavel em uma sociedade
capitalista: a regulamentagdo democratica da vida ndo poderia ser atingida
sob as restricbes impostas pelas relagbes capitalistas de producéo. Ele

considerava necessario transformar a propria base da sociedade para criar a
possibilidade de uma “politica democratica (HELD, 1987, p. 103).

O Brasil, na condicdo de Estado Democratico de Direito reconhecido pela
positivagao na constituinte, passa a contemplar a partilha de poder entre a sociedade
politica e sociedade civil” (KOLODY et al, 2011, p. 40). A Constituicdo de 1988
regulamentou o direito da participacéo social, ou seja, o de participar na gestao das
politicas sociais, visando garantir “a universalizagao dos direitos sociais, a ampliagéo
do conceitode cidadaniae a interferéncia da sociedade noaparelho estatal” (SOUZA,
2004, p.175). Essa participacdo social ultrapassa os moldes da participacdo
comunitaria, tipica da década de 1950, que tinha como foco o trabalho comunitario e
a contribuicdo ao desenvolvimento brasileiro (SOUZA, 2004), e da participagéo
popular,que assume outras carateristicas com a emergénciados movimentos sociais,
a partir da década de 1970, sendo uma participacdo caracterizada como
reivindicatoria, critica e com praticas politicas opositoras ao sistema dominante.

Pensar a relagdo Estado/sociedade na realidade brasileira requer analisar a
caracterizacao e particularidade da suaformacéo socio historica. O Brasilnem sempre
foi uma democracia, pelo contrario, passou por muitos periodos autoritarios, que, por
vezes, duramente reprimiram a sociedade civil. Portanto, uma democracia disfarcada,
sempre manipulada pelos “donos do poder’, dando continuidade a uma
particularidade histérica brasileira que € a estrutura estamental com a perpetuacéao do
carater patrimolialista do Estado, que exclui o povo-massa da participagéo popular.

A elite brasileira reproduz um complexo cultural n&o coletivista e desqualifica a

democracia, pois apesar do avang¢o no processo de participacao da sociedade civil na
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gestdo publica, pode-se encontrar, atualmente, na gestao participativa caracteristicas
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de modelos de participacdo mais tradicionais ou mesmo de grupos com menor
consciéncia politicacoletiva. O controle social é sindnimo de ameacga ao governo, pois
nao quer que a classe trabalhadora tenhavoz e nao quer compartilhar o gasto do
dinheiro publico. As organizacfes sociais ndo vém dando conta das exigéncias
cidadas, num contexto em que referéncias identitarias tradicionais sdo erodidas pela
emergéncia de diferencas sociais, culturais e simbdlicas que fazem parte da
heterogeneidade inscrita na vida social (Telles, 2006). E tipico do Estado burgués e
de suaforma politica, onde sua materialidade é determinada pela natureza capitalista,
monopolista e imperialista da ordem mundial contemporénea, ou seja, seu carater
reside na materialidade da producéo e reproducéo da vida nos marcos das relagdes
sociais e formas de propriedades estabelecidas (IASI, 2019, p. 422). Segundo Wood
(2007), o capitalismo é estruturalmente antiético em relacdo a democracia, pelo
principio basico de que numa sociedade capitalista é atribuido a riqueza um acesso
privilegiado ao poder, entdo, capitalismo e democracia sdo incompativeis. Neste
contexto, a classe trabalhadora fica sujeita “aos ditames da acumulagao capitalista e
as ‘leis” do mercado das condicbes de vida mais basicas e dos requisitos de
reproducéao social mais elementares, sendo uma condic¢éao irredutivel” (WOOD, 2007,
p. 418).

Um Estado blindado as pressdes populares por direitos sociais e reformas, que
intensifica a regresséo de direitos em prol da oferta de politicas compensatorias e
garante a expansdo do mercado e a valorizacdo do capital. Dessa forma, a agenda

7

contrarreformista é implementada sem nenhuma interferéncia da grande parcela
dominante e € impermeavel as demandas populares.

A participagdo popular no exercicio do controle social foi uma conquista de
muita luta das entidades da sociedade civil. Essa interlocucdo da sociedade com o
Estado, por meio da ocupacao de espacos como os conselhos de direitos, permite o
acompanhamento das acdes do governo e a contribuicdo para uma boa e correta
aplicacdo dos recursos publicos. Ocupar espaco nos conselhos de direitos pode
garantir que as necessidades da sociedade sejam atendidas de forma eficiente,

formulando estratégias e atuando no controle da execucdo das politicas publicas.
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Nesse sentido, para além de ocupar este lugar, é de grande importancia o
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conhecimento acerca da realidade das demandas e da politica publica que estéa
atuando, identificar de onde e como vém os recursos financeiros, organizar acées e
formular planos a partir de diagndsticos e pesquisas para o planejamento de acdes e
garantia do acesso aos servicos para quem de fato deles necessitam e tem direito de
usufruir e, principalmente, uma atuacéo responsavel e comprometida.

Embora o Brasil ainda tem um longo caminho a percorrer e alcancar a
efetivacdo de uma democracia plena, a luta pela ampliacéo da participacédo populare
pela conscientizacdo de seu papel dentro da formulagdo, acompanhamento e
execucdode politicas publicase a¢cbes voltadas para os cidadaos deve continuarcom
o0 intuito de garantir praticas democraticas efetivas e lutas sociais em prol de politicas,

programas e projetos apropriados ao atendimento das necessidades humanas.

3 OS CONSELHOS DE DIREITOS COMO MECANISMO DE CONTROLE SOCIAL
SOBRE O ESTADOBRASILEIRO

O controle social, no sentido inscrito na Constituicédo, implica na garantia do
principio de participacdo na gestdo publica, uma participacdo que foi bastante
reivindicada a partir da década de 1970, no processo de luta contra a ditadura militar
e pela democracia, onde o debate sobre as politicas sociais, na perspectiva de sua
democratizacdo, emerge nesse cendrio. Os movimentos populares passaram a
discutir entre os segmentos sociais 0s assuntos de interesse publico, pois 0 que
estava sendo construido ndo era apenas um regime democratico, mas sim a
contribuicdo da democratizacao das relagdes sociais.

Na analise de Coutinho (1992),

a democracia torna-se um valor na medida em que contribui para explicitar e
desenvolver os componentes essenciais do ser genérico do homem [...] e
universal o fato-historicamente inquestionavel- de que as objetivacdes
democréticas sado capazes de promover essa explicitacdo e esse
enriquecimento em diferentes formagdes econbmicos-sociais, vale dizer,
tanto no capitalismo quanto no socialismo. Seja no capitalismo ou no
socialismo, a democracia politica € o caminho para o “enriquecimento do
género humano” (COUTINHO, 1992, p. 20-21).
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Diferentemente do controle social vivido pela populacdo durante o Regime
Militar, ou seja, um controle exercido pelo Estado no sentido de manter a ordem e a
harmonia social, com o processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira, a
sociedade civil passou a compreender um outro tipo de controle social com a
legitimacédo de direitos e participacdo dos segmentos organizados nas decisdes de
assuntos publicos em Féruns, Conferéncias, Conselhos e Comissdes.

Em virtude da crise brasileirados anos 803, que trouxe um aprofundamento das
desigualdades sociais, sobretudo aumento da pobreza e da miséria, um amplo e
heterogéneo conjunto de for¢as sociais pde em discussao ndo s6 o padrao historico
de formulacéo e implementacéo das politicas sociais, como também a necessidade
de representagdo popularnos processos decisorios das politicas e programas sociais.
Contraditoriamente e simultaneamente, a década de 1980 é marcada pelo
agravamento da questdo social e torna-se palco de avangos democraticos
significativos na politica brasileira, na qual as relacbes sociais passaram a ser
mediadas pelo reconhecimento de direitos e representacdo de interesses, de tal forma
gue se tornou factivel a construcao de espacdes publicos para conferir legitimidade
aos conflitos e ampliacdo e permanenteinterlocucao acercado debate sobre equidade
e justica social.

A Constituicdo de 1988 redefine as relagdes do Estado com a sociedade civil
definindo novos processos e regras politicas. Expande o exercicio da democracia
brasileira em participativa, além da representativa, levando & gestéo participativa um
novo vinculo entre o representante e o representado. Este, passa a ser um cidadéo
ativo e qualificado para intervir na gestdo, fiscalizando e deliberando assuntos de
relevancia publica, como a gestdo das politicas sociais.

No tocante a democracia participativa, os conselhos gestores de politicas
publicas sdo espacos institucionalizados de participacao social, configurando-se como

orgdos administrativos colegiados que contam com representantes da sociedade civil

3 Expressé&o de Mota (1995) para compreender um processo particular de proporgdes mais amplas que
atinge o capitalismo contemporaneo, assumindo caracteristicas peculiares do Brasil em funcéo da sua
integracdo subordinada a ordem internacional. Aqui, ndo confundir o termo crise como sinénimo de
colapso oufaléncia, mas no sentido de apreender as transformagdes e as novas relagdes estabelecidas
entre o Estado e a sociedade.

PROMOTORES APOID

OF Mg g
= Fundagéo PN o By SECRETARIA DA swawoma
. o, s Sovsandiade (@ ) UCNPG  fAPEMA  conisimios: | e
i 39, 0 PO . 10 10 e s e o EINOVAGAO | . L e L
TurouncAs RS s
Loy

g CAPES 2




16.19

NOV/2021

AMBIENTE

VIRTUAL

"‘nssmml;ﬁn DA NATUREZA E
CRISEDI

_ Consci
0ciais up Superacao da Barbarie

sl ¥
n 5
Politicas Pl’ib uas

e do poder publico. E uma modalidade de participacdo de grande expressdo no

sistema nacional.

Conforme Siqueira (2005) destaca, os conselhos assumem um papel
importante na definicdo das diretrizes de acdo e proposicdo de politicas junto as
esferas governamentais; a aprovacdo de orcamentos publicos; a definicdo de
prioridades de investimento, bem como, a fiscalizacao da aplicacéo dos recursos e da
execucdao das acdes e servi¢os, tornando o processo de implementacado das politicas
sociais publico. Representando um avanco para a democracia brasileira, “de certo
modo os conselhos quebram o monopdélio da burocracia estatal sobre o processo
decisorio das politicas publicas” (SIQUEIRA, 2005, p. 41-42).

Os conselhoscomo espacos de participacao social possuemcomposi¢ao plural
e heterogénea,com representacdo da sociedade civil paritaria aos demais segmentos,
por isso sdo caracterizados como contraditorios, de lutas e disputas de interesses
particulares, porém através deles ha a possibilidade concreta de interferéncia na
politica. Partindo desta perspectiva, pode-se considerar que, por sua natureza
deliberativa e como mecanismo de controle social, tentam se opor as tendéncias
historicas do Estado brasileiro: o clientelismo, o patrimonialismo e o autoritarismo.
Estas, sdo caracteristicas marcantes que permanecem como obstaculos historicos
para a ampliagdo da participagéo de novos e diversificados sujeitos sociais, bem como
dos novos espacos de representacdo coletiva, pois sdo espacos que caminham na
contracorrente do monopdlio exclusivo do Estado na definicdo de uma agenda de
prioridades e problemas pertinentes a vida em sociedade.

Essa interface entre Estado e sociedade vem sendo construida na
convergéncia entre uma dinamica societaria atravessadas por uma conflituosidade
multifacetada, sob a hegemonia de uma classe burguesa que, além de redefinir as
relagbes no mundo do trabalho, desqualifica e despolitiza a forga da organizacéo
coletiva, contendo em sua pratica o deslocamento dos espacos de representacéo
social e de controle para a agdo dos varios lobbies politicos, em favor de determinados
interesses privados. SegundoHolanda (2015, p. 160), “a democracia no Brasil sempre
foi um lamentavel mal-entendido[...]. Uma aristocracia rural e semifeudal importou -a

e tratou de acomoda-la, onde fosse possivel, aos seus direitos e privilégios [...].
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Marilena Chaui reforca que a inclusdo econdmica e a incluséo politica de toda a

populacéo sdo afastadas porque julgadas impossiveis para a “governabilidade”. “O
significado desse fatalismo econdmico e politico é 6bvio: a igualdade econdmica (ou
a justica social) e a liberdade politica (ou a cidadaniademocrética) estdo descartadas”
(CHAUI, 2000, p. 100).

O controle social € um desafio constante no sistema capitalista, visto que este
tem interesse em apenas umtipo de controle que é o controle da classe trabalhadora.
Controla e universaliza a exploracdo da mao-de-obra assalariada e mantém a ordem
com a acado do Estado que Ihe d& garantias politicas para sua reproducdo ampliada.
O controle do capital € algo inerente as estruturas materiais da sociedade e néo
permite que qualquer autoridade ou conjunto de individuos contrarie sua logica
reprodutiva. Sendo assim, diante da producéao e reproducéo desenfreada do capital e
suaincompatibilidade com o limite e o controle consciente, Mézsaros (2002) enfatiza

que

O estabelecimento do novo modo de controle social é inseparavel da
realizacdo dos principios de uma economia socialista, centrada numa
significativa economia da atividade produtiva, pedra angular de uma rica
realizacdo humana numa sociedade emancipada das instituicdes de controle
alienadas e reificadas. [...] Também a determinacdo necessariamente global
do sistema alternativo de controle social, em confrontagdo com o sistema
global do capital enquanto modo de controle (MEZSAROS 2002, p. 1010)

Nesse sentido, é preciso que a sociedade civil se fortaleca e caminhe para o
aprofundamento da democracia participativa. Seja no socialismo ou no regime
democratico sob hegemonia burguesa, os sujeitos politicos coletivos devem lutar por
uma forma de representacdo politica adequada, que defenda seus interesses e néo
de uma minoria, reconhecendo direitos e deliberando politicas publicas que afetem a
vida de todos. Dessa forma, em uma sociedade polarizada entre caréncias e
privilégios, a sociedade civil ndo deve perder de vista a primazia do interesse publico,
que é superior ao privado, devendo atuar na democracia participativa objetivando

transformacdes qualitativas e substantivas do Estado.

4 NOTAS CONCLUSIVAS
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A relagdo entre Estado, Sociedade e Direitos guarda desde o inicio do
pensamento politico o sentido da exclusdo, da expressao politica da dominacéo, da
exploracdo, da repressdo e de uma cidadania fragmentada com o minimo de
participacdo na vida politica. O Estado ora assume caracteristicas estritas, ora
ampliadas, sendo possivel compreender que o0 processo é dual, carregado de
contradi¢cdes e conflitos e que, ao fazerem parte das nossas raizes, muitos episédios
se reiteram, se reproduzem na sociedade brasileira contemporanea.

Com o golpe militar de 1964 e a mudanca na conjuntura politica e social do
pais, o Brasil passa a dominar um cotidiano de violéncia que extingue qualquer tipo
de mobilizacéo politica na sociedade, tampouco, qualquer estratégia de participagéo
popular. Sendo, ao mesmo tempo, um periodo de manutencdo de privilégios as
classes médias e altas, aumento da desigualdade social, centralizacdo da execuc¢ao
dos programas sociais existentes e controle dos recursos e servicos prestados por
parte da Unido, privatizacdo do espaco publicoe um periodo de “lutas as escondidas”.

A Constituicdo brasileira trouxe um novo arranjo constitucional as politicas
sociais ao apostar em novas institucionalidades e introduziu novos valores
democraticos, maior controle social e transparéncia na atuacéo do Estado. Apesar de
existirem outros espacos de participacdo popular, os conselhos de direitos
representam uma conquista significativa da sociedade civil no tocante a publicizacéo
das politicas sociais. O sistema capitalista ndo tem interesse em democratizar o poder
politico e a participacdo social continua subordinada aos imperativos reprodutivos do
capital e sem a superacdo desse sistema. Dessa forma, o controle social estara
sempre submetido a uma forgca econdmica, que atua como forca hegembnica na
regulacdo juridico-legal que age contra os interesses da cidadania.

E inegavel que os conselhos tém como objetivos a participacéo da sociedade
civil no planejamento, fiscalizacéo e avaliacao das acdes e servicos publicos, e que
seu constructo institucional é contrario ao modelo de Estado centralizador e repressivo
brasileiro. Porém, se faz importante discutir, na dinamica capitalista atual, quais as
funcbesque estes conselhosvém assumindonaconstrucdo do interesse publico, pois

nao sao isentos de conflitos e interesses que permeiam os diversos segmentos da
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sociedade civil e a esfera do Estado. Como estdo atuando diante da construcao de
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consensos, uma vez que o Estado brasileiro, em sua particularidade histérica, néo
herdou uma cultura de construcdo de consenso com a sociedade civil, mas a
representacao da defesa do interesse particular de uma classe?

E nesse contexto de disputa de interesses e correlacdo de forcas que se
inserem 0s instrumentos de gestdo democratica e onde os conselhos ganham
importancia e dinamismo. Desta forma, eles devem atuar inserindo 0s sujeitos
politicos naorbita do governo, aumentando a abertura de dialogo com o poder publico
e a democratizacdo das informacdes e decisbes politicas. E preciso lutar contra os
limites impostos a efetiva participacéo social e resistir a pressdes por parte do governo
para deliberagBes que s6 prevalecam interesses do poder publico, bem como evitar
particularismos e corporativismos na pratica politica.

Por fim, apesar dessa discussdo nao se esgotar aqui, € importante destacar
que os conselhos de direitos ndo sao parte do poder publico e sim arranjos
institucionais publicos, sendo necessario uma maior divulgacéo da natureza, do papel
e das atribuicdes desses espacos para a comunidade local. A sociedade civil precisa
promover seu proprio amadurecimento, conquistando espacos institucionais que
promovam discussfes politicas e adquirindo uma cultura politica mais atenta ao

interesse publico.

REFERENCIAS

BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. Promulgada em 5 de outubro de
1988. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoConstituicao/anexo/
CF.pdf.

CALDERON, Adolfo Ignacio. “Democracia local e participacdo popular — a Lei
Organica paulistana e os novos mecanismos de participagdo popular em
guestdo”. 1e. Sao Paulo, CORTEZ, 2000, 190 p

CARVALHO, José Murilo de. Os bestializados: o Rio de Janeiro e a Republica
gue néo foi. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1987.

CHAUI. Marilena. Brasil: um mito fundador e sociedade autoritaria. Sdo Paulo:
Fundacéao Perseu Abramo, 2000.

PROMOTORES APOID

SF My
oz Fundagéo PN ——— i k
K )"@" oSt o 1 ARG s Sovsandrade 2 @CNP 9  FAPEMA  cexoarecvoioan MARANHAD

gt CAPES :



16.19

NOV/2021

AMBIENTE
VIRTUAL

R M= “TRABALHO ALIENADO,
lomada ussmmcﬁnnu NATUREZAE
CRISE DE HEGEMONIA

Internacional
Politicas Pﬁb uas

COUTINHO, Carlos N. Marxismo e Politica: a dualidade de poderes. Séo Paulo. 2
ed. Cortez, 1996.

~ Consci
uclalsnp Superacao da Barbarie

.Gramsci: um estudo sobre 0 seu pensamento politico. Rio
de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1999.

Democracia e Socialismo: questdes de principio e
contexto brasileiro. 1992.

FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder. Formacdo do patronato politico
brasileiro. Sdo Paulo: Globo, 2008.

GOHN, M. G. M. Histéria dos movimentos e lutas sociais. Sao Paulo: LOYOLA,
1995.

HELD, David. Modelos de Democracia. Traducdo de Alexandre Sobreira Martins.
Belo Horizonte: Paideia, 1987.

HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 262 edicdo. CompanhiadasLetras.
1995.

IASI, Mauro Luis. Cinco teses sobre a formacao social brasileira (notas de estudo
guiadas pelo pessimismo da razdo e uma conclusao animada pelo otimismo da
pratica). Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo,n. 136, p. 417-438, set./dez. 2019.

KOLODY, A.; ROSA, C.B. S.;;e LUIZ, D. S. C. Relagdes entre Estado e sociedade
civil: reflexdes sobre perspectivas democraticas. AURORA, ano V, numero 8 —
agosto, 2011.

MESZAROS, |. Paraalém do capital. Traducdo de Paulo Cezar Castanheirae Sérgio
Lessa. S&o Paulo: Boitempo, 2002.

MOTA, AnaElizabete. Cultura da Crise e Seguridade Social: um estudo sobre as
tendéncias da previdéncia e da assisténcia social brasileira nos anos 80 e 90.
Sé&o Paulo: Cortez, 1995.

SIQUEIRA, Rosangela Bujokas de. Conselhos de Politica e Participacao
Democratica: Andlise dos Setores Saude e Assisténcia Social em Ponta Grosa
— PR. Dissertagao de mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas da UEPG, 2005.

SOUZA, Rodriane de Oliveira. Participagcao e Controle Social. In: SALES, Mione
Apolinario; MATOS, Maurilio castro e LEAL, Maria Cristina. Politica Social, Familia e
Juventude: uma questao de direitos. Sao Paulo: Cortez, 2004.

TELLES, Vera da Silva. Direitos sociais: afinal do que se trata? Belo Horizonte.
Editora UFMG, 2006.

PROMOTORES APOID

SF My —
Fe Fundagéo EPRN 0 Y WD"B
< , Blnsse (o) [QACNPG  Fapemd  coeniZus M
LR serss. . 2 — EINOVAGAD | L LT &
% o EM POLIICAS PUBLCAS

CAPES ot o Tecnatiged ST



13/‘1!3 DA NATUREZA E
AMBIENTE ey @O Ly ; |
VIRTUAL e e PN ) & ) ConsciénciadeClassee Lutas

WOOD, Ellen. Capitalismo e democracia. In: A teoria marxista hoje. Problemas e
perspectivas. Buenos Aires: CLACSO, 2007

PROMOTORES APOIO

oFM4
”ﬁf ,mnog_-mw o o @ QE’.‘.’.‘?ﬂ FAPEMA  coeniEES rmnnuuﬁ"g

R % CAFPES ol




