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RESUMO

A presente pesquisa pretende apresentar reflexfes relacionadas a
educacgdo superior como servigo publico, com énfase nas politicas de
financiamento para o desenvolvimento das pesquisas no Brasil,
especialmente na iniciagdo cientifica. O objetivo € discutir a funcao
essencial do Estado como agente promotor de tais politicas, em um
contexto em que foi incluida no texto constitucional a politica de
austeridade fiscal, a qual inviabiliza, por um periodo de vinte anos,
essa funcdo essencial do Estado de intervir na economia.
Consideramos a importancia das politicas publicas de fomento a
pesquisa para a formagdo de novos pesquisadores, a partir dos
programas de iniciagdo cientifica desenvolvidos nas instituicdes de
ensino do pais. Preocupa-nos os diversos cortes no orcamento
destinados ao financiamento da educacéo superior e das pesquisas
cientificas em todas as areas do conhecimento e, especialmente, ao
descrédito e o desmonte da ciéncia promovido pelo atual governo do
presidente Jair Bolsonaro.

Palavras-chave: Iniciagdo Cientifica 1. Financiamento da educacéo
superior 2. Politicas para a educagao superior 3.

ABSTRACT

The present research reflects about higher education as a public
service, with emphasis on funding policies for the development of
research in Brazil, especially undergraduate research. The objective is
to discuss the essential function of the State as the promoting agent of
such policies, in a context in which the fiscal austerity policy was
included into the constitutional text, which makes unviable, for a
period of twenty years, this essential function of the State to intervene
in the economy. We considered the importance of public policies for
the promotion of new researchers' education, based on the
undergraduate research programs developed in the educational
institutions of the country. We are concerned about the various budget
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cuts that undermlned the fundlng of hlgher educatlon and scientific
research in all areas of knowledge, and especially about the
discrediting and dismantling of science promoted by the current
government of President Jair Bolsonaro.

Keywords: Undergraduate Research 1. Higher education funding 2.
Higher Education Policies 3.

1 INTRODUCAO

Esta pesquisa apresenta o tema da educacao superior como servi¢o publico,
com énfase nas politicas publicas de incentivo as pesquisas desenvolvidas no Brasil,
trazendo o contexto histdrico dos avancos e retrocessos de incentivo as pesquisas
até os dias atuais. Como objetivo o texto visa discutir a funcéo essencial do Estado
como agente promotor e fomentador das politicas voltadas para esse segmento de
ensino, em um contexto em que o capitalismo assume a faceta ultraliberal de
austeridade fiscal e de desoneracéo do Estado, mediante a reducéo do gasto social,

do gasto da educacéo, da ciéncia e da saude.

Justificamos esta pesquisa ponderando sobre a questdo atual envolvendo o
papel que a educacado superior desempenha quanto a demanda de preparacdo de
NOSSOS jovens cientistas, problematizando a centralidade dessa questdao mediante a
asfixia financeira imposta as universidades publicas, em pleno movimento de
expansao do ensino superior, conforme as andlises do pesquisador Edward Moreira
(2021) e da pesquisadora Clarissa Neher (2019).

Colocamos as questbes atuais, em perspectivas historicas, através dos
estudos de revisdo, em Adriano de Oliveira (2003) e, em Maria Maccariello (1999),
no debate sobre como a ciéncia passou a ser considerada como elemento
fundamental para a criacdo de tecnologias e para a expansao das forgas produtivas

no Brasil.

2 O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR COMO SERVICO PUBLICO E
AS PERSPECTIVAS PARA A INICIACAO CIENTIFICA
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Rememoremos a Declaracdo sobre a educacédo superior no século XXI: visao
e acdo, aprovada pela conferéncia mundial sobre educacdo superior, promovida
pela Organizagcdo das NagOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco)*, a qual estabelece no artigo 14, o financiamento da educacdo superior

CcOmo servico publico:

[..]
Artigo 14. O financiamento da educag&o superior como servi¢o publico

a) O financiamento da educagdo superior requer recursos publicos e
privados. O Estado mantém seu papel essencial neste financiamento. O
financiamento publico da educacéo superior reflete o apoio que a sociedade
presta a esta educacéo e deve, portanto, continuar sendo refor¢ado a fim de
garantir o desenvolvimento da educagdo superior, de aumentar sua eficacia
e de manter sua qualidade e relevancia. Ndo obstante, o apoio publico a
educacdo superior e a pesquisa permanece essencial, sobretudo como
forma de assegurar um equilibrio na realizagdo de missdes educativas e
sociais.

b) A sociedade em seu conjunto deve apoiar a educagdo em todos o0s
niveis, inclusive a educacdo superior, dado o papel na promocdo do
desenvolvimento econ6mico, social e cultural sustentavel. A mobilizagdo
para este propésito depende da conscientizacdo e participagdo do publico
em geral, e dos setores publicos e privados da economia, dos parlamentos,
dos meios de comunicacdo, das organizacdes governamentais e nao-
governamentais, de estudantes e instituicdes, das familias, enfim, de todos
0s agentes sociais que se envolvem com a educacgéo superior. (UNESCO,
2018, p.67).

Como podemos depreender da Declaragdo sobre a educacdo superior no
século XXI, o financiamento da educacdo superior e da pesquisa requer recursos
publicos e privados, mantendo-se o papel do Estado como agente fomentador e
indutor de politicas publicas para a promocéo do desenvolvimento econémico, social

e culturalmente sustentavel.

Nesse sentido, de acordo com Wandenkolck (1998) apud Oliveira (2003), no
Brasil, desde os periodos de governo do presidente Getulio Vargas (1939-1945 e
1951-1954) a ciéncia passou a ser considerada como elemento fundamental para a
criacao de tecnologias e para a expansao das forgas produtivas do pais. Para isso, 0
Estado associa-se a iniciativa privada a fim de superarem a dependéncia de
produtos manufaturados importados, investindo na ciéncia e tecnologia, com o

intuito de transformar o pais em um pais soberano.
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juntamente com as necessidades estratégico-militares do periodo pdés Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), cria-se o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPQ),
atual Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico®, através da
promulgacao da Lei n° 1.310 no ano de 1951, a qual unificou os interesses dos
militares e dos cientistas, tendo como finalidade a orientacdo das atividades de
pesquisa no pais.

Segundo Oliveira (2003), o artigo 22 da Lei 1.310/51 prevé a criacdo de um
Fundo Nacional de Pesquisa, cujo objetivo € fomentar as pesquisas:

Na Lei n°® 1.310/51 ficou estabelecido que o conselho deliberativo do CNPq
teria como finalidade a orientagcdo das atividades de pesquisa. Este
Conselho seria composto, em sua maioria, por membros indicados pela
comunidade cientifica, por membro de 6rgéo representativo das indUstrias e
da administracdo publica. O presidente e o vice do 6rgdo eram indicacdo do
presidente da republica e todos os membros deveriam ser confirmados por
decreto presidencial. [...]

Na lei que cria 0 CNPq, no seu art. 22°, estava previsto um Fundo Nacional
de Pesquisa, cujo objetivo era o fomento a pesquisas. Os recursos seriam
provenientes da Unido, de acordos entre estados e municipios, doacdes de
particulares, de empresas e das atividades que gerassem renda e seria
administrado pelo Conselho, que definiria quais seriam as prioridades.
(OLIVEIRA, 2003, p. 21- 22)

Nessa direcdo, Oliveira (2003) expde que, mesmo com a criagdo do fundo,
cujo financiamento provinha de fontes diversas, o Estado se manteve responsavel
pelo estimulo a ciéncia e tecnologia. Para tanto, o Conselho Nacional de Pesquisa

\

(CNPq) concedeu bolsas para o fomento a pesquisa® em diversas areas do
conhecimento. Segundo Oliveira,

[...] os investimentos tiveram um crescimento constante nos anos de 1951 a
1954. Porém, em 1955 houve um decréscimo no volume de recursos. O
principal motivo para essa queda dos recursos esta na crise politica que o
pais vivenciou com o suicidio de Getulio Vargas em 1954, expressa nos
varios presidentes que o Brasil teve até a posse de Juscelino Kubitscheck
em 1956. (OLIVEIRA, 2003, p. 22)

Todavia, Oliveira (2003) afirma que a partir do governo de Juscelino
Kubitschek (1956-1960), apesar de ter havido um aumento no orgamento do CNPq,
a politica desse governo, que previa maior investimento em ciéncia e tecnologia, nédo
se concretizou como prevista, pois a totalidade dos recursos nao foi repassada para

o financiamento as pesquisas. Nos governos seguintes de Janio Quadros (1961) e
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reduzidos. Os cientistas tiveram, inclusive, seus salarios reduzidos, o que causou a
evasao de muitos deles para paises, como Europa e Estados Unidos, em busca de
melhores condi¢cbes para o desenvolvimento de suas pesquisas. Oliveira menciona
uma reducdo da producédo cientifica no Brasil, nesse periodo, como consequéncia
direta dessa evasao.

Posteriormente, no governo do presidente Castelo Branco (1964-1966),
Oliveira (2003) relata que a area de Ciéncia e Tecnologia foi considerada como
essencial para o desenvolvimento econémico do pais e, deste modo, houve um
aumento consideravel dos recursos destinados a pesquisa € um incentivo para a
formacdo de jovens pesquisadores:

[...] uma das politicas deste governo foi investir, por meio do CNPq, na
gualificacdo e formacdo de recursos humanos para a pesquisa, fator
considerado estratégico para o crescimento econémico, numa perspectiva
de longo prazo. Coube ao CNPq formular, planejar e coordenar a politica de
C&T em todos os 6rgaos do governo. [...] No governo Castelo Branco foi
priorizada principalmente a formacdo de jovens pesquisadores nos cursos

de graduacao por intermédio das bolsas de Iniciacdo Cientifica (OLIVEIRA,
2003, p. 24-25)

Segundo Oliveira (2003), a partir do governo do presidente Castelo Branco,
depois de o Brasil perder diversos cientistas que foram para outros paises e de ver a
producdo cientifica nacional sofrer as consequéncias dessa evasao, houve uma
preocupacao maior com a formacéo de recursos humanos, no sentido de se resgatar
a pesquisa cientifica no pais, especialmente, para a formacdo de jovens
pesquisadores, oferecendo bolsas de iniciagéo cientifica nos cursos de graduacao.

Com base nesse cenario, o CNPqg teve sempre um papel importante no
fomento aos programas de iniciacao cientifica, desde sua criacdo no ano de 1951,
permanecendo até os dias atuais. No entanto, o incentivo a formagédo de jovens
cientistas por meio de bolsas de iniciagdo cientifica passou a ter maior incentivo com
a criagcdo do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC’), no
ano de 1988.

De acordo com Maccariello et al (1999):

Desde sua criacdo, em 1951, o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) concede bolsas de iniciagdo cientifica.
Entretanto, no periodo 1951-87, esta forma de incentivo a pesquisa foi
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admlnlstrada excluswamente pelo CNPq medlante sohmtagoes feitas
diretamente pelos pesquisadores, o que impossibilitava as instituicoes
gerenciarem estas informagfes. Somente a partir da criagdo do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC), em 1988, o CNPq
comegou a conceder bolsas por meio de quotas institucionais, visando ao
envolvimento dos estabelecimentos de ensino, enquanto instituicdo, no
aperfeicoamento do Programa. (MACCARIELLO et al, 1999, p. 87)

Como podemos constatar, desde o inicio dos anos 1950, com a criacdo do
CNPq, os investimentos em pesquisa tém sido prevalentemente direcionados para a
area de Ciéncia e Tecnologia e isso permanece até os dias atuais. Apesar de todos
os cortes ocorridos ao longo de décadas no fomento as pesquisas desenvolvidas no
pais, tais cortes foram menores nessas areas, para onde se voltam os interesses do

Estado e do setor privado.

2.1 Desafios para as universidades federais, mediante os cortes no orcamento

e 0s impactos na iniciacao cientifica

No ambito das universidades federais, em termos or¢camentarios, tirando as
despesas obrigatdrias de pessoal, de beneficios, o reitor da Universidade Federal de
Goias (UFG) e presidente da Associacdo Nacional de Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (Andifes), Edward Madureira, em um seminario®,
contextualiza a situacdo esbocando um rapido raciocinio que nos da uma ideia da

dimenséo da asfixia financeira imposta as universidades federais:

[...] o orgamento discricionario das universidades federais, em 2014 era de
7,4 bilhdes de reais. Esse era o orcamento que se tinha para manter as
universidades e, também, algum recurso para investimento. Em 2020 esse
orcamento ficou na casa de 5,3 bilhGes e para 2021, a Lei Orcamentéria
Anual (LOA), aprovada é de 4,3 bilhdes. (MADUREIRA, 2021, 12:55)

Nesse breve cenario apresentado por Madureira (2021), podemos observar
que desde 2014, o orgamento em valores nominais sofre um declinio, ano a ano,
significando uma queda no orcamento de 7,4 bilhGes para 4,3 bilhdes, ao passo que

aumentaram as demandas por mais recursos. Segundo Madureira,

temos seis novas universidades federais: 1 (uma) no Estado de
Rondondpolis; 2(duas) no Estado de Jatai e do Catalédo; 3 (trés) no Piaui; 1
(uma) em Pernambuco e 1 (uma) no Tocantins. Temos em torno de 150 mil
estudantes de graduacao e de pés-graduacéo, a mais, do que tinhamos em
2014. (MADUREIRA, 2021, 13:52).
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universidades e ao fluxo de alunos que ingressam, a cada ano, nas universidades
publicas deveria ser justamente ao contrario disso, portanto, necessitando de maior
ampliacao de recursos financeiros para atender a tais demandas. E, de acordo com
Madureira (2021), mesmo com a EC n° 95/2016 que praticamente revoga o Plano
Nacional de Educacao (PNE), o balanco apresentado pelo reitor, conforme as regras
da EC n° 95/2016, a educacéo superior deveria estar com um orcamento de 10,7

bilndes para 2021 e ndo apenas com 4,3 bilhdes.

Os numeros revelam que as universidades publicas ndo terdo condi¢des de
chegar ao final do ano com um corte no orcamento de quase 60%, com instalacfes
decadentes quanto a manutencdo de limpeza e de despesas que impactam na

segurancga, acessibilidade e nos proprios programas.
2.2. Os programas de permanéncia no ensino superior privado

Dado o papel do Estado como fomentador e indutor de politicas publicas, os
programas de permanéncia no ensino superior tornam-se essenciais, especialmente
em um cenario agravado pela pandemia causada por Covid-19, onde se constata

uma alta taxa de evaséo nas universidades privadas.

Nessa direcdo, de acordo com o mapa de ensino superior, de 2020 do
Semesp®, os dados demonstram que a taxa de evasdo dos estudantes, sem o
programa de Financiamento Estudantil (FIES) e, sem o Programa Universidade para
Todos (ProUni)!? atingiu o patamar de 26,2%, ao passo que a taxa de evasdo dos
estudantes beneficiarios do ProUni caiu para 8,8%, assim como a dos estudantes do
FIES caiu para 6,4%.

Nesse sentido, esses dados demonstram que a situacdo requer uma
intensificacdo das politicas publicas, com foco em programas de permanéncia, de
modo a que os estudantes ndo abandonem o0s cursos superiores, mediante a piora
das condi¢cGes de vida material desses estudantes e de sua familia, causada pela

pandemia.
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2.3. Os programas de incentivo a iniciacao cientifica no Brasil

Com relacao a iniciacdo cientifica, € importante salientar que, desde a criacao
e a expansdo dos cursos de pos-graduacdo stricto sensu no Brasil, este nivel de
ensino passou a ter mais importancia na formacéo de novos pesquisadores e, desde
entdo, parte do fomento destinado aos programas de iniciacdo cientifica foi
deslocado para financiar a pés-graduacao.

De acordo com Oliveira (2003), a Lei n° 5.540 de 1968, a qual desencadeou a
reforma do ensino superior no pais e, dentre outras coisas, institucionalizou os
cursos de poés-graduacdo no Brasil, contribuiu para que a pdés-graduacdo se
tornasse um dos principais focos da politica de formacdo de pesquisadores do
CNPq. Tal fato fez com que parte do investimento, antes destinado aos programas
de iniciacdo cientifica fosse deslocado para o financiamento dos cursos de mestrado
e doutorado institucionalizados nas universidades do pais.

Assim sendo, Segundo Oliveira (2003) houve, no decorrer dos anos e dos
diversos governos, uma grande oscilacdo nos investimentos em politicas cientificas
no Brasil. O autor destaca que a Constituicdo Federal de 1988, em seu Capitulo 1V
do Titulo VIII, afirma que é dever do Estado promover o desenvolvimento cientifico e
a formacdo de recursos humanos para ciéncia e tecnologia, dando prioridade a
ciéncia basica.

Nessa direcdo, observamos que, ainda que houvesse oscilagdo no
investimento em pesquisa, independentemente do governo, quase todos deram
especial atencédo ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Entretanto, a partir do
governo do presidente Fernando Collor de Melo (1990-1992), ocorreu uma
reorganizagao nesse processo, pois o foco deixou de ser a conquista de autonomia
tecnologica e cientifica e passou a ser a competicdo no mercado internacional a fim
de se atingir o desenvolvimento. Essa politica de abertura da economia do pais nao
contribuiu, como se havia planejado, para o desenvolvimento cientifico-tecnolégico
e, ao contrario disso, contribuiu para o desmonte do sistema de pesquisa no Brasil.
Segundo Oliveira (2003), tal politica de abertura
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[ .] ndo possibilitou o desenvolwmento C|ent|f|co tecnologlco na forma e na
propor¢cdo que o(s) seu(s) mentor(es) previu(ram). Na verdade o que a
utilizacéo do discurso neoliberal do Estado Minimo logrou foi o desmonte do
sistema de pesquisa, com a reducdo dos investimentos e a entrega da
responsabilidade as empresas privadas nacionais para o estabelecimento
de parcerias com as universidades e institutos de pesquisa para
producédo/aprimoramento/adaptacéo de tecnologia. Ocorre que as empresas
nacionais ndo tinham tradicdo no estabelecimento de parcerias para
investimento em C&T e a situacdo do pais na divisdo internacional do
trabalho, com a crescente internacionalizacdo da economia brasileira, acaba
por (re)colocar o Brasil em situacdo subordinada no processo de
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico. (OLIVEIRA, 2003, p. 32-33)
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Sendo assim, Oliveira (2003) alega que, nesse periodo (1990-1992), o CNPq
sofreu as consequéncias das dificuldades financeiras e econdmicas tendo, inclusive,
questionada a sua necessidade de existéncia. Com isso, houve uma gritante
reducdo de verbas, até mesmo na area de Ciéncia e Tecnologia.

Segundo o autor, no periodo entre 1991 e 1993, os recursos destinados a
pesquisa foram praticamente inexistentes. A pds-graduacao stricto sensu foi a
modalidade que mais recebeu bolsas e, apesar de a quantidade de bolsas terem
sido reduzidas nos cursos de mestrado, elas aumentaram nos cursos de doutorado.
Com relacdo as bolsas de iniciacdo cientifica, elas seguiram a tendéncia de
elevacdo observada desde a criacdo do PIBIC. Dessa forma, os programas de
iniciacdo cientifica alcancaram quase o0 mesmo percentual de aumento das bolsas
destinadas aos programas de pdés-graduacdo. “Assim, o grande diferencial deste
periodo foi a Iniciacdo Cientifica, que passou a ser prioridade na politica de
formacgao de pesquisadores do CNPq.” (OLIVEIRA, 2003, p. 34)

Segundo Guimardes (2001) apud Oliveira (2003), desde 1951 até a década
de 1990, apesar da instabilidade dos recursos destinados a pesquisa, mais
especificamente a ciéncia e a tecnologia, devido as crises econémicas e politicas
gue prejudicaram o desenvolvimento tanto qualitativo, quanto quantitativo da ciéncia
e tecnologia no Brasil, a comunidade cientifica é unanime em defender que a
atuacao do CNPq tem sido fundamental para os avangos em ciéncia e tecnologia no
pais. Oliveira comenta que para este autor, “a politica de formacdo de recursos
humanos — mesmo com o0s percalgos na regularidade dos investimentos - foi a
responsavel pelo aumento da producdo cientifica do pais.” (GUIMARAES, 2001
apud OLIVEIRA, 2003, p. 34)
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Nessa dlre(;ao Oliveira (2003).af|rma ter hawdo uma preocupagao com a

formacdo de pesquisadores, no periodo de governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), principalmente por meio da concessao de bolsas de
iniciacdo cientifica e de bolsas de doutorado. No entanto, houve um recuo nas
bolsas de mestrado, nesse periodo. O autor pondera que a década de 1990 foi
considerada a “Década da Iniciagao Cientifica”, tendo esta modalidade de ensino

recebido mais bolsas do que qualquer outra modalidade, tendo em vista que

[...] a IC é a modalidade na qual na década de 90 foi oferecido o maior
namero de bolsas - com excec¢do do ano de 1990 — e que por isso, pode ser
considera a “Década da Iniciagao Cientifica”. Ao compararmos a década de
80 com a de 90, o crescimento foi de 486% (Relatério de Gestéo
Institucional, 2001a). Em 2001 foram 18.763 bolsas. (OLIVEIRA, 2003, p.
57)

No decorrer dos anos seguintes, segundo Neher (2019), o Brasil tem passado
por processo continuo de cortes nos recursos destinados as pesquisas cientificas,
apos ter passado por periodos de maiores investimentos que ocorreram a partir dos
anos 2000. Foi, especialmente a partir de 2006, durante o governo de Luiz In4cio
Lula da Silva (2003-2011) que o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao
(MCTI) passou a receber um volume maior de investimentos, vivendo um momento
de prosperidade que permaneceu até o ano de 2014, quando se iniciou a crise que
se estende até os dias atuais.

Nesse sentido, Neher (2019) afirma que o orcamento do MCTI:

[...] passou a sofrer cortes constantes durante os anos seguintes do Ultimo
governo Dilma Rousseff.

Sob Michel Temer, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia incorporou o das
Comunicacfes e sofreu um contingenciamento de 44% das despensas
previstas para 2017. Naquele ano, foram investidos apenas 3,77 bilh6es de
reais, 0 menor orcamento dos Ultimos 12 anos.

O impacto foi tanto que levou entidades de pesquisa a se articularem no
movimento “Conhecimento sem cortes”, que denunciou a morte lenta da
ciéncia no pais devido a redugéo constante dos investimentos.

No inicio de 2018, a situacdo parecia um pouco melhor com o anincio de
um investimento de 4,7 bilhdes na pasta, porém, houve novamente cortes, 0
gue chegou a atrasar o pagamento de bolsas [...]. Esse atraso levou o
CNPq a entrar em 2019 com um rombo de 300 milhdes de reais no
orcamento. (NEHER, 2019, n.p)
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Com rela(;ao ao atual govérihc:) de Jair Bolsonaro (2019 2022), os
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investimentos sofreram cortes ainda maiores. De acordo com o presidente da
Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), Luiz Davidovich (2019) apud Neher (2019,
n.p), os cortes foram de grande magnitude e poderdo destruir a ciéncia brasileira
“[...] esses cortes representam um ataque sério ao desenvolvimento e a propria
soberania nacional”.

Nessa direcdo, os cortes no orcamento destinado as politicas publicas de
incentivo as pesquisas cientificas atingiram diretamente as agéncias de fomento a
pesquisa, inclusive o CNPq, que recentemente sofreu um apagdo em seus sistemas
de informacdo, ocorrido no dia 23 de julho de 2021, que deixou fora do ar a
plataforma Lattes, o que impossibilitou que fossem realizadas quaisquer atividades
no CNPq.

Conforme defende Neher (2019, n.p), os cortes nos investimentos realizados
pelo governo Bolsonaro também representam a perda dos recursos que foram
aplicados anteriormente na area, por outros governos. E ainda, que os cortes podem
impulsionar “[...] a fuga de cérebros, com pesquisadores deixando o Brasil para
realizar seus trabalhos em paises que oferecam melhores condi¢des.”

Davidovich (2019) apud Neher (2019, n.p) alega que

atualmente, o protagonismo das nacdes esta baseado muito mais no poder
do conhecimento do que no das armas. A pergunta € o que vai acontecer no
Brasil num mundo que valoriza cada vez mais o conhecimento. A resposta é

Obvia: o pais vai se atrasar cada vez mais em relacdo a outros paises.

Em tempos recentes, contrariamente ao que observa Davidovich (2019) apud
Neher (2019), o atual presidente Jair Bolsonaro promove um cenario sombrio em
seu (des)governo, pois, além dos constantes ataques a educacdo e a ciéncia
brasileira, fazendo com que esta perca sua credibilidade e dos cortes no orcamento
destinado as pesquisas cientificas, promovendo o desmonte da ciéncia no pais,
ainda defende o armamento para a populacdo brasileira, propondo que o cidad&o
comum adquira armas para cuidar de sua propria seguranca, em um cenario de

desemprego, fome e miséria.

2.4. O Plano Nacional de Educacéo e suas metas para a educacao superior
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Em relacao as metas do PNE para a educagao superlor 0 pesquisador
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Edward Madureira (2021) nos chama a atencédo para o fato de 2014 ser um ano
emblematico por ser, justamente, o ano do Plano Nacional de Educacdo (PNE),
lembrando o autor do teor da meta 12 do PNE e de suas respectivas estratégias
para a expansao do ensino superior, as quais para serem atingidas demandaria de

um crescente de financiamento para o seu pleno cumprimento.

Nesse contexto de cortes orcamentarios, passa a ser um desafio inatingivel
para o cumprimento da meta 12 do PNE, e suas respectivas estratégias. A previsao
€ a de elevar a participacdo de jovens entre 18 e 24 anos para 33% até 2024, com
pelo menos 40% das novas matriculas na rede publica. Atualmente, o ensino
superior encontra-se com apenas 17% da populacdo nessa faixa etaria, estando,
portanto, muito aquém da projecdo do PNE, conforme o demonstrado na Tabela 1
do Relatério do Primeiro Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educacao.
(BRASIL, 2016, p.53):

Tabela 1. Projecéo de matriculas no ensino superior para cumprimento da
meta 12 do Plano Nacional de Educacao

Dependéncia administrativa 2004 2014 2024 Variagéo (2014-
2024)

PUBLICAS 1.214.317 1.961.002 3.069.906
1.108.904 56,5%

Federal 592.705 1.180.068 1.847.371
667.303 56,5%

Estadual 489.529 615.849 964.098
348.249 56,5%

Municipal 132.083 165.085 258.437
93.352 56,5%

PRIVADAS 3.009.027 5.867.011 7.530.367
1.663.356 28,4%
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TOTAL 4223344  7.828.013 10.600.273
2.772.260  35.4%

Populacédo de 18 a 24 anos  24.266.526 22.681.790 21.200.546

Fonte: Relatério do Primeiro Ciclo de Monitoramento do PNE — Biénio 2014-2016

Nesse sentido, considerando o crescimento projetado no PNE para o ensino
superior no Brasil, preocupa-nos o futuro da producdo do conhecimento no pais,
haja vista que as politicas publicas de incentivo as pesquisas cientificas, ja téo
escassas no momento, precisardo de um investimento igualmente crescente, que
acompanhe o numero de vagas criadas. No entanto, sabemos, com base nos
investimentos realizados em governos anteriores, até o momento atual, se formos
considerar os episodios de avancos e de retrocessos que historicamente vém
conduzindo as politicas para o0 ensino superior no pais, é notorio que tais
investimentos ndo vém acompanhando, a contento, 0 movimento de expansao do
ensino superior, nas mesmas propor¢cdes, considerando o baixo nivel de
investimento, e desse modo, refreando o potencial de desenvolvimento da producédo

académico-cientifica do pais.
3 CONCLUSAO

O contexto atual é o de reducdo de investimentos em projetos de pesquisa
cientifica e na quantidade de bolsas oferecidas nas instituicdes de ensino, tanto em
nivel de graduacédo quanto de pds-graduacao, afetando diretamente a producéo de
conhecimento no pais. Além disso, com os diversos cortes no orcamento destinado
a educacao superior, as bolsas de iniciacdo cientifica oferecidas nesse nivel de
ensino ficaram cada vez mais escassas, 0 que tem dificultado a formac&o de novos
pesquisadores.

Os dados revelam a mudanga do papel do Estado, imposta pela agenda
ultraliberal que emerge com forgca, no Brasil e que refletem no desmonte das
politicas publicas de incentivo as pesquisas desenvolvidas no pais, em um cenario
desenhado por um orcamento da educacao engessado pelo Novo Regime Fiscal
imposto pela EC n°® 95/2016.
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no momento em que a economia do conhecimento assume um papel fundamental
no mundo da internet das coisas, da inteligéncia artificial, da impressdo 3D, da
robdtica, onde a economia do conhecimento passa a ser a tbnica para o desafio de
nao sermos subalternos, enquanto nagcao, em relacdo a esses avangos da ciéncia

em um mundo globalizado.

Mediante um cenério no qual o capitalismo retorna aos seus piores tempos, a
pergunta que fazemos € sobre qual o destino reservado a uma nac¢ao governada sob
um regime de viés autoritario, o qual ndo investe na educacdo, na ciéncia e em
tecnologia; que promove o descrédito em relacédo a ciéncia; que ataca a democracia
e que promove o desmonte do Estado brasileiro, inviabilizando assim, as politicas

indutoras e de fomento as pesquisas?
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