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BRASIL 2021: bolsonarismo e as repercussodes da crise sdciosanitaria no sistema de

ﬁb licas

protecédo social

A presente Mesa tematica Coordenada apresenta reflex8es advindas de
estudos e pesquisas realizados por uma rede académica de docentes e
pesquisadoras da Universidade Federal do Maranh&o, Universidade
Federal da Paraiba e da Pontificia Universidade Catélica/PUC-Parana.
Traz ao debate politico-académico os avancos da direita no pais, as
configuracdes do bolsonarismo, a crise soOciosanitaria provocada pela
pandemia da Covid 19 e os respectivos impactos no Sistema de Protecéo
Social brasileiro. Discute os tracos de politicas conservadoras, nos seus
aspectos meritocraticos e antidemocraticos, tipicas do sistema capitalista
moderno-colonial-patriarcal, aprofundado no pés golpe de 2016 e no
governo Bolsonaro, abordando as evidéncias concretas de
desestruturagcdo do sistema de protecdo social, por meio de medidas e
contrarreformas que desfinanciam e desestruturam a prote¢do social
brasileira, em flagrante ataque aos direitos conquistados. Contextualiza a
dindmica da relacdo protecdo e desprotecdo Social e seus impactos
agravados pela pandemia, em termos da gestdo da protecdo social no
ambito da Politica Nacional de Assisténcia Social. Analisa a questédo da
des(centralidade) da politica de assisténcia social no contexto da
pandemia da covid-19. A partir de uma abordagem transversal apresenta
e discute dados empiricos de indicadores relacionados ao acesso e oferta
de servigos, programas e beneficios socioassistenciais, na perspectiva de
contribuir para asdiretrizes e gestdo de politicas publicas de protecéo
social visando o enfrentamento a Covid-19.

Palavras chave: Brasil; Bolsonarismo; Crise Sécio Sanitéria; Protecéo
Social; SUAS/PNAS.

This Coordinated Thematic Table presents reflections arising from studies
and research carried out by an academic network of professors and
researchers from the Federal University of Maranh&o, Federal University
of Paraiba and the Pontifical Catholic University/PUC-Parana. It brings to
the political-academic debate the advances of the right in the country, the
configurations of the pocketbook, the socio-sanitary crisis caused by the
Covid 19 pandemic and the respective impacts on the Brazilian Social
Protection System. It discusses the traits of conservative policies, in their
meritocratic and anti-democratic aspects, typical of the modern-colonial-
patriarchal capitalist system, deepened in the post 2016 coup and in the
Bolsonaro government, addressing the concrete evidence of the
breakdown of the social protection system, through measures and counter-
reforms that definance and disrupt Brazilian social protection, in flagrant
attack on conquered rights. It contextualizes the dynamics of the
relationship between social protection and lack of protection and its
impacts aggravated by the pandemic, in terms of social protection
management within the scope of the National Social Assistance Policy. It
analyzes the issue of de(centrality) of the social assistance policy in the
context of the covid-19 pandemic. From a cross-sectional approach, it
presents and discusses empirical data on indicators related to access to
and provision of social assistance services, programs and benefits, with a
view to contributing to the guidelines and management of public policies
for social protection, to combat Covid-19.

Keywords: Brazil; Scholarship; Social Health Crisis; Social Protection;
YOUR/PNAS.
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A HISTORIA IMEDIATA NO BRASIL: configuracées e avanco das direitas,

bolsonarismo e o desmonte da protecéo social

Maria do Socorro Sousa de Araujo?!

O presente artigo integra a Mesa Teméatica Coordenada intitulada
BRASIL 2016/2021: avanco da direita, dupla pandemia e a
(des)protecéo social. Aborda a histéria imediata no Brasil, no periodo
2016/2021, destacando a conjuntura politica, econdmica e social.
Analisa o0 avanco das direitas e as configuracfes atuais dos grupos de
direitas no pais. Discute o bolsonarismo como apice do Golpe 2016 e
as suas configuragdes sociopoliticas de extrema direita. Problematiza
a existéncia de uma dupla pandemia, no pais, em 2020/2021: a do
bolsonarismo e a da Covid-19. Contextualiza, preliminarmente, a
(des)protecdo social no pais frente ao desmantelamento da
Seguridade Social no contexto da dupla pandemia.

Palavras-chave: Brasil; avanco das direitas; dupla pandemia;
desprotecéo social

This article is part of the Coordinated Thematic Table entitled BRASIL
2016/2021: advance of the right, double pandemic and social
(dis)protection. It addresses the immediate history in Brazil, in the
period 2016/2021, highlighting the political, economic and social
situation. It analyzes the advance of rights and the current
configurations of groups of rights in the country. It discusses the
bolsonarismo as the apex of the Coup 2016 and its extreme right socio-
political configurations. It problematizes the existence of a double
pandemic in the country in 2020/2021: the bolsonarismo and Covid-19.
Preliminarily, it contextualizes the social (dis)protection in the country
against the dismantling of Social Security in the context of the double
pandemic.

Keywords: Brazil; advance of rights; double pandemic; social
disprotection

1 Assistente Social. Doutora e Mestre em Politicas Publicas. Pés-doutoramento em Sociologia pela
Universidade Federal do Ceara. Professora lotada no Departamento de Servigo Social/lUFMA, com
exercicio no Programa de Pés-Graduacao em Politicas Publicas e no Curso de Graduagdo em Servico

Social/lUFMA.
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1-INTRODUCAO:

O presente artigo integra a Mesa Tematica Coordenada intitulada BRASIL
2016/2021: avanco da direita, dupla pandemia e a (des)protecédo social, a ser
apresentada na X Jornada Internacional de Politicas Publicas (X JOINPP), cujo
propésito €& circunscrever analises decorrentes de estudos e investigacoes,
desenvolvidos por um grupo de professoras pesquisadoras da UFMA e da Pontificia
Universidade Catélica do Parana, acerca das particularidades do Brasil no periodo
2016/2021, com destaque para o avanco dos grupos de direita, a configuracdo do
bolsonarismo e a (des)protecao social em curso no pais.

Especificamente, este ensaio, foi formulado no ambito da pesquisa
RECONFIGURAC}@ES DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO CONTEXTO
CONTEMPORANEO ANTE O DESMONTE DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL
(2016-2020): expressdes peculiares em Sdo Luis do Maranhdo?, realizada em
nivel de pos-doutoramento, no periodo de marco de 2020 a mar¢o de 2021 junto ao
Programa de Po6s-Graduacao em Sociologia, na Universidade Federal do Ceara, sob
a supervisdo da Profa. Dra. Alba Maria Pinho de Carvalho. Ademais, a proposta de
investigacdo decorre de debates, estudos e pesquisas desenvolvidos na dinamica do
Grupo de Estudos e Avaliacdo da Pobreza e de Politicas direcionadas & Pobreza
(GAEPP), vinculado ao Departamento de Servigo Social (DESES) e ao Programa de
Pé6s-Graduacdo em Politicas Publicas (PPGPP), da Universidade Federal do
Maranhdo (UFMA).

Assim, o presente texto, elaborado a partir de pesquisa bibliografica e
seminarios de discussao, visa analisar a historia imediata, a histéria em curso no pais,
destacando as particularidades e configuragdes dos grupos de direita no Brasil
contemporaneo; destacar o bolsonarismo como apice do golpe 2016 e expresséo do

avanco das direitas; abordar a existéncia de uma dupla pandemia no pais: a do

2 A proposta investigativa, ora mencionada, constitui-se num desdobramento de uma pesquisa
realizada no contexto do projeto: Avaliando a implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social na Regido Norte e Nordeste: significado do SUAS para o enfrentamento a pobreza nas
regibes mais pobres do Brasil, realizada mediante cooperacdo académica entre pesquisadores
integrantes dos seguintes programas de pés-graduacao: Programa de Po6s-Graduagcdo em Politicas
Publicas da Universidade Federal do Maranh&do; Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia da
Universidade Federal do Ceara, Programa de Pés-Graduagdo em Servico Social da Universidade
Estadual do Ceara e Programa de Pés-Graduagdo em Servigo Social da Universidade Federal do Para.
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bolsonarismo e a da Covid 19; e realizar apontamentos acerca da desprotecdo em

andamento no pais, a partir do desmonte da Seguridade Social.

2-BRASIL 2016/2021: configuracdes e avanco das direitas, bolsonarismo e o

desmantelamento da Seguridade Social

A ascensdo das novas direitas, especificamente das direitas denominadas
radicais, vem ocorrendo em nivel mundial, desde a metade da década de 70 do século
20, como bem enfatiza Dibai (2020).

No que diz respeito as causas dessa ascensao em distintas partes do mundo,
a literatura indica distintas explicacfes para essa ocorréncia, ao tempo em que afirma
que as novas direitas constituem um fen6meno multifacetado, complexo, a assumir
diferentes denominacdes, configuracdes, significados, caracteristicas fundantes e
diversificadas explicacfes tedricas.

A esse respeito, Dibai (2020) enfatiza que os grupos de novas direitas possuem
distintas configuragdes ao redor do mundo, a depender das especificidades das
regides ou paises onde vem atuando. E que, contudo, para além das particularidades,
apresentam similitudes diversas, convergéncias, mesmo quando adotados em
contextos, economias e culturas distintas (DIBAI,2020).

Cépeda (2021), por sua vez, argumenta que os campos politicos — direita e
esquerda- sado flexiveis no sentido de que se organizam conforme as mudancas
histdricas e conjunturais. Nesse sentido, fundamenta-se na tese de Bobbio(1995) que
aborda a disparidade como algo constitutivo da direita e da esquerda, que se alternam
entre defesa e rejeicdo da igualdade e defesa ou recusa da liberdade. Nesse sentido,
em cada momento histérico relevante, tais como, protagonismo eleitoral, chegada ao
poder do Estado — ocorre um deslocamento dos atores e das agendas no campo
politico.

A autora destaca, ainda, que além das altera¢des cronoldgicas, os campos de
direita e esquerda, adquirem especificidades resultantes das configuracdes ou das
conjunturas nacionais.

A partir dessa concepcao, no que diz respeito a emergéncia e motivagdes da

nova direita no Brasil, Cépeda (2021) sustenta a tese de que o anti-petismo constitui-
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se o eixo estruturante da Nova Direita, sendo que o anti-petismo ultrapassaria 0s

limites da configuracdo da rejeicdo ao Partido dos Trabalhadores e de seus
respectivos governos, configurando-se como uma oposi¢ao genérica aos valores do
campo progressista (esquerda) na politica nacional.

Assim, associa o surgimento da Nova Direita no pais ao resultado eleitoral de
2002 e a consequente chegada de Lula a Presidéncia da Republica em 2003, sendo
gue a partir de entdo, o campo da direita teria se articulado para enfrentar a situacao
de proeminéncia da esquerda e a implementagdo de politicas publicas segundo o
projeto politico e a visdo de mundo que fundamentava o campo opositor. O anti-
petismo seria, entdo, o elemento central que agregaria grupos dispersos e
heterogéneos, configurando-se como uma Nova Direita.

A esse respeito, Rocha (2019) também demarca o surgimento da Nova Direita
a partir do segundo mandato do Governo Lula, entre 2006 e 2010. Enfatiza que esse
surgimento esta relacionado aos impactos negativos provocados pelo escandalo do
Mensaldo, originando o Movimento Endireita Brasil (MEB). Constituido
majoritariamente por jovens advogados contra o PT, o grupo reivindicava o
impeachment de Lula, o que n&o teria vigorado, conforme argumento do historiador
Rodrigo Neves (2019) - em decorréncia da exitosa situacdo econdmica que o pais
possuia a época.

Consoante acentua a autora, a falta de éxito mediante a iniciativa de
reinvindicacdo do impeachment de Lula, aliado a um contexto de apoio popular ao
entdo Governo, desencadeou por parte dos integrantes do MEB, um deslocamento
das suas agendas anti-PT- de discursos agressivos contra o entdo governo e de
outras pautas polémicas, para os féruns e espacos virtuais.

Ressalta que, paulatinamente, a internet passou a ser um ambiente de refugio
para direitistas, anti-petistas e outros segmentos nao satisfeitos com o entéo governo.
Esses grupos heterogéneos, que ndo dispunham de condi¢des favoraveis aos seus
discursos e praticas frente a um puablico dominante, considerado opositor,
encontraram nos ambientes virtuais as condi¢cbes propicios ao diadlogo e a troca de

experiéncias com outros que compartilhavam de idéias e ideais semelhantes. E assim,
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naquele contexto, o Orkut passou a ser o principal espacgo de formacao de grupos da
nova direita, denominados pela autora, como contra-publicos digitais?.

Valle (2021) destaca que nos primeiros anos de 2010, houve mudancas
significativas nas pautas da esquerda, relacionada, principalmente a questdes
relativas & mulheres, LGBTQIA+ e negros. Ademais, ocorreu uma expansao dos
movimentos feministas, LGBTQIA+ e de pretos e pardos, com manifestacdes e
reinvindicacbes, expressas muitas vezes, através de uma estética e uma
comunicacado disruptiva, numa linguagem particular dos contrapublicos, sendo que
tais praticas e movimentos foram sendo associados a esquerda, ocasionando uma
polarizacéo cada vez mais acentuada entre grupos de esquerda e de direita.

Configurou-se, ainda, uma polarizacdo pautada também nas questdes morais
e na suposta preservacao dos valores familiares e cristdos, através de uma ampla
difusé@o pelos grupos de direita de que o pais estaria submetido a uma deterioracédo
dos valores morais e dos bons costumes. E de que, essa deterioracdo moral seria
provocada pela esquerda, que passou a ser apontada como adversaria dos valores
cristaos.

Valle(2021) ressalta, ainda, que essa dualidade, centrada nas pautas morais,
ganhou forca a partir da adeséo de figuras religiosas expressivas, que passaram a
difundi-la aos seus fiéis e seguidores, configurando uma oposic¢ao social e politica ao
PT.

Consoante Rocha (2019), naquele contexto, paulatinamente, os militantes dos
contra-publicos digitais passaram a utilizar estratégias para alcance de um publico
mais amplo, tais como, a utilizac&do de linguagem agressiva contra a esquerda, assim
como, mais popular, informal e descontraida na defesa do capitalismo de livre
mercado. E ainda, de forma concomitante, iniciaram varias manifestacdes publicas

mais amplas a partir de 2011, que culminaram com a ocupagéo das ruas em 13 de

8 Conforme Rocha (2020), a concepcao de contrapublico diz respeito, inicialmente, a contestacdes
mediante a teorizacdo de Habermas (2014) a respeito da constituicdo da esfera publica, que é
compreendida como um espaco discursivo unificado, com normas estabelecidas e um potencial
democratizador. Fraser(1997) acrescenta, entdo, que para além da esfera publica, hegeménica, ha a
constituicdo de espacos alternativos, formados por grupos marginalizados que se juntam a partir da
condicdo de subalternidade nesse espaco publico. E Warner (2002), por sua vez, destaca que a
caracteristica fundante dos contrapublicos ndo seria a subalternidade, mas, a dindmica discursiva,
caracterizada por uma perfomatividade disruptiva, provocadora de impacto, de choque, originando
discursos que causam perplexidade e espanto fora do ambiente dos respectivos contrapublicos.
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junho de 2013 e com a campanha pré-impeachment de Dilma Roussef, no periodo de
2014 a 2016.

Naquele momento desfavoravel a esquerda, Valle (201) destaca a Operacéo
Lava Jato como elemento importante para aumentar a estigmatizacao do PT, tendo
em vista que apesar de atingir varios partidos e politicos, atacou frontalmente os
governos petistas. Consequentemente, perante a opinido publica a figura do partido
ficou associada a corrupcdo, o que correspondia as criticas morais realizadas por
alguns segmentos religiosos, ampliando, assim, consideravelmente a rejeicdo ao PT
e a esquerda.

Carvalho (2019) sustenta que, no percurso da crise brasileira contemporanea,
ocorre uma ascensdo das direitas/extrema-direitas, a assumir distintas formacdes,
configurando-se, portanto, como direitas no plural que se intercruzam na conjuntura
politica no pais, nos ultimos cinco anos.

Conforme a autora, as direitas, possuem, uma peculiar e complexa
composicdo, qual seja: direita militante, fundamentada ideologicamente no
neoliberalismo e ultraneoliberalismo, defendidos veementemente na producédo de
Olavo de Carvalho com a utilizacdo de discursos doutrinarios, apoiados numa
linguagem vulgar e grosseira, num discurso de 6dio e de desqualificacdo da esquerda,
a disseminar-se, fortemente, nos espacos virtuais: direita religiosa, fundamentada no
fundamentalismo de igrejas pentecostais e neopentecostais, a adotar pregacoes e
praticas de boa moral e bons costumes, numa suposta batalha para resgatar o pais,
perdido em meio a adocao de habitos mundanos, que esvaziariam a moral e 0s bons
costumes e os valores da familia tradicional; direita militarista, apoiado no discurso da
ordem, da disciplina e de apoio ao ideario da Ditadura Militar ocorrida no pais; direita
fundada na batalha ideoldgica anticorrupcdo. (CARVALHO, 2019)

A configuracdo dessas direitas no pais, resultariam no Golpe 16, que, como
bem enfatizam Araujo: Carvalho (2021), instaura um novo tempo na histéria do pais,
demarcando o inicio do atual ciclo autoritario-conservador, de ataque aos principios
democraticos, revestido, contudo, de uma aparéncia de legalidade e de democracia.

O avanco do autoritarismo e da arquitetura de desmanche da democracia no

pais, expresso no Golpe 16, atinge o 4pice com a eleicdo de um governo de extrema-
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direita — o de Jair Messias Bolsonaro, indicando um efetivo avanco das novas
direita(s). (ARAUJO:CARVALHO,2021).

Conforme explicita Carvalho (2019), o bolsonarismo, para além da figura
grotesca de Jair Bolsonaro constitui-se, um fendmeno sociopolitico oriundo da
convergéncia de forgas constitutivas da extrema-direita no Brasil, ao final da segunda
década do século XXI. A rigor, configura uma articulacdo sociopolitica de extrema-
direita, que congrega ultraneoliberalismo dependente, militarismo patridtico e
autoritario, somado ao justicialismo da violéncia e reacionarismo politico-cultural,
amparado num moralismo religioso.

Valle(2021) pondera que a base social de sustentacdo do bolsonarismo, esta
balizada na unido entre ultraliberalismo e o conservadorismo, que se expressam,
particularmente, em determinados grupos, dentre 0s quais alguns que possuem
interesses materiais identificaveis, tais como: grupos do alto empresariado que
possuem a perspectiva de ampliacdo dos seus lucros e que rejeitam as leis e medidas
de protecdo aos direitos dos trabalhadores, de regulamentacdes de protecéo
ambiental, assim como dos impostos; pequenos comerciantes que se tornaram anti-
petistas em decorréncia da crise econdmica de 2015 e que no contexto da pandemia
da Covid 19 posicionam-se contra as medidas restritivas de circulacdo das pessoas
como prevencdo e controle da pandemia; ruralistas, madeireiros e mineradores,
opositores as leis e medidas de protecdo ambiental, as regulamentacfes das terras
indigenas e quilombolas, assim como, as leis trabalhistas; grupos de policiais, guardas
e profissionais de seguranca privada que rejeitam as politicas de promocéao e protecao
dos direitos humanos, por considerarem que originam a criminalidade; grupos de
trabalhadores autbnomos, constituidos por diferentes tipos de trabalhados informais,
precarizados ou uberizados, que se identificam com o discurso do mérito, do esforco
pessoal para garantia do sustento.

O autor, destaca, ainda, outros grupos, cuja identificagcao dar-se-ia a partir das
afinidades ideoldgicas, quais sejam: segmentos evangeélicos pentecostais, que
atribuem a esquerda a deterioragcéo dos valores cristdos e da moral e bons costumes
e possuem identificacdo com a teologia da prosperidade, com amparo no liberalismo
e na ideologia do empreendedorismo individual; e ainda, um grupo denominado

conservadores populares, constituido por pessoas e por segmentos sociais que
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salvaguarda dos valores e costumes tradicionais. Expressam desagrado com a atual
complexidade e diversidade existente no pais e no mundo, seja elas expressas
atraves da vida social, cultural, intelectual urbano ou econdémico. E
consequentemente, repudiam movimentos feministas, LGBTQIA+ e muitas vezes,
também, negros.

Tais grupos expressam, portanto, uma juncao dos ideias ultraliberais com
diversos tipos de conservadorismo.

Carvalho: Araujo (2020) ressaltam, que no que diz respeito a adoc¢éo do ultra
neoliberalismo, constitui-se num tipo rentista neoextrativista, expresso num
aprofundamento da agenda de ajustes do Governo Temer, a implantar as politicas de
ajuste fiscal, implicando, na prética, em privatizac6es, cortes de gastos publicos e
contrarreformas, visando uma suposta “desoneragao da economia”.

Assim, no Brasil atual, os direitos conquistados pela classe trabalhadora e
inseridos na Carta Constitucional vem sendo submetidos aos ajustes fiscais, no
contexto de crise do capital, o que provoca o acirramento da pobreza e a configuragao
de uma “nova” pobreza no pais, que emerge e acentua-se com a pandemia da Covid
19.

A pandemia da Covid-19 deflagrou uma crise sanitaria e humanitaria em ambito
global configurada como expressdo do capitalismo contemporaneo, agudizando
questdes de classe, género e etnia, dentre outras.

Carvalho: Aragjo (2020) enfatizam que a deflagracdo dessa crise sanitéria e
humanitéria, efetiva-se, em meio a um cruzamento de crises, que homens e mulheres,
filhos desta civilizacdo do mercado teimavam em nao levar em conta, pela prépria
cegueira em que a humanidade mergulhou: crise ambiental, crise civilizatoria, crise
sanitaria, crise ética, crise social, crise da democracia e crise do capital.

E ainda, de forma tragica e barbara, em meio a tantos colapsos, o Brasil
vivencia duas pandemias que se interpenetram, numa perversa interpenetracéo: a da
covid 19 e a do governo Bolsonaro. (CARVALHO: ARAUJO,2020)

A peste da covid 19 soma-se ao Governo Bolsonaro num contexto de
desfinanciamento das politicas publicas, particularmente de saude, previdéncia e

assisténcia social, ocasionando um desmantelamento da Seguridade Social no pais.
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De fato, ao longos dos ultimos anos, e de forma particular, no Governo Temer,
reafirmado pelo Governo Bolsonaro tem ocorrido indicios da privatizacdo da saude
mediante a utilizacdo do fundo publico, com parcos investimentos na manutencéo da
infraestrutura do Sistema Unico de Saide(SUS), provocando deficiéncias de hospitais
e de unidades de atendimento, de recursos humanos, de equipamentos e de insumos
basicos para manutencdo dos servicos. E € nessa conjuntura de sucateamento do
SUAS, em meio a estruturas deficitaria de saude no Brasil 2020/2021, que tem havido
um crescimento exponencial de demandas no contexto da pandemia. (CARVALHO:
ARAUJO,2020)

Ademais, a crise sanitaria da covid 19 dar-se em um momento de deterioracao
da previdéncia social, a apresentar diminuicdo gradativa na concessao dos beneficios
e um enorme déficit na manutencéo dos prédios e na infraestrutura necesséria para
oferta dos servicos, incluindo retracdo drastica na quantidade de recursos humanos,
em todo o pais. Nos governos de ajuste, particularmente nos governos Temer e
Bolsonaro, a previdéncia social publica vem sendo submetida a sucessivas
contrarreformas. E a dltima e mais radical contrarreforma, ocorrida em 2019, dentre
outras medidas e estratégias, aumentou a idade minima para aposentadoria de
homens e mulheres, e a redu¢éo da pensao por morte, 0 que agravou a precarizacao
de vida da populacéo trabalhadora. (CARVALHO: ARAUJO,2020)

A Politica de Assisténcia Social, também vem sendo submetida a um processo
de sucateamento, a partir do Golpe 16. Conforme destacam Carneiro; Araudjo; Aradjo
(2019), a Politica de Assisténcia Social sofre profunda reversédo, dado que o Governo
Temer implementou uma pauta, reafirmada pelo governo Bolsonaro a impactar nos avancos
entdo alcancados pela Politica, com aprofundamento de drasticos cortes orgamentarios,
comprometendo todo o funcionamento das estruturas do SUAS.

Assim, no contexto da pandemia, a Politica de Assisténcia Social, face ao
processo de desfinanciamento publico e de desmonte a que vem sendo submetida no
periodo 2016/2021, ndo dispbe de condicbes efetivas, em grande parte dos
municipios brasileiros, para dar continuidade aos servigcos e atendimentos no ambito
dos equipamentos sociais. De fato, essa politica, reconhecida como prioritaria no
contexto da aceleragéo da pobreza, ndo apresenta condi¢des de garantir as medidas

de seguranca para os trabalhadores e usuéarios e nem dispde de capacidade de
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incorporacdo das demandas de protecdo social dos novos usuarios, atingidos pelo

processo de precarizacdo estrutural do mundo do trabalho. Ademais, a reforma
trabalhista de 2017, aprovada a partir do discurso de modernizacdo da legislacéo e
com promessa de maior empregabilidade e de maior formalizacdo das relacdes de
trabalho, provocou profundas alteragbes na protecédo de direitos assegurados ao
trabalhador, agravando ainda mais a situagéo. (ARAUJO, 2021)

Inegavelmente, nesse contexto de profunda desprotecdo social, a pandemia
recai, de forma tragica e cruel, sobre as “novas classes trabalhadoras”, precarizadas
e terceirizadas, desempregadas, envoltas na perversa informalidade da
sobrevivéncia, sendo que, muitos trabalhadores e trabalhadoras, mesmo de servicos
nao essenciais, precisam continuar trabalhando para ndo serem demitidos, expondo
Seus corpos ao virus, colocando em risco a prépria vida. (Carvalho, 2020)

Ademais, ha um aumento de demanda por beneficios e servigos, o que se
explica pelo desemprego, pelo subemprego, acentuados pela nova dinamica da
economia; pelo aumento das vulnerabilidades pessoais e sociais oriundas da redugao
de direitos, através das reformas trabalhistas e previdenciaria; sendo que, ao mesmo
tempo, contraditoriamente, ha uma diminuicdo da capacidade de respostas das
politicas publicas, em consequéncia de investimentos “congelados” pela EC 95/2016,
associada, ainda, a fragilizacdo do Pacto Federativo no SUAS, expressa na nao
efetivacdo das responsabilidades, assim como, no ndao cumprimento das
pactuagdes/deliberacdes sobre a PAS. (ARAUJO, 2021)

E nessa conjuntura brasileira da segunda década do século XXI, de profundo
retrocesso social, politico e econémico, em meio as reconfiguracdes de um Estado
minimo para o social, a assumir um carater conservador e autoritario, de diretrizes
ultra neoliberais (Carvalho:2019), que se impde a necessidade de reafirmacdo da
garantia do Sistema de Seguridade Social e da sua capacidade de responder as
demandas e necessidades de protecdo social a populagcdo brasileira, numa
perspectiva de reducéo de desigualdades e universalizacdo de direitos; e, portanto,
da sua reafirmacao legal enquanto direito do cidadao e dever do Estado.
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3-CONCLUSAO

Nas ultimas décadas temos visto um consideravel aumento dos grupos de
direitas em ambito mundial, com distintas composi¢des e configuragdes. No Brasil,
particularmente nos ultimos anos, houve a ascensédo de complexos e multifacetados
grupos de direitas, que se caracterizam por uma peculiar composicdo, que de forma
geral envolve grupos ultraliberais e conservadores de diferentes ordens,
fundamentados em preceitos econdmicos, politicos, culturais, éticos e religiosos.

Proliferam-se e expressam-se em manifestacbes cotidianas pautadas em
discursos e praticas autoritarias e violentas, manifestas no odio as diferencas, aos
direitos humanos, aos direitos dos grupos e comunidades tradicionais, as minorias
sociais, aos direitos sociais e trabalhistas, a garantia de protecao pelo Estado; e ainda,
a tudo ou qualquer pessoa ou grupo que venha a ser apontado como diferente,
considerado destoante dos valores tradicionais, incluindo os valores cristaos.

Nesse contexto, a eleicdo de Bolsonaro configura-se como o cume do golpe
16 e ainda, como expressdo maior do avanco e da configuracdo das direitas no pais
atual.

Num pais devastado pelo aprofundamento do neoliberalismo dependente,
fundado no modelo rentista neoextrativista, com estabelecimento de teto de gastos e
dréasticos cortes no financiamento das politicas sociais através da implementacédo da
Emenda Constitucional n° 95/16 e do desmantelamento dos direitos sociais e
trabalhistas, soma-se a isso a pandemia da Covid 19. Configura-se, entdo, no pais
uma dupla pandemia: a do bolsonarismo e a da Covid 19.

A grave crise sanitaria provocadas pela Covid 19, ocorre num momento de
profundo sucateamento das politicas de saulde, previdéncia e assisténcia social; ao
tempo em que ha um aumento do desemprego, do subemprego, da pobreza, da fome,
da quantidade de pessoas em situacdo de rua, das diversas formas de violéncia.
Vivenciamos, entdo, um estado de barbarie, dado que se amplia a demanda por
protecdo social e de forma concomitante ocorre um desmantelamento da Protecéo
Social no pais.

Nesse sentido, reafirmo da necessidade de mobilizacdo e luta, frente aos

desafios, limites, dificuldades e retrocessos que marcam a realidade nacional na
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conjuntura atual; e mediante a necessidade de garantia da manutencéo da protecao

social no pais a ser garantida pelo Estado, de preservacédo da vida e superacao da

barbérie ora vivenciada no contexto da dupla pandemia.
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DESPROTEC}AO SOCIAL E DESMONTE DOS SISTEMAS PUBLICOS ESTATAIS
NO CONTEXTO DE PANDEMIA E POLITICAS DE MORTE: uma critica em
perspectiva decolonial

Jucimeri Isolda Silveira®

Resumo

Este artigo reflete sobre os impactos das medidas ultraneoliberais no
sistema de protegdo social brasileiro, especialmente em relagdo as
politicas essenciais no enfrentamento da grave crise provocada pela
pandemia de Covidl9. Considerando o0s tracos de politicas
conservadoras, nos seus aspectos meritocraticos e antidemocraticos,
tipicas do sistema capitalista moderno-colonial-patriarcal, aprofundado
no pés golpe de 2016 e no governo Bolsonaro, sdo abordadas as
evidéncias concretas de desestruturacdo do sistema de protecao
social, por meio de medidas e contrarreformas que desfinanciam e
desestruturam a protecéo social brasileira, em flagrante ataque aos
direitos conquistados, tendo como consequéncia o agravamento da
guestdo social, com aumento das desigualdades, violagbes e
desprote¢des sociais, em termos das provisdes necessarias durante e
pés pandemia. A partir de uma pesquisa do tipo exploratéria, além da
andlise das evidéncias empiricas de fontes secundérias, s&o
apresentados desafios centrais construidos coletivamente, nas lutas
de organizacdes em direitos humanos.

Palavras-chave: Desigualdades. Desprotecéo Social.
Desfinancimento. Direitos Humanos. Prote¢do Social

Summary

This article reflects on the impacts of ultra-neoliberal measures on the
Brazilian social protection system, especially in relation to essential
policies to face the serious crisis caused by the Covid pandemicl9.
Considering the traits of conservative policies, in their meritocratic and
anti-democratic aspects, typical of the modern-colonial-patriarchal
capitalist system, deepened in the post 2016 coup and in the Bolsonaro
government, concrete evidence of the breakdown of the social
protection system is addressed, through of measures and counter-
reforms that definance and disrupt Brazilian social protection, in flagrant
attack on conquered rights, resulting in the aggravation of the social
issue, with an increase in social inequalities, violations and lack of
protection, in terms of the necessary provisions during and after the
pandemic. Based on exploratory research, in addition to the analysis of
empirical evidence from secondary sources, central challenges
collectively constructed in the struggles of human rights organizations
are presented.

Keywords: Inequalities. Social lack of protection. Definancing. Human
rights. social protection
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1. INTRODUCAO

A crise desencadeada pelo Sars-Cov-2 que provocou uma pandemia sem
precedente, tem gerado sofrimentos coletivos pelas milhares de vidas interrompidas.
Ao mesmo tempo, exigiu respostas urgentes dos governos dada a situagcédo de
choque, comprovando, com repercussdes globais, a necessidade de sistemas de
protecao social. Entretanto, no caso do Brasil, 0 que se verifica € a adoc¢ao de politicas
residuais e de morte que colocam o pais no epicentro da pandemia e das experiéncias
que, de forma dramatica, violam sistematicamente os direitos humanos.

A retirada de direitos, as contrarreformas, o desmonte dos sistemas publicos, o
desfinanciamento, a reducdo da capacidade institucional do Estado organizar e
adaptar as agdes no ambito do Sistema de Prote¢cdo Social mais amplo, escancaram
a faléncia do modelo ultra neoliberal.

O sistema de protecdo social brasileiro, integrado ao sistema nacional e
internacional de direitos humanos, foi instituido e implementado, historicamente, a
partir de principios como a universalidade e integralidade; de diretrizes
democratizantes; do pacto federativo; e de ordenamentos que demandam
governancas deliberativas, sistemas estatais descentralizados e territorializados nas
cidades. Entretanto, as medidas neoliberais adotadas, sobretudo as contrarreformas
trabalhista e previdenciéria, e o desfinanciamento das politicas socais, configuram um
cenario de auséncia do Estado quanto as responsabilidades Constitucionais, com
progressiva inviabilizacdo dos sistemas estatais.

A partir de uma pesquisa exploratoria, analisamos o contexto de crise
institucional que se agrava, sobremaneira, com o aprofundamento das desigualdades,
aumento das violacdes e das desprote¢cdes sociais, considerando a insuficiéncia em
termos de provisdes estatais, hum contexto de governo penal-gerencial, dados 0s
tracos fascistas e a ado¢ao de politicas neoliberais. Ao mesmo tempo, analisamos as
graves consequéncias do desmonte das politicas publicas, do proprio Estado, bem
como caminhos na direcdo do fortalecimento de uma agenda politica em direitos e

protecéo social.
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2. DESIGUALDADE E DESPROTECOES SOCIAL NO BRASIL POS GOLPE: 0OS
GRAVES EFEITOS DAS POLITICAS DE MORTE

Abordar a centralidade dos direitos humanos e das politicas publicas que
compdem o sistema mais amplo de prote¢cédo social no enfrentamento da pandemia,
requer o reconhecimento de que direitos ndo se reduzem as legislacfes, as normas,
aos pactos produzidos nos limites de uma democracia formal. Os direitos humanos e
0s especialmente sociais resultam das lutas emancipatorias concretas, na dindmica
da relacdo contraditoria entre as classes sociais e destas com o Estado, no
enfrentamento da questdo social, da desigualdade em suas expressdes cotidianas.
As conquistas sociais em direitos humanos, por conseguinte, conduzem processos de
plena expansdo dos sujeitos sociais, de desenvolvimento da autonomia, de
subjetividades politicas dos sujeitos de direitos, tendo como horizonte uma sociedade
humanamente livre e diversa, socialmente igualitaria e justa.

O universo da defesa dos direitos humanos pode ser compreendido como uma
travessia sociopolitica, na direcdo de uma nova cultura, orientada por projetos
societarios e coletivos que mobilizam novas praxis, por relacdes igualitarias e
humanizadas. Tal processo, exige o reconhecimento das reais condi¢des politicas e
institucionais relativas a efetivacdo dos direitos. Dai a importancia do debate e da
incidéncia politica por uma protecéo social universal, redistributiva e democratica, o
que demanda orcamento publico em volume suficiente para ampla cobertura em todo
o Brasil.

E possivel afirmar que a populacdo que habita os territérios mais desiguais e
precarizados nas cidades vivenciam as consequéncias do racismo estrutural, cultural e
institucional. A conjuntura tem revelado uma realidade dramatica, tendo em vista as
“posturas conservadoras, reacionarias com tragos fascistas”, contribuindo para o
agravamento das “multiplas formas de expressdao da violéncia, do racismo, do
machismo, da misoginia, da xenofobia, da Igbtgiafobia, do feminicidio, do exterminio da
populagéo jovem e periférica, indigena, do campo, em situagdo de rua” O que se
evidencia € “um ataque sistematico do Estado penal e da sociedade que reproduz o
conservadorismo e as ideologias que elegem os inimigos e as vidas passiveis de

eliminacao”. Com isso, afirma-se que os territorios brasileiros sofrem as consequéncias
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do racismo de Estado que afeta os sujeitos sociais com direitos negados. “Sao territorios

que particularizam desigualdades agravadas pelos efeitos da colonialidade, da
acumulagao da riqueza e poder, com consequente acesso desigual a renda, riqueza e
bens produzidos socialmente” (SILVEIRA et al., p. 12, 2021).

O Brasil € um pais profundamente desigual e sé@o véarias as evidéncias e
expressdes. Dados demonstram uma alta concentracdo de renda. Em média, cerca
de 10% da renda total do pais é apropriada pelos 40% mais pobres. Ha melhorias na
situacdo econdmica dessa parcela mais pobre da populagdo entre 2012 e 2014.
Entretanto, a partir de 2016, a situacado econémica da maioria da populagao se agrava.
Em 2019 o percentual da renda total acumulada pelos 10% mais pobres baixou para
0,8% (IBGE, 2021).

Ao realizarmos o recorte por raga/cor visualizarmos os efeitos reprodutores das
desigualdades, a exemplo da participacdo da populacdo ocupada preta e parda em
ocupacdes informais (47,3%) quando comparada com os trabalhadores brancos
(34,6%). Os dados do ano de 2018, que se mantém com pequenas oscilacdes ao
longo da série, reflete desigualdades historicamente constituidas, como a maior
proporcao dos trabalhadores pretos e pardos entre o0 segmento de trabalhadores sem
carteira de trabalho assinada. Os dados da PNAD (IBGE, 2019) apontam que 0s
brancos ganhavam 73,9% a mais do que pretos e pardos, e os homens ganhavam,
em média, 27,1% mais que as mulheres.

O retrato social da realidade brasileira configura uma desigualdade social e
racial que atinge a populacdo negra, o que abrange comunidades tradicionais,
quilombolas; parte significativa de povos ribeirinhas, de pescadores artesanais, dos
gue vivem e estdo em situacao de rua, de pessoas privadas de liberdade; pessoas
que vivem na extrema pobreza e em domicilios que nao respondem aos padrfes de
habitabilidade, que ndo contam com abastecimento de agua e/ ou esgotamento
sanitario. A populacdo negra esta predominantemente entre agueles que apresentam
menores rendimentos ou sobrevivem da informalidade.

A taxa de desocupacao engloba a taxa de desemprego, a desocupacdo de
autbnomos e trabalhadores por conta propria. Além do desemprego, ha sinais de
aumento da precarizagdo com crescimento no numero de trabalhadores por conta

prépria, passando de 21,1 milh6es para 24,2 milhdes, 80% dos quais sem CLT,
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protecdo trabalhista ou contribuicdo previdenciaria no segundo trimestre de 2020
(DIEESE, 2020).

E possivel constatar, ainda, que a proporcdo da populagéo que vive com menos

de US $1,90 PPC (ddlares de 2011) por dia, cresceu dois pontos percentuais entre
2014 (4,5%) e 2019 (6,5%), um aumento de quase 45% em cinco anos. A da
populacgéo proporcao que vive com menos de US$ 3,20 por dia, um nivel intermediario
de pobreza, saltou de 9,9% para 12,2% no mesmo periodo. Além disso, metade dos
brasileiros, quase 105 milhf8es de pessoas, sobrevivem com menos de R $438 reais
mensais, menos de R $15 reais por dia para cobrir suas necessidades basicas
(DIEESE, 2020).

A pobreza e extrema pobreza e seus aumentos recentes ndo ocorrem de forma
proporcional entre as ragas e géneros no Brasil. Antes da pandemia, a pobreza atingia
33% das mulheres negras, 32% dos homens negros e 15% das mulheres e homens
brancos, em 2021 com o auxilio emergencial com valor diminuido em relacdo a 2020
essas taxas saltam para 38% para mulheres negras, 36% para homens negros e 19%
para mulheres e homens brancos, aumentando significativamente em todos os
grupos. A pobreza extrema, também aumenta considerando o periodo pré-pandemia,
bem como o ano de 2021, quando a pandemia persiste e o auxilio emergencial
aprovado é de valor diminuido em relacdo ao de 2020. Antes da pandemia, 9,2% das
mulheres negras eram extremamente pobres, 8,9% dos homens negros e 3,5% das
mulheres e homens brancos. Em 2021, considerando a renovag¢do do auxilio
emergencial, essas taxas se elevam para todos os grupos, saltando para 12,3% das
mulheres negras, 11,6% dos homens negros e 5,6% das mulheres brancas e 5,5%
dos homens brancos, ou seja, aumentos proximos a 50% para todos 0s grupos,
indicando a piora geral das condicfes sociais da populacao brasileira e a persisténcia
de grandes diferenciais de raca e género em termos de pobreza (PIRES et al., 2021).

Além do aumento no desemprego e na pobreza, houve um aumento de 15,5%
no custo dos alimentos em 2020. Em 2019, 20% da populagéo estava em situacao de
inseguranca alimentar, mais de 43 milhdes de pessoas, por sua vez, em 2020, a
vulnerabilidade dessas pessoas aumentou. Ainda que o Auxilio Emergencial tenha

impactado positivamente, mas observa-se um aumento da fome e de outras
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consequéncias da desigualdade no pais (DIEESE, 2021) e que provavelmente se

refletiram no municipio.

A desigualdade se agrava, ainda mais, na regido Nordeste, que possui a maior
taxa de pobreza extrema entre as regides do pais. A regido Norte é a Unica com taxa
de pobreza extrema similar. Além disso, a taxa vem aumentando substancialmente
desde 2015, atingindo em 2019 quase um em sete nordestinos, apontando profunda
precarizacdo das condicdes de vida na regido. Além de ser a regido mais
concentragdo de pobreza, o Nordeste possui um indice de concentracéo de renda
superior ao nacional, ou seja, a renda € mais concentrada no Nordeste do que no
Brasil como um todo. Em 2019, apenas 9,5% da renda total da regido nordeste foi
acumulada pelos 40% de menor renda, ou seja, menos de 10% para quase metade
da populacéo da regiao (IBGE, 2021).

Os dados do Relatorio de Desenvolvimento Humano (RDH) de 2019, do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud)®, revelam que o Brasil
ocupa a 72 posicao entre os paises mais desigual do mundo, ficando atras apenas de
paises africanos. No contexto de pandemia de Covid19 a realidade passa a ser ainda
mais dramatica, tendo em vista os indicadores de aumento do desemprego, da
informalidade, da fome, da pobreza e das violéncias. O que se verifica,
particularmente no caso brasileiro, € uma desigualdade historica, engendrada no
modelo de desenvolvimento capitalista, com marcas profundas do processo

colonizador e da modernizacéo conservadora que se mantém colonial.

2.1 Desestruturacao dos sistemas publicos estatais e o retorno ao passado de

meritocracia e darwinismo social

A analise sobre a trajetéria historica das politicas publicas no Brasil,
especialmente as sociais, permite a identificacdo de processos tardios e
inconsistentes, produzidos em periodos de autoritarismo e de ideologias
desenvolvimentistas. O que se identifica no historico de formulacdo de politicas

publicas, é a combinacdo predominante de disciplina e moralizacdo da pobreza;

55 Human Development Report 2019. Beyond income, beyond averages, beyond today: Inequalities in human
development in the 21st century. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2019.pdf>.
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controle de improdutivos e incapacitados; ineficiéncia, fragil alcance social, com
sobreposicao de competéncias e processos de descontinuidades, aspectos funcionais
e reprodutores da prépria desigualdade (SILVEIRA, COLIN, 2018). Os tracos das
politicas colonizadoras e inspiradas na concepc¢do da Eugenia, estdo presentes no
desenho e no contelido das politicas publicas. Entretanto, os processos de construcao
das legislacbes sociais, das instancias de participacdo, e 0s proprios sistemas
publicos, notadamente de salde e assisténcia social, revelam-se decoloniais, assim
como programas incorporados pelo Estado que foram produzidos pela sociedade civil,
a exemplo das Cisternas, do programa Compra Direta, entre outros. Mas para critérios
e sistemas publicos, destaca-se a logica de estruturacao do financiamento ordenado
com base em estudos técnicos e nas deliberacBes nacionais, com transacdes
automaéticas e regulares fundo a fundo, orientadas pelas diretrizes do pacto federativo,
da descentralizacdo politico administrativa submetida ao controle social.

Os sistemas publicos estatais, particularmente o Sistema Unico de Saulde, o
Sistema Unico de Assisténcia Social e a Educacdo, comandados pela Constituicéo
Federal de 1988 sao de fato inovagdes institucionais que deveriam estar em franco
processo de universalizacao, integracéo e territorializa¢cdo, com coordenac¢ao nacional
e pacto interfederativo, o que implica recurso publico, orcamento ordinario suficiente
para os planejamentos sistematicos.

A analise das politicas governamentais em ambito federal, permite identificar a
retomada de perspectivas eugenistas, de visdes racistas, aliadas as narrativas
Igbtgiafobicas, machistas, misdginas e autoritarias. Nao se trata de uma questao
apenas ideoldgica ou de um projeto politico em disputa, ja que é possivel observar a
retomada de propostas que se materializam em paradigmas segregadores,
disciplinadores, em instituicdes que preservam seu papel colonizador de formas de
ser, crer e pensar. Algumas evidéncias podem ser destacadas : politicas voltadas ao
controle disciplinar e conservador das familias pobres; reducdo de espacos de
participacédo por meio do Decreto 9.759/19; a defesa de praticas de higiene social; 0
incentivo irrestrito as comunidades terapéuticas centradas na logica proibicionista e
patologizante em detrimento da atengdo psicossocial e comunitaria; o desmonte da
rede de saude publica e de dispositivos como consultorio de rua; a proposta de uma

educacdo domiciliar ao tempo em que mais de 5 milhdes de criangas estéo fora da
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escola, o desmonte dos sistemas publicos; a exclusdo das pessoas com deficiéncia
da educacéo; a edicdo da Portaria n® 457/2021, do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, com objetivo de modificar Politica Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3); o lancamento do Auxilio Brasil; o desmonte dos sistemas
publicos, entre outras medidas.

As decisdes governamentais expressam uma concepcao que encontra sintonia
com o chamado darwinismo social que pressupde que os serem humanos séo, por
natureza, desiguais, que se diferenciam por aptiddes que conformam assimetrias
naturais entre seres superiores e inferiores, aptos e inaptos. Por consequéncia temos
uma sociedade hierarquizada, sendo que no topo da piramide social, concentram-se
justamente os mais aptos, aqueles que possuem o mérito de concentrar poder,
prestigio, honra e gléria. Em termos de politicas publicas a meritocracia passa a ser a
plataforma politica, o que reforca uma tendéncia de configuragdo de um Estado
gerencial para o capital e penal para a populacdo mais pobre.

O darwinismo social pode ser compreendido como aplicacdo das chamadas
leis da teoria da seleg¢é@o natural de Darwin, a partir da mentoria de Spencer (1820-
1903), que inclusive justificava a auséncia do Estado na provisdo de auxilios sociais
e defendia a mortalidade precoce dos mais pobres. A critica ao racismo cientifico é
fundamental para compreender o contexto atual, sobretudo pela vinculacédo entre o
ultraneoliberalismo e o conservadorismo com tracos fascistas.

O contexto de pandemia exige, na contramao do que esta posto, definicbes do
Estado que priorizem a protecao a vida, com garantia de condicdes objetivas para o
atingimento das medidas de contingéncia. No caso do Brasil as politicas essenciais
para o enfrentamento da emergéncia e calamidade seguem néao sendo prioridades
embora sejam efetivamente essenciais para a maioria da populagdo. O governo
federal tem desestruturado o pacto federativo mediante o desfinanciamento e a
proposicdo de outras medidas neoliberais, como as propostas de Emendas
Constitucionais n° 32/21, n° 23/21 e a de n © 188/2019. S&o iniciativas governamentais
que reduzem o Estado e comprometem a continuidade dos servigcos sociais publicos

no Brasil.6

6 A Proposta de Emenda & Constituicio (PEC) 32/20, do Poder Executivo, altera dispositivos sobre servidores e
empregados publicos e modifica a organizacdo da administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Ja a Proposta de Emenda a Constitui¢cdo



16.19

NOV/2021

AMBIENTE

VIRTUAL

';DESTIIIIII;M DA NATUREZA E
CRISE DE HEGEMONIA

_Consciént adeClasse e Lutas
- Sociais na Superacao da Barbarie

T e
Politicas Plib uas

Outro exemplo emblematico é o Auxilio Brasil, um programa que recupera a
concepcao eugénica, moralizante e meritocratica de politicas publicas, assim como o
Crianca Feliz. Mas neste caso outros aspectos devem ser considerados tendo em
vista os retrocessos na estruturacao de sistemas publicos estatais, ja que condiciona
0 programa a uma agenda de renegociacdo de precatérios, além de romper com a
|6gica de integracao federativo.

A Medida Provisoéria n°® 1061/21, imposta sem qualquer diadlogo nas instancias
das politicas envolvidas, extingue o Bolsa Familia, um programa com histérico de 18
anos de aprimoramentos e investimentos operacionais, que poderia manter o patamar
atingido pelo Auxilio Emergencial, sem qualquer didlogo nas instancias das politicas
envolvidas e resgata a velha férmula da meritocracia e da demagogia. Com a l6gica
proposta, fica comprometida a integralidade da protecéo publica pela descontinuidade

Y

do sistema de condicionalidades, assumidas como acesso a educacdo, saude e
assisténcia social em ambito local, ja que o programa transversal era acompanhado
por acdes de fortalecimento dos fundos e das politicas publicas, a exemplo da
expansao de vagas para educacéao infantil no programa Brasil Carinhoso.

O governo federal optou pela responsabilizacao individual e moralizacao dos
pobres, ainda que as provisdes sejam locais e devam ser compartilhadas no ambito
do pacto federativo, tendo em vista, inclusive, as corresponsabilidades definidas. A
compra de vagas nas creches e a indefinicdo do controle das organizacdes a serem
credenciadas, desconsidera a estruturacdo do sistema publico de ensino, o direito a
educacao como responsabilidade do Estado, o a estruturacéo do Vinculo SUAS apdés
a reorganizacdo normativo-juridica da filantropia no Brasil, expressando um
retrocesso, ainda maior, quanto a especificidade das politicas setoriais, com retorno
dos programas para pobres em detrimento de um sistema universal, democratico e
integralizado de protecao social.

Aléem das alteracdes conceituais, da compra de vagas para as creches,
desconsiderado o direito a educacéo, da inducdo ao endividamento das familias, da
instituicdo de auxilios vinculados ao mérito e ao esforco individual de jovens, ficou

definido, por meio de outra MP (n° 1045/21), a instituicdo do Novo Programa

(PEC) 23/21, do Poder Executivo, propde mudangas no pagamento de precatérios (dividas do governo com
sentenca judicial definitiva). A PEC 188/2019, chamada PEC do Pacto Federativo representa um desmonte da
capacidade do Estado brasileiro de garantir direitos.
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Emergencial de Manutencéo do Emprego e da Renda. Tal programa prevé que o
jovem deve se submeter a uma condicao de indignidade, pois estabelece uma nova
modalidade de precarizacéo do trabalho, sem protecéo.

E possivel afirmar que mesmo no contexto de agravamento das expressées da
questdo social o governo federal vem operando politicas ultraneoliberais que retiram
direitos, reduzem significativamente o fundo publico para as politicas socais e
aceleram a agenda de privatizacdes e politicas econdémicas que favorecem setores
gue lucram com a concentracdo de renda.

As politicas governamentais operadas a partir de 2016 em ambito nacional,
aprofundam o neoliberalismo, com flagrante reducédo do papel protetivo do Estado
Democratico de Direito, 0 que tem resultado no agravamento das desigualdades e
evidencia violagbes sistematicas em direitos humanos praticadas pelo governo
federal. Uma das medidas que exemplificam tal tendéncia é a Emenda Constitucional
n°® 95/2016 que congelou os gastos sociais por 20 (a antiga PEC da morte)

O racismo praticado pelo Estado é estrutural, ja que possui vinculos com o
processo colonizador e vem sendo aprofundado pelo conservadorismo hegemonizado
no Estado e na sociedade. A ideologizacdo de uma racionalidade dominante, que
inclusive justifique e naturalize as opressdes, tem sua génese na afirmacao de
verdades eurocéntricas engendradas na constru¢cdo de um projeto de modernidade
imposto para todas as sociedades exploradas, como é o caso do Brasil. A
domesticacdo dos povos subalternos tem efeitos graves na atualidade, posto que o
Estado opera mecanismos que agudizam as opressdes e desigualdades, mantém as
hierarquias sociais (QUIJANO, 2005).

Neste contexto de modernidade conservadora, de implementacao de politicas
residuais de tracos eugénicos e de apelos pela meritocracia, que outros dispositivos
sdo aplicados pelo Estado, e se caracterizam como verdadeiras tecnologias de
producdo e gerenciamento de vidas consideradas descartaveis. Tal constatacéo,
permite reconhecer nexos entre as acdes do Estado de excecdo em comunidades
periféricas e a auséncia de politicas protetivas em tempos de COVID-19, dadas as
auséncias do Estado, as a¢bes que buscam inviabilizar o cumprimento das medidas

sanitarias de isolamento e afastamento social, com provisbes e servicos que
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viabilizem, especialmente, o acesso a saude, as segurancas de renda, a moradia e
habitabilidade, a acolhida para pessoas com direitos violados.

Neste contexto, a necropolitica e a necropoder permitem interpretar as formas
atuais de sujeicdo e subjugacéo da vida ao poder da morte do Estado (MBEMBE,
2018). A vida humana, no contexto do estado de excecao, reveste-se de fragilidade e
se torna objeto de controle, suscetivel a suspensao de direitos humanos, tendo em
vista a supremacia dos interesses econdémicos e politicos hegemonicos, a aplicacéo
de medidas opressoras e violadoras de direitos humanos, o que inclui, a Emenda
Constitucional n® 95/16, cujos efeitos séo violadores de direitos humanos.

O Estado, hegemonizado por um projeto politico com tracos fascistas,
autoritarios e neoliberais, vem operando politicas de morte por meio da inviabilizacao
e desmonte dos sistemas publicos, a protecédo social universal e integralizada. Assim
€ possivel afirmar que a retirada de direitos, o desfinanciamento e a desestruturacéo
dos sistemas estatais e a definicdo de barreiras excludentes, como é o caso do acesso
ao Auxilio Emergencial via aplicativo, sdo formas de politicas de morte, de governo de
morte. Trata-se de uma compreensao que tem como parametro a critica decolonial ao
capitalismo-colonial-patriarcal, que se volta, especialmente no caso do Brasil, ao
interesse de eliminar vidas consideradas fora do padrédo hegemonico, viabilizar o
acesso ao fundo publico pelo capital, potencializando manutencéo da lucratividade,
da produtividade, do trabalho explorado e precarizado, da concentracdo de renda,
diante da grave desprotecao social.

Sao diversas as evidéncias do uso de uso de tecnologias governamentais que
violam direitos. O Brasil vive um estado de genocidio das populacdes que estdo em
condi¢cdo mais desigual, comprovando-se, de modo cruel, o quanto a pandemia afeta
desproporcionalmente a sociedade. Percebemos que a morosidade na garantia de
politicas publicas indispensaveis e essenciais no enfrentamento da Covid-19, por
parte do governo federal, além da inviabilizacdo de uma renda bésica, impactam, de
modo perverso, na populacdo mais vulneravel para os efeitos opressores das politicas

de morte.
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2.2 Desfinanciamento das politicas essenciais para o enfrentamento da

pandemia e agenda de direitos

Dentre as bandeiras de luta e agendas em Direitos Humanos e Seguridade
Social no enfrentamento da Covid-19, no caso brasileiro, € possivel destacar a
necessaria revogacao da Emenda Constitucional n°® 95/16, com efetiva ampliacédo dos
recursos para as politicas sociais que compdem o sistema de protecdo social
brasileiro, para a garantia de uma Seguridade Social universal, democrética e
integralizada, com enfrentamento das contrarreformas que aprofundam as
desigualdades.

Além da revogacdo da EC95/16 outras agendas compfem as lutas sociais
antes e durante a pandemia: suspensao de mandados de reintegracdo de posse; a
instituicdo de um piso emergencial para servicos essenciais; a instituicdo de uma
renda béasica; uma reforma tributaria justa e solidaria; medidas urgentes para a
protecdo das populacdes mais vulneraveis e que vivem em condi¢cdo mais desigual;
retomada da reforma agraria; demarcacao de areas indigenas, quilombolas e de
povos tradicionais; disponibilizacdo de dgua em assentamentos e ocupacdes, assim
como demais insumos para prevencao do contagio; protecao especial aos defensores
de direitos humanos; transparéncia e participacao.

No ambito da Coalizdo Direitos Valem Mais as organiza¢des atuam em defesa
do orcamento publico para a efetivacdo de direitos humanos. Desde a sua criacao
enguanto rede que agrega mais de 200 organizacdes, esta sendo priorizada a agenda
de defesa de medidas revogatorias do teto dos gastos. Nesse sentido, foi proposto o
Piso Emergencial para Servicos Essenciais por meio de Nota Técnica debatida com
diversos setores e, especialmente, com o legislativo federal. *

A CDVM produziu, ainda, uma segunda Nota Técnica e um conjunto de
propostas de emendas. Estamos denunciando inadequacao da Proposta de Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) para o enfrentamento dos efeitos da maior crise
humanitaria sofrida pelo pais nas ultimas décadas; a valorizagcédo imoral de despesas
militares; e a tramitacdo autoritaria e aligeirada da PLDO 2022 no Congresso

Nacional, que inviabiliza a transparéncia publica, a participacdo e a escuta qualificada

7 https://direitosvalemmais.org.br/wp-content/uploads/2020/09/NOTATECNICA DVM LOALDOPEC188.pdf.pdf
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da sociedade civil em momento tdo dramético e marcado por dendncias sobre a
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construcéo e implementacéo do Orcamento 2021.

Em Nota Técnica foi apresentado um conjunto de propostas traduzidas em 10
sugestdes de emendas para fortalecer a LDO como instrumento estratégico para
enfrentar as consequéncias da pandemia com estabelecimento do piso emergencial
para servicos Sociais Basicos, e implantacdo da renda basica conforme determinado
pelo Supremo Tribunal Federal em julgamento do Mandado de Injuncdo 7300/21.

No que se refere ao Piso Emergencial, o que se busca é a interrupcdo do
desfinanciamento e garantia de condi¢cdes politicas e institucionais para a
sustentabilidade a ampliacdo do Sistema Unico de Satde, da Educac&o, do Sistema
Unico de Saude, tendo em vista os avancos e patamares atingidos e os desafios
produzidos na pandemia.®

As agendas e acfes em defesa dos direitos humanos e das politicas sociais,
apontam para o pleno funcionamento das suas instancias, o restabelecimento de suas
bases estruturantes (comando Unico, financiamento publico, repasse automatico e
regular fundo a fundo; pactuagbes e expansdo qualificada; instancias em pleno
funcionamento; servicos territorializados, regulagcdes); a manutencdo de servicos e
expansdes que enfrentem desprotecdes, violacdes e desigualdade; a integralidade
dos direitos e da protecao social; a revogacao de contrarreformas e a implantacdo de
reformas que efetivamente reduzam desigualdades, como uma reforma tributéria justa
e solidaria, com taxacao de fortunas; reforma urbana, agréria, na educacao, entre
outras.

Evidentemente, que tais defesas estdo engendradas nas lutas mais gerais da
classe trabalhadora por direitos e democracia no Brasil, por uma Seguridade Social
universal e publica, por sistemas estatais permanentes a amplos. Tais lutas tém como
horizonte uma sociedade humamente livre e diversa, ecologicamente sustentavel,

socialmente justa e igualitaria.

8 https://direitosvalemmais.org.br/wp-
content/uploads/2021/07/2021 DVM NotaTecnica LDO2022emRisco FINAL.pdf
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3. CONSIDERAGOES FINAIS

Assim, a critica aos efeitos do processo colonizador, da modernizagao
conservadora e do avango do conservadorismo nos marcos de um Estado racista e
penal, particularmente diante da crise provocada pela Covid-19, é parte fundamental de
um de retomada das bases fundantes de um Estado Democratico de Direito, do pacto
federativo, do projeto de Seguridade Social universal.

A partir de uma visdo contemporanea e decolonial, os direitos humanos podem
ser compreendidos como processos sociais, politicos, econdmicos e normativos que
possibilitam, tanto a abertura quanto a consolidacédo de espagos de luta pela dignidade
humana, orientados por projetos de sociedade e coletivos. Foi possivel identificar, na
analise das evidéncias, as consequéncias do ultraneoliberalismo e de suas politicas de
morte.

O que se coloca como horizonte e processo, especialmente no cenario atual de
enfrentamento da grave crise pandémica, € o fortalecimento das lutas por direitos
humanos e protegéo social, 0 que depende de atuagdo de movimentos e organizagdes
defensoras de direitos e portadoras de futuro efetivamente democratico, na direcdo da
radicalizacdo da democracia, da efetivacdo dos direitos, com reducdo das
desigualdades e das violagdes, respeito as diferencas e valorizacdo das diversidades.
Realidade conquistada que implica a construcdo de novas praxis, na direcado de uma

sociedade em que os direitos e a vida estao acima de tudo.
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A DES(CENTRALIDADE) DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO
CONTEXTO DA PANDEMIA DA COVID-19: contradicdo em movimento

Annova Miriam Ferreira Carneiro®

Este artigo é parte integrante da Mesa Tematica Coordenada intitulada
O presente artigo integra a Mesa Teméatica Coordenada intitulada
BRASIL 2021: bolsonarismo e as repercussdes da crise séciosanitaria
no sistema de protegdo social. Apresenta analise acerca da
des(centralidade) da Politica de Assisténcia Social, no contexto da
pandemia, com destaque para sua definicdo de ‘servigo’ essencial, ao
tempo em que se evidenciam seu processo de desmonte e os desafios
para sua consolidagdo como politica publica. Considera-se que estes
movimentos expressam e reproduzem contradicbes inerentes a
sociedade brasileira.

Palavras-chave: Politica de Assisténcia Social; desmonte; desafios

This article is an integral part of the Coordinated Thematic Table
entitled BRASIL 2016/2021: advance of the right, double pandemic and
social (dis)protection. It presents an analysis of the de(centrality) of the
Social Assistance Policy, in the context of the pandemic, highlighting its
definition of an essential 'service’, while its dismantling process and the
challenges for its consolidation as a public policy are highlighted. These
movements are considered to express and reproduce contradictions
inherent to Brazilian society.

Keywords: Social Assistance Policy; dismantle; challenges

1 INTRODUCAO

Ao compor o Sistema de Seguridade Social Brasileiro, a Politica de Assisténcia
Social — PAS tem ratificado o seu carater protetivo, pelas responsabilidades atribuidas
no que se refere ao atendimento de demandas expressas por Seus usuarios,
sobretudo daquelas decorrentes do acirramento da pobreza e desigualdade social.

Contraditoriamente, a Politica de Assisténcia Social - PAS, vem sendo

submetida a um processo de desmonte, a partir do Golpe de 2016. Conforme

® Assistente Social. Doutora em Politicas Publicas pela Universidade Federal do Maranh&o (UFMA).
Pdés-doutora pelo Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia da Universidade Federal do Ceara
(UFC). Professora associada nivel 1 do Departamento de Servico Social (DESES)/UFMA.
Pesquisadora do Grupo de Avaliacdo e Estudo da Pobreza e de Politicas Direcionadas a Pobreza
(GAEPP).
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assinalado por Carneiro; Araujo; Araujo (2019), a Politica de Assisténcia Social sofre
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uma profunda inflexdo, visto que o Governo Temer implementou uma agenda, agora
reforcada pelo governo Bolsonaro, que impactou 0s avancos entdo alcancados pela
Politica, com aceleracdo de drasticos cortes orgcamentarios, comprometendo todo o
funcionamento das estruturas do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

A partir desse entendimento, neste artigo, aborda-se a Politica de Assisténcia
Social, considerando-a como uma das politicas publicas responsaveis por garantir a
protecdo social, no contexto social em que esta inserida, que a condiciona e a
determina, a imprimir determinado desenho, de acordo com 0s interesses sociais e a
correlacéo de forgas existente. O intuito é analisar a Assisténcia Social, no Brasil, no
contexto da pandemia da COVID-19, com énfase na contradicdo inerente a sua
definicdo de ‘servigo’ essencial, ao tempo em que se evidencia o processo de
desmonte em curso. Efetivamente, nesse contexto envolto a contradi¢coes e desafios,
a Assisténcia Social afirma-se como politica publica essencial, requisitada a oferecer
respostas para minorar os efeitos da pandemia, no momento de um processo
gradativo de desmonte dessa politica.

Este artigo resulta de revisdo bibliografica sobre as tematicas analisadas e de
levantamento de dados e informac@es relacionados a tematica central. Ressalta-se,
ainda, que essa producdo constitui sintese de reflexdes, estudos e pesquisas
desenvolvidos no interior do Grupo de Avaliacao e Estudo da Pobreza e de Politicas
direcionadas a Pobreza - GAEPP da Universidade Federal do Maranh&do - UFMA.
Ademais, as andlises aqui circunscritas também consubstanciam estudos
desenvolvidos no pds-doutoramento, realizado de marco/2020 a mar¢o/2021, junto ao
Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia - UFC, sob a supervisdo da Profa. Dra.
Alba Maria Pinho de Carvalho, a partir da pesquisa Formas de Resisténcia em tempos

de Desmonte da Politica Nacional de Assisténcia Social/SUAS9.

2 A pesquisa consistiu em desdobramento do estudo realizado no contexto do projeto: Avaliando a
implementac&o do Sistema Unico de Assisténcia Social na Regido Norte e Nordeste: significado do
SUAS para o enfrentamento a pobreza nas regides mais pobres do Brasil, realizado em cooperagéo
académica entre pesquisadores integrantes de programas de pos-graduacdo dos estados do
Maranh&o, Ceara e Para.
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2 POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM TEMPOS DE PANDEMIA NO BRASIL:
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O novo coronavirus (SARS-CoV-2) surgido na China, em 2019, resultou na
pandemia da COVID-19 que acometeu o mundo, em 2020. Sua disseminacao pelos
paises, ocorre no contexto de uma crise estrutural do capitalismo que tem resultado
em mudancas no mundo do trabalho e no processo de producdo, com impactos na
vida social. A grave crise sanitaria da COVID-19 ocorre em meio ao sucateamento
das politicas publicas, notadamente daquelas que compdem a Seguridade Social
brasileira: Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social. Conforme enfatizam
Carvalho e Araujo (2020), o Brasil vivencia duas pandemias, que se entrelacam e
confluem de modo perverso: a da COVID-19 e a do governo Bolsonaro que
desconsidera a Seguridade Social brasileira, inscrita enquanto Sistema na
Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

No Brasil, assiste-se com a pandemia a acentua¢ao das desigualdades sociais,
ja agravadas com a aprovacao da Reforma Trabalhista, durante o Governo de Michael
Temer (2016), Reforma da Previdéncia Social, no Governo de Jair Bolsonaro (2019)
e com a instituicdo da Emenda Constitucional n°® 95, 15 de dezembro de 2016 que
congelou por 20 anos os investimentos em areas sociais. (BRASIL, 2016).

No que diz respeito a Politica de Saude, o processo de privatizacdo em curso,
com infimos investimentos na manutencéo do Sistema Unico de Saude (SUS), tem
provocado deficiéncias em sua estrutura, a impactar o funcionamento dos hospitais e
unidades de atendimento, com quadro defasado de recursos humanos, insuficiéncia
de equipamentos e insumos para garantir a oferta dos servigos. De fato, a vida social
brasileira, na pandemia, revela com maior nitidez caréncias histéricas na saude
brasileira, diante do crescimento das demandas. (CARNEIRO, 2021).

A pandemia, ocorre em um contexto de desestruturacéo da Previdéncia Social
publica, com reducédo expressiva de concessdo dos beneficios, deficiéncia na
infraestrutura para oferta qualificada dos servicos e reducdo da quantidade de
recursos humanos. A contrarreforma, ocorrida em 2019, aumentou a idade minima
para aposentadoria, reduziu a pensao por morte, dentre outras medidas instituidas,

gue agravaram a precarizacao de vida dos trabalhadores.
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Por sua vez, a Politica de Assisténcia Social, também, vem sendo submetida a
um processo de desestruturacdo, a partir do Golpe de 2016, visto 0s retrocessos
evidenciados, nesta Politica, durante os Governos Temer e Bolsonaro, a impactar nos
avancos alcancados. A esse respeito merece destaque O processo gradativo de
desfinanciamento da Assisténcia Social, com consequente comprometimento do
funcionamento do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Ademais, sua definicdo, enquanto servigco essencial, no contexto da pandemia do
coronavirus, a ser mantido durante a vigéncia de medidas de isolamento social, desvela
questbes, que ja vinham sendo enfrentadas no ambito do SUAS, em decorréncia do
desfinanciamento, que precisam ser enfrentadas para atender as demandas que aumentam
de forma exponencial em decorréncia da crise.

Como consequéncia do desmonte, expresso em uma agenda governamental
gue nao tem centralidade na protecéo social, o Brasil enfrenta dilemas no processo
de implementacéo das politicas publicas cada vez mais combalidas, com os sistemas
publicos em processo de desestruturagcdo como o SUAS.

Dentre as politicas publicas impactadas na atual conjuntura brasileira, destaca-
se a Politica de Assisténcia Social, concebida como Politica Publica, ao ser inscrita
na Constituicdo Federal de 1988, no ambito da Seguridade Social, enquanto politica
essencial juntamente com as politicas de Previdéncia Social e Saude. Sua
regulamentagcao referencia-se na Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei
Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS), na Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS/2004), na Norma Operacional do SUAS de 2005 e 2012 e na Lei n® 12.435, de
6 de julho de 2011. Ou seja, a essencialidade da Assisténcia Social é afirmada pela
definicao de direito social, mediante a instituicdo de um marco legal/regulatério, o qual
expressa a responsabilidade dessa Politica em garantir protecao social.

Conforme pacto federativo, para a Assisténcia Social garantir protecao social é
necessario o provimento das condigfes, pelas trés esferas de governo, para sua
implementagéo, inclusive com a garantia de cofinanciamento pelos entes federados.
Conforme pacto federativo preconizado na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)
e Norma Operacional Basica (NOB) (BRASIL, 2005) as trés esferas de governo tém a
responsabilidade de garantir meios e condi¢cdes para a oferta e gestdao das acoes

socioassistenciais, mediante o exercicio de atribuicbes e competéncias definidas e
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Entretanto, vivencia-se, no pais, um processo marcado pela desestruturacao,
desmonte, desmanche dessa Politica iniciado no Governo Temer e acirrado durante
o Governo Bolsonaro, que aponta para a descentralidade dessa Politica nas agendas
desses governos, visto o seu desfinanciamento progressivo e desconsideracao das
deliberacdes das instancias do SUAS. Processo que adquire contornos mais severos,
na atualidade, com o aumento da demanda, advindo das desprotecdes decorrentes
da necessidade de isolamento social, em decorréncia da circulagéo do coronavirus.

Referindo-se ao desfinanciamento da Assisténcia Social, Vieira (2020a, néo
paginado) destaca os efeitos da Emenda Constitucional n® 95/2016 nessa Politica,
“[...] mais que congelar recursos, 0 governo vem reduzindo ano a ano o orgamento
das politicas publicas”. No ano de aprovacdo da Emenda Constitucional n° 95/2016,
houve a destinacdo para a PAS na ordem de R$ 2,1 bilhdes; para 2020, o total
aprovado alcancou somente R$ 1,3 bilhdo. De fato, houve uma reducdo superior a
60% no periodo examinado. Para 2021, o orcamento é de apenas R$ 1.085 bilhao.
(VIEIRA, 2020a). Outrossim, informa o déficit orcamentario na Assisténcia Social, a
exemplo das dividas de exercicios anteriores, de cerca de 2 bilhdes; do efeito da
Portaria n® 2.362, de 20 de dezembro de 2019, que regulamentou a reducdo, em
meédia, de 40% dos recursos transferidos aos municipios e de de 33% para 0s
Estados; do desfinanciamento, em 2020, das a¢0es para enfrentamento do trabalho
infantil, do Indice de Gest&o Descentralizada do SUAS (IGD/SUAS) e do Capacitacéo
do SUAS (CapacitaSUAS). Desse modo, o cofinanciamento mostra-se insuficiente
para atingir a totalidade da rede socioassistencial do SUAS. (BRASIL, 2019).

De fato, a regressividade imposta ao SUAS, na contemporaneidade, ratifica a
necessidade do seu reconhecimento efetivo, enquanto sistema publico de gestéo,
descentralizado e participativo “[...] a ser implementado para a garantia das
segurancas relacionadas a funcdo de protegcdo, assim como a implantacdo das
demais funcbes, ou seja, a vigilancia socioassistencial e a defesa de direitos”
(SILVEIRA, 2017, p. 496). Trata-se de considerar ndo somente o atendimento
emergencial que a PAS pode ofertar, assim como ag¢fes direcionadas a protecéo e
garantia de direitos do publico atendido por essa Politica. Nos termos de Pereira

(1996), a compreensao distorcida da Assisténcia Social relaciona-se a persisténcia de
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concepcdes histdricas reiterativas da forma restritiva, dessa Politica, ao associa-la ao
assistencialismo e as formas emergenciais de atendimento.

Consequentemente, a Politica de Assisténcia Social ndo se restringe a acées
emergenciais, posto que a centralidade, assumida no ambito do sistema protetivo
brasileiro, transcende essa intencionalidade. Para Couto (2010), o dilema reside na
dificuldade de a Assisténcia Social constituir-se em politica de provisdo social,
fundamentada na nocao de direito social, portanto contraria a praticas de ajuda.

Com a pandemia da COVID-19 a manutencao dos direitos sociais apresenta-
se como desafio. Com a deflagracdo da situacdo de emergéncia sanitéria, no Brasil,
em decorréncia da pandemia, o0s servicos e beneficios socioassistenciais do SUAS
foram considerados essenciais para atender as demandas da populacdo em situacéo
de vulnerabilidade. Situac&o que trouxe como desafio a reorganizagdo dos servigos
ofertados pela rede a partir das recomendacgfes sanitarias.

Com a instituicdo do Decreto Presidencial n° 10.282, de 20 de marc¢o de 2020
a natureza essencial da Assisténcia Social € afirmada mediante sua incluséo no rol
dos servicos publicos e atividades, considerados insdispenséveis ao atendimento das
necessidades da populagéo durante a pandemia. Isso significa que a sua néo oferta
coloca em risco a seguranca, a sobrevivéncia e a saude de individuos, familias e
grupos. De fato, a Assisténcia Social é requisitada a oferecer respostas a situacdes
que ja se apresentavam para esta Politica antes da pandemia, que se exacerbam, no
pais, no contexto pandémico tais como: risco de sobrevivéncia de individuos e familias
gue vivem na pobreza e na extrema pobreza, necessidade de abrigamento de
pessoas em situacdo de rua, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, criancas,
adolescentes e mulheres expostos a diferentes formas de violéncia acirradas pelo
isolamento social, dentre outras.

Portanto, a Politica de Assisténcia Social é requisitada a oferecer respostas
para atenuar os efeitos da pandemia da COVID-19. Todavia, ao considerar a
desestruturacdo gradativa do SUAS, as dificuldades para sua implementacdo num
contexto pandémico e suas particularidades, ou seja, 0 campo especifico da protecao
social a ser processada por essa Politica, expresso nas segurancas afiancadas
(renda, apoio e auxilio, acolhida, desenvolvimento de autonomia e convivio ou

vivéncia familiar), observa-se a complexificacdo dos desafios para sua materializagéo.
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(CARNEIRO, 2020a).

No entanto, se de algum modo essa essencialidade é reconhecida, nesse
cenario, por outro expde a capacidade limitada da rede socioassistencial para garantir
a protecdo social, sob a responsabilidade da Politica de Assisténcia Social, a todos
guantos dela necessitarem, sobretudo durante a pandemia, como consequéncia do
processo de desestruturacdo continua a que esta Politica vem sendo submetida.

Isso porque, mesmo considerada essencial, ressente-se, no Brasil da auséncia
do reconhecimento efetivo da Assisténcia Social para além do plano formal/regulatorio
gue a determina e do contexto pandémico, que mostra de forma mais intensa a sua
necessidade. De fato, sua essencialidade, ndo se afirma exclusivamente com a
pandemia, isso porque mesmo com limitacdes essa politica publica ja vinha
atendendo a significativo nUmero de usuarios, no pais, através do SUAS, nos Centros
de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), Centro de Referéncia Especializado para Populagédo em
Situacdo de Rua (Centros Pop), Centros de Convivéncia e nas Unidades de
Acolhimento (Rede SUAS em 26/10/2020). De acordo com Castro (2016), trata-se de
uma rede constituida, para ofertar servicos e viabilizar beneficios, resultante de dois
ciclos: o primeiro iniciado em 2005, ocasido em que o SUAS foi criado, que se
estendeu até 2011, ano em que a LOAS foi reformulada; e um segundo ciclo, iniciado
em 2012 e encerrado em 2016, quando ocorre 0 golpe institucional, cujos
desdobramentos incluem a interrupgéo do processo de consolidacéo do SUAS.

De fato, com a pandemia o contexto brasileiro € agravado, com exponencial
aumento das demandas por politicas publicas. Na Assisténcia Social, constata-se a
inclusdo de novos sujeitos ao publico dessa Politica, como pequenos trabalhadores
rurais e urbanos, artesds/aos, catadores/as de materiais reciclaveis, prestadores de
servicos e profissionais liberais, ou seja, “[...] pessoas que dependem diariamente do
trabalho para aferir algum ganho e garantir a sobrevivéncia do nucleo familiar e que
ficaram em situacao de vulnerabilidade com a pandemia” (VIEIRA, 2020b, p.7).

Assim, a liberacdo de crédito extraordinario na ordem de R$ 2,5 bilhdes,
destinado para provisdo do Servi¢co de Protecdo em Situacédo de Calamidade Publica
e de Emergéncias, ndo exime o governo da responsabilidade de repasse regular e

sistematico dos recursos ordinarios, com recomposicdo do orcamento de forma a
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garantir o funcionamento da rede socioassistencial, sobretudo nesse contexto de
pandemia (CARNEIRO, 2020a). Essa situacdo mostra o SUAS ja
enfraquecido/combalido, diante da retracdo orcamentéria, resultante de um processo
de desresponsabilizacdo gradativa do Estado para sua efetivagéo, a constituir ameaca
ao processo de implementacdo da Politica de Assisténcia Social pelas incertezas e
descontinuidades impostas. Logo, isso significa a desconsideracdo da Assisténcia
Social como Politica essencial, pelo retrocesso no que se refere a sua legitimidade,
institucionalidade e visibilidade como direito constitucional.

Portanto, a pandemia do coronavirus ocorre num contexto de desmonte, em
gue a Politica de Assisténcia Social tem sofrido o impacto com o sucateamento dos
servicos e das condicGes de trabalho na rede SUAS, a despeito do investimento
necessario para garantir atendimento digno a populacdo usuaria dessa politica
publica. Conforme corroborado por Mossicleia Mendes da Silva (2020, p. 61):

[...] como uma politica social de institucionalidade recente e fragilizada face
aos atuais ataques, desfinanciamento e desmonte, pode responder as
demandas de protecao social, quando o pais vé desmoronar o timido sistema
protetivo alcancado com a ConstituicAo Federal e com as leis e direitos
trabalhistas?

A partir dessas consideragdes buscou-se compreender como tem-se dado a
implementagdo da Assisténcia Social, no contexto da pandemia, no Brasil, com
esforco de identificacdo dos principais desafios enfrentados para garantir o
atendimento a populacédo. Com esse intuito, considerou-se o processo de desmanche
gque o SUAS vem sofrendo, na contemporaneidade, com atagues sucessivos, cujo
cenario contraditoriamente aponta para sua necessidade e relevancia.

Em decorréncia da pandemia foram emitidos documentos tais como:
orientacdes e recomendacdes, com vistas a nortear o processo de reorganizacdo do
trabalho no SUAS, a exemplo da Portaria n® 337, de 24 de margo de 2020 do Ministério
da Cidadania, que dispde sobre medidas para o enfrentamento da emergéncia de
saude publica decorrente da COVID-19 (BRASIL, 2020c), no ambito do SUAS e da
Portaria Conjunta n° 54 de 1° de abril de 2020 que faz recomendagdes aos gestores
e trabalhadores do SUAS dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, com vistas a
garantir a oferta dos servigcos essenciais atinentes a Assisténcia Social (BRASIL,
2020d), com destaque para instituicdo de medidas para garantir a seguranca e a
salde dos usuérios e profissionais. (ARAUJO; CARNEIRO; CARVALHO, 2021).
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Assisténcia Social desafios para manter o atendimento a populacdo, em meio a
necessidade de distanciamento e isolamento social. Logo, a reorganizacdo do
trabalho deveria considerar as normas sanitarias para reduzir o risco de transmisséo
do virus nas unidades, com adocdo de medidas que garantissem o atendimento
individualizado; suspenséo de atividades grupais; instituicdo do trabalho home office
para trabalhadoras/es pertencentes ao grupo de risco; disponibilizacdo de
Equipamentos de Prote¢cdo Individual (EPI's) aos trabalhadores e usuarios;
manutengdo dos servigos de acolhimento institucional; instituicAo de medidas de
protecdo a populacdo em situacdo de rua; restricdo de visitas domiciliares;
organizacdo do atendimento remoto; agendamento de atividades presenciais;
organizagéo de trabalho com revezamento de equipes, dentre outras medidas.
Embora seja compreensivel e necessaria a instituicdo de tais medidas,

conforme destaca Araujo, Carneiro e Carvalho (2021, p. 9):

[...] h& que se considerar a inviabilidade de sua adocéo, sobretudo pelos
trabalhadores e trabalhadoras do SUAS, incluindo-se as/os assistentes
sociais, que trabalham em muitos municipios brasileiros, principalmente de
porte I, que em geral tém maior dependéncia do cofinanciamento federal e
gue tém padecido sobremaneira com o desfinanciamento, desvalorizacdo
dos/as trabalhadores/as do SUAS e desconsideracdo da existéncia de
instancias de controle social.

De todo modo, diante desse cenario, Estados e Municipios sdo requisitados a
manter a protecao social a populacao ja atendida pela Assisténcia Social e a garantir

protecdo aos segmentos mais vulnerabilizados com a pandemia.

Isso significa que os trabalhadores/as do SUAS encontram-se diante de
demandas, que vdo desde a necessidade de protecédo social basica até a
especial de alta complexidade, sem ter a garantia das condi¢es necessarias
para efetivo atendimento, nem tampouco para salvaguardar suas préprias
vidas. Dessa forma, se por um lado, a essencialidade da Assisténcia Social é
reconhecida, por outro, a incapacidade da rede socioassistencial em garantir
protecdo social fica exposta no contexto pandémico, sobretudo como
consequéncia direta do desmonte dessa Politica (CARNEIRO, 2020b).

Estudo realizado pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e pelo Nucleo de
Estudos da Burocracia (NEB), intitulado A pandemia de Covid-19 e os profissionais
da assisténcia social no Brasil, apresenta informacdes acerca do exercicio profissional
no SUAS, no contexto da pandemia. A pesquisa contou com a participagéo de 439
trabalhadoras/es da Assisténcia Social de todas as regides brasileiras, mediante

respostas a Survey Online. Os resultados mostraram que 90,66% dos profissionais
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medo e inseguranca, mais de 87% dos/as trabalhadores/as ndo se sentem
preparados/as ou ndo souberam responder se estdo preparados/as para atuar neste
contexto pandémico; 61,50% nao receberam EPI's e 87,02% n&o receberam
treinamento para lidar com a pandemia. (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2020).

No que concerne aos impactos da crise no trabalho realizado nas unidades de
referéncia do SUAS, a pesquisa identificou que 74,26% dos participantes
mencionaram que a pandemia afetou o trabalho. Dentre as principais mudancas
apontaram: atendimento a distancia, trabalho em escala/revezamento, aumento do
volume de trabalho, reducao/suspenséo dos atendimentos presenciais e mudanca na
relacdo com os usuarios do servigo. Sobre a utilizagao de EPI’s, o estudo constatou
que um percentual reduzido, 6,4% dos participantes, confirmou a utilizacdo desses
equipamentos e a adocao de cuidados de prevencdo a COVID-19 no ambiente de
trabalho (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2020).

Nesse contexto, destaca-se ainda os desafios inerentes a implementacédo do
Auxilio Emergencial, instituido para enfrentamento do desemprego e para
atendimento dos trabalhadores informais, que tiveram suas atividades inviabilizadas
com a pandemia. A relacdo do Auxilio Emergencial com a Assisténcia Social ndo é
estabelecida no processo de sua formulacdo. Entretanto, na dinamica de
implementacdo do Auxilio a participacdo dessa Politica foi requerida, de modo a
ensejar alteragdes no trabalho desenvolvido nas unidades do SUAS, em virtude do
aumento das demandas por encaminhamentos, orientacdes, realizados pelas/os
trabalhadoras/es das unidades de referéncia. (CARNEIRO, 2020a).

Outro desafio surgido com a pandemia que impacta a dinamica de trabalho, no
ambito do SUAS, diz respeito a ampliacdo das demandas por Beneficios Eventuais, o
que tem sido constatado pelo fato da “[...] demanda bater diretamente nas Secretarias
Municipais de Assisténcia Social e na porta dos gestores publicos.” (VIEIRA, 2020b,
p. 4). No Estado do Maranh&o, o Mapeamento realizado pela Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Social (SEDES), apontou o aumento da demanda e identificou os
Beneficios Eventuais mais concedidos, em atendimento as situa¢cdes emergenciais: o
Auxilio Alimentagdo, o Auxilio Funeral, o Aluguel Social e o Auxilio Natalidade.

Embora haja a possibilidade de utilizacdo de parte dos recursos extraordinarios
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recebidos, pelos municipios, na concessdo de beneficios eventuais, conforme
ponderam Carneiro e Carvalho (2020, p. 16) “[...] o aumento exponencial da demanda
no contexto da COVID-19, exige uma ampla mobilizacdo da gestdo e dos
trabalhadores para responder a essa demanda que se expressa nos municipios, solo
concreto de implementagado do SUAS”.

No ambito dessa discussao é necessario considerar que a pandemia desvela
fragilidades carregadas pela Assisténcia Social, nos ultimos anos. Esse entendimento
€ ratificado por Mossicleia Mendes da Silva (2020, p. 65), ao afirmar que as [...]
politicas protetivas ndo se estruturam do dia para a noite e que paliativos nao resolvem
as fragilidades que o SUAS vem carregando”. A constatacdo é de que a pandemia
evidencia e recrudesce o processo de desestruturacdo do SUAS, empreendido pelo
atual governo. Isso porque expde problemas que vinham atingindo e impactam
fortemente, na atualidade, o exercicio profissional daqueles que atuam na rede
socioassistencial, tais como: incompletude das equipes de referéncia, alta rotatividade
profissional, auséncia/insuficiéncia de concurso publico, contratacdes precarizadas,
sobrecarga de trabalho, descontinuidade das acdes, inadequagdo das unidades,
rigidez para aplicacao dos recursos, dentre outros. (SILVA, 2019).

Ademais, 0 orcamento insatisfatorio para implementacdo das PAS, decorrente
em parte pela sua ndo recomposicdo, a morosidade das transferéncias de recursos
aos Estados e municipios, pelo Governo Federal, de forma a garantir a manutencao e
funcionamento da rede SUAS, bem como a desconsideracdo das deliberacdes do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), no que se refere ao orcamento,
constituem limites a efetivacdo dessa Politica e evidenciam que a liberacéo de crédito
extraordinario ndo tem a capacidade de resolver as fragilidades do SUAS. Essa
situacao impacta, consequentemente, o cotidiano dos trabalhadores nas unidades, a
oferta de servicos, viabilizacdo de beneficios e demais a¢bes previstas.

E interessante observar que o impacto da COVID-19 na popula¢ido mostra a
necessidade da Seguridade Social Brasileira, especialmente das politicas de saude,
assisténcia social e previdéncia social, estarem preparadas para seu atendimento em
um cenario que exige a protecdo social de significativas parcelas da sociedade.
Contraditoriamente fica exposta, a olho nu, a capacidade das politicas sociais,

especialmente da Assisténcia Social, como resultado do sucateamento continuo que
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vém sofrendo nos ultimos anos, bem como as desigualdades sociais tipicas de uma
sociabilidade sob o modo de producéo capitalista. Ademais, fica claro o impacto que
Estados e Municipios tém sofrido para atendimento das demandas, que se expressam
em diferentes territdérios, agravadas com a pandemia, sem ter garantido
cofinanciamento federal compativel para tanto.

As consideracdes evidenciam os limites para a garantia da Politica de
Assisténcia Social, no Brasil, sobretudo no contexto da pandemia da COVID-19,
momento em que h& o recrudescimento das expressdes da questao social. Dentre os
desafios estdo: garantir o cumprimento do Pacto Federativo, pelas esferas de
governo, especialmente pela esfera federal, visto a exigéncia de uma intervencgao
publica compartilhada, efetivar o investimento publico necessario para o atendimento
das demandas apresentadas, protecdo as/aos trabalhadoras/es do SUAS, assim
como para oferta sistematica de servigos e implementacao de programas e beneficios.

E sabido que sob o capitalismo os tempos sempre sdo de resisténcia e luta,
todavia, neste contexto, ha o aumento da tensdo social pela inseguranca intensificada
com a pandemia que ndo encontra acalento no atual governo. No que se refere a
Politica de Assisténcia Social a resisténcia e enfrentamento ao desmonte s&o
fundamentais, sobretudo em um contexto pandémico, constituindo-se em expressdes
de embates pela democracia e defesa de direitos. Nesta perspectiva, diversos sujeitos
sociais estdo em mobilizagdo permanente, em varias localidades do pais, para resistir
ao processo de desestruturacdo do SUAS, a exemplo do Colegiado Nacional de
Gestores Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS), Forum Nacional de
Secretérios/as de Estado de Assisténcia Social (FONSEAS), Féruns de Usuérios e de
Trabalhadores/as do SUAS, Conselhos nacional, estaduais e municipais de
Assisténcia Social, Coalizdo Direitos Valem Mais e Frentes nacional e estaduais em
Defesa do SUAS. Instancias que demandam providéncias, como a urgente revogagao
da EC n°® 95/2016 e Portaria n® 2362/2019 pelo efeito destruidor que causa sobre o
SUAS, para que esse Sistema ndo entre em colapso e possa garantir protecao social

a todos quantos dele necessitem.
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As consideracdes evidenciam os limites para a garantia da Politica de

Assisténcia Social, no Brasil, sobretudo no contexto da pandemia da COVID-19,
momento em que h& o recrudescimento das expressdes da questao social. Dentre os
desafios estdo: garantir o cumprimento do Pacto Federativo, pelas esferas de
governo, especialmente pela esfera federal, visto a exigéncia de uma intervencao
publica compartilhada, efetivar o investimento publico necessario para o atendimento
das demandas apresentadas, protecdo as/aos trabalhadoras/es do SUAS, assim
como para oferta sistematica de servicos e implementacao de programas e beneficios.

Compreende-se que os gestores tém assumido responsabilidades de execuc¢éao
de servicos e beneficios, cujo financiamento foi pactuado conjuntamente. Aspecto que
sugere o cumprimento de atribuicdes e competéncias pelos entes federativos, ou seja,
0 reestabelecimento das pactuacdes federativas, com recomposi¢do do orcamento,
regularizacao dos repasses de recursos para manutencao da rede socioassistencial,
além da manutencdo do repasse de recursos extraordinarios para fazer face as
demandas surgidas durante a pandemia.

Obviamente que as contradicdes da Politica de Assisténcia Social ndo séo
superadas nos marcos do sistema capitalista. Contudo, compreende-se sua
essencialidade para garantia da sobrevivéncia de diversos segmentos de
trabalhadores, no Brasil, o que por si s6 justifica sua defesa junto aos trabalhadores e
usuarios do SUAS, num cendrio que coloca em evidéncia sua necessidade e
relevancia e que, contraditoriamente, expressa a desvalorizacdo de sistemas

protetivos publicos, resultante do ultraneoliberalismo em curso no Brasil.
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IMPACTOS DA CRISE SOCIO SANITARIA DA COVID-19 NO SISTEMA DE PROTECAO
SOCIAL NO BRASIL

Marinalva Conservall
RESUMO

O presente texto insere-se no debate da crise sanitaria e humanitaria
sistémica, em escala mundial, demarcada pela pandemia da covid-19.
Objetiva elucidar os impactos sécio sanitarios no modelo brasileiro de
seguridade social, com foco no Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) — e sua configuracdo no estado da Paraiba. Tendo como eixo
norteador a relacdo protecdo e desprotecdo social no contexto de
agravamento das desigualdades e da crise sécio sanitaria. A partir de
uma abordagem transversal elucida-se um painel de indicadores
relacionados ao acesso e oferta de servigos, programas e beneficios
socioassistenciais, na perspectiva de contribuir para as diretrizes e
gestdo de politicas publicas de protecdo social, para o enfrentamento
a Covid-19. O que resultou em uma proposta de Matriz de Indicadores
de Protecéo Social do SUAS/PB, desenvolvida no ambito do Projeto -
Plataforma Covid-19/PB: relacdes entre saude, territério e protecéo
social em tempos de crise sécio sanitaria (FAPESQ-PB/UFPB,2020).

Palavras-chave: Crise s@cio sanitaria; Protecdo Social; SUAS.

ABSTRACT

This text debates the systemic public health and humanitarian crisis, on
a global scale, demarcated by the covid-19 pandemic. It aims to
elucidate the social and public health impacts on the Brazilian model of
social security, with a focus on the Unified System of Social Assistance
(SUAS) — and its configuration in the state of Paraiba, Brazil. It has as
a guiding principle the relationship between the presence of social
protection and the lack of it in the context of worsening inequalities and
the socio-sanitary crisis. From a cross-sectional approach, a series of
indicators are explained, which are related to the access and provision
of services, programs and social assistance benefits, with a view to
contributing to guidelines and management of public policies for social
protection in the fight against Covid-19. This resulted in a proposal for
the Matrix of Indicators of Social Protection of SUAS/PB , developed
under the Project - Covid-19/PB Platform: relations between health,
territory and social protection in times of social and public health crisis
(FAPESQ-PB/ UFPB, 2020).
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1. INTRODUCAO

A presente proposta de estudo insere-se no debate em meio ao curso de uma
crise sanitaria e humanitéria sistémica em escala mundial, demarcada pela dispersao
do novo coronavirus SARS-Cov-2 (severe acute respiratory syndrome coronavirus 2)
e a doenga a ele associada, COVID-19 (coranavirus disease) (OPAS/OMS Brasil,
2020). Essa crise socio sanitaria irrompe em um contexto de urgéncia humanitéaria,
mas invoca também a questdo social com ameaca ao bem maior, a vida humana e
suas repercussfes e circunstancias aos sistemas publicos e privados em escalas

desiguais no mundo globalizado.

Este texto, concentra sua atencéo no modelo brasileiro de Seguridade Social —
particularmente a partir dos Sistemas Unicos de Salde (SUS) e de Assisténcia Social
(SUAS) — e suas relacdes e configuracdes, com expressao nos territorios de vivéncia,
no estado da Paraiba. Em particular, busca localizar e caracterizar as familias e
grupos para os quais as desigualdades de acesso em relacdo a saude e em relacao
a sua cidadania plena, sdo as velhas novas expressdes das desigualdades, agora

agravadas para o enfrentamento da crise socio sanitaria.

No Brasil os impactos da pandemia caracterizam-se pela sua natureza
multidimensional, tanto pelo sofrimento e a ameaca a vida, com 0s riscos eminentes
de mortes das pessoas; e, consequentemente, pelas repercussées da crise e pos
crise no Sistema Unico de Salude (SUS), e seus rebatimentos no SUAS. Esses
processos incidem em efeitos, a curto, médio e longo prazo sobre a economia das

familias, das empresas e do pais, com a diminui¢cdo das atividades econémicas.

No entanto, apesar dos conhecidos gargalos, o sistema gratuito e universal de
saude brasileiro € um elemento central para o enfrentamento desta pandemia,
sobretudo para proteger a populagdo mais vulneravel. Conforme a circulagéo do virus
vai se espalhando dentro do pais, o papel do SUS vai se tornando evidente e central,

indo muito além de aten¢des preventivas, pois organiza-se em um sistema que articula
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a rede béasica com unidades de urgéncia, emergéncia, terapia intensiva e
internacdo. (SANTOS, 2020).

No contexto do aumento da pobreza e da desigualdade na sociedade brasileira,
€ importante que os investimentos publicos e 0s gastos sociais contemplem também
acOes que diminuam as taxas de mortalidade pela doenca e melhorem as ag¢fes de
vigilancia em saude entre outras. No caso de crises sanitarias, a exemplo desta
pandemia, a vigilancia epidemioldgica, pilar da prevencao de doencas, se baseia na
notificagdo compulséria e no rastreamento detalhado de todo o historico dos pacientes
suspeitos de contaminacédo. Por outro lado, melhor resposta a um potencial catastrofe
econdmica e social provocada pela crise da COVID-19 é colocar as finangas a servico
dos direitos humanos e apoiar os menos favorecidos por meio de abordagens
financeiras ousadas, como estimulos fiscais e pacotes de protecéo social direcionados
aos menos capazes de lidar com a crise, sdo essenciais para mitigar as

consequéncias devastadoras da atual pandemia (WHO, 2020b).

As situacdes de riscos que incidem sobre o tecido social sdo produtoras de
violacdo de direitos, portanto, o seu enfrentamento ultrapassa a territorializagéo e a
efetividade dos servigcos e dos beneficios como instrumentos provedores de protecao
social a partir de acdes da iniciativa governamental, pela via do acesso a distribuicao

de bens e recursos no fortalecimento da capacidade protetiva de familias e individuos.

Reitera-se, portanto, a importancia de concatenar os estudos interurbanos,
dados primarios e secundarios nacionais, estaduais, municipais, juntamente com as
orientagfes que conduzem a pratica da oferta de bens e servicos a fim de verificar
sua eficiéncia sob a perspectiva de garantir protecdo social entre as pessoas
vivenciando situagbes de risco pessoal e/ou social, sejam de ordem econdmica,

ambiental, politica ou social.

Em sintese, nesse estudo em andamento partimos da compreensao que
a protecao social ampliada é uma estratégia fundamental para a sobrevivéncia da
populacao, sobretudo em centros urbanos que receberéo a avalanche de demandas

por sistemas publicos de cuidado e protecéo social alargada.
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O presente artigo objetiva elucidar o debate da relagédo protecao e desprotecéo

social no contexto da crise sécio sanitaria da pandemia da covid-19, a partir do eixo
tematico o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. A construcéio desse debate
esta vinculada aos estudos desenvolvidos no ambito do Projeto - Plataforma covid-
19/PB: relacdes entre saude, territério e protecado social em tempos de crise sanitéria,
aprovado através da chamada Fundacdo de Apoio a Pesquisa da Paraiba -
FAPESQ/SEECT/edital - n° 003/2020 - Projeto de monitoramento, andlise e
recomendacdes para rapida implementacao diante da pandemia de Covid-19. Tendo
como instituicdo responsavel a Universidade Federal da Paraiba, sob a coordenacéo
do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Sociais — NEPPS, vinculado, ao
Programa de Poés-graduacdo em Servico Social da UFPB. O Projeto em voga
concentra sua atencao no modelo brasileiro de Seguridade Social — particularmente a
partir do Sistema Unico de Saude (SUS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) — e suas relagdes e configuracdes, com expressao nos territorios de vivéncia,

no estado da Paraiba.

A realizacao desse estudo contou com a parceria interinstitucional de uma rede
académica e colaborativa entre pesquisadores e instituicdes do Estado da Paraiba e
do Estado de Séo Paulo, sobretudo de pesquisadores vinculados a Universidade
Federal da Paraiba, através do Nucleo de Estudos em Politicas Publicas — NEPPS

(http://www.cchla.ufpb.br/nepps/), vinculado ao Programa de Pdés-graduagdo em

Servi¢o Social e do Laboratorio de investigacdo em Sistemas Socioambientais (LiSS)
da area de Observacao da Terra (OBT) alocados no Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE-SJC/SP). Agregaram-se ainda parceiros da Vigilancia em Saude da
Secretaria da Saude do Estado da Paraiba (SES), da Vigilancia Socioassitencial e de
Diretoria do CadUnico da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano da
Paraiba- SEDH/PB.

2. IMPACTOS DA CRISE SOCIO SANITARIA NO BRASIL

A crise sanitaria anunciada por COVID-19 invoca a questéo social com ameaca

ao bem maior, a vida humana e suas repercussdes e circunstancias aos sistemas


http://www.cchla.ufpb.br/nepps/
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publicos e privados em escalas desiguais nho mundo globalizado. A centralidade dos
sistemas de saude para dar as necessarias e vitais respostas nestes estagios da
pandemia restou completamente demonstrado pelos nimeros desta crise. Por isso
mesmo, a categoria dos vulneraveis, ficou associada, neste primeiro momento de
respostas a COVID-19, as suas dimensfes epidemiolégicas. Mas a categoria dos
individuos e familias vulneraveis tem sido uma categoria central para a assisténcia e

0s sistemas de protecao social desde sua origem.

O contexto politico e econémica no Brasil, no periodo de 2016-2021, elucida
um cenario de crise com o avanc¢o de agenda neoliberal de ultradireita com a vitoria
do bolsonarismo em 2018. Agrega-se, hesse meio, a persisténcia da crise econémica,
por um lado; e, por outro, as pautas que fragilizam as a¢cBes de combate as
desigualdades socioecondmicas e culturais, com a radicalizagdo de narrativas
conservadores sobre os direitos e costumes, com a revogacao arbitraria de conselhos,
do controle social e de outras instancias de participacdo da sociedade civil. Essas
medidas tomadas pela gestdo do governo federal produziram rupturas no ambito
democrético e de desmonte de politicas sociais, com fragilizacdo e retrocessos na

agenda dos direitos sociais garantidos na Constituicdo Federal de 1988.

Esses processos vém impactando sobremaneira o sistema brasileiro de
protecdo social, de modo especial, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
com histérico de acdes consagradas no combate a fome, a miséria, entre outras. Esta
agenda conservadora do governo prioriza 0 aprofundamento do ajuste fiscal em
detrimento de politicas sociais fundamentais para a reducao das desigualdades. Os
retrocessos, impasses e desafios no campo dos direitos humanos e sociais passaram

estd ordem do dia para o exercicio da cidadania plena no pais.

E justamente nessa ambiéncia que a crise sécio sanitaria, em escala mundial,
se instala no Brasil em 2020, com multiplos desafios a combater: i) a pandemia
causada pelo coronavirus da covid-19; e, ii) as acdes e narrativas negacionistas do
bolsonarismo, o que, certamente contribuiram para o agravamento da crise no sistema
de protecdo social, alavancados pela pressdo de demandas no Sistema Unico de
Saude (SUS).
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A pandemia atual € um marco historico importante a constar nos estudos sobre
a sociedade, devido as alteracbes nas relacbes sociais que ela ocasionou, com
repercussdes imediatas, a médio e longo prazos. Nesse cenario, a “questao social”,
objeto de estudo e de atuacdo do Servigo Social, apresenta expressdes agudizadas
que repercutem na protecdo social, na gestao de politicas publicas no espaco sécio-
ocupacional dos trabalhadores do SUAS.

No Brasil, o contexto de socioecondmico de crise, prevaléncia do projeto
neoliberal conservador desde 2016; Cohn, denomina esse cenario negacionista de -
morte “branca” da ordem democratica o ndao reconhecimento do contraditério; o nao
funcionamento legitimo das instituicdes democréticas (pg 131,2020).

Esse cenario de crises no pais, agrega-se a crise pandémica da covid-19,
ambiente fértil para sua disseminacdo deletéria. Agravou-se, portanto, na crise
sanitaria as repercussdes socioeconémica de desigualdades, e consequentemente,
de desprotecéo social das pessoas mais vulneraveis. E assim, visibiliza-se no tecido
social brasileiro 0s grupos sociais que historicamente ja ndo acessavam direitos
sociais e mostrando os “novos vulneraveis” decorrentes das agbes em prol do
isolamento social previsto nos protocolos de contencao viral.

No contexto do aumento da pobreza e da desigualdade na sociedade brasileira,
agravadas pela crise sécio sanitaria é importante que os investimentos publicos e os
gastos sociais contemplem também acdes desde a vigilancia epidemiolégica (na
perspectiva de diminuicdo das taxas de mortalidade pela doenca e melhorem as acoes
de vigilancia em satde). E o sistema de vigilancia que constréi resposta a um potencial
catastrofe econbmica e social provocada pela crise da COVID-19 é colocar as
financas a servi¢co dos direitos humanos e apoiar os menos favorecidos por meio de
abordagens financeiras ousadas, como estimulos fiscais e pacotes de protecao social
direcionados aos menos capazes de lidar com a crise, SGo essenciais para mitigar as

consequéncias devastadoras da atual pandemia (WHO, 2020b).

As situacdes de riscos que incidem sobre o tecido social sdo produtoras de
violacdo de direitos, portanto, o seu enfrentamento ultrapassa a territorializacdo e a
efetividade dos servigos e dos beneficios como instrumentos provedores de protecéo
social a partir de agcfes da iniciativa governamental, pela via do acesso a distribuicdo

de bens e recursos no fortalecimento da capacidade protetiva de familias e individuos.
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Reitera-se, portanto, a importancia de concatenar os estudos interurbanos,
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dados primarios e secundarios nacionais, estaduais, municipais, juntamente com as
orientacdes que conduzem a pratica da oferta de bens e servicos a fim de verificar
sua eficiéncia sob a perspectiva de garantir protecdo social entre as pessoas
vivenciando situacdes de risco pessoal e/ou social, sejam de ordem econdmica,

ambiental, politica ou social.

3. PREMISSAS DO ESTUDO

Para o delineamento desse texto, o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), ocupou sua centralidade na perspectiva de elucidar o debate da crise sécio
sanitaria vigente e seus impactos no sistema de protecao social brasileiro, a luz da
observacédo do Estado da Paraiba, construida em escala municipal para os seus 223
municipios. Essa visibilidade da-se a partir de uma coletdnea de indicadores em suas
expressodes territoriais, sensiveis a desigualdades de acesso a ativos de protecéo
social, aqui traduzidos em programas, servigcos e beneficios socioassistenciais no
enfrentamento da Covid-19. O que resultou no escopo de um desenho de Matriz
conceitual multidimensional formada por dimensdes e subdimensfes, as quais sao

representadas por um conjunto de indicadores mensuraveis.
Assim, o delineamento investigativo partiu das seguintes premissas:

1. A crise sécio sanitaria e humanitaria em curso tem produzido um agravamento
da questéao social, especialmente, no tocante as desigualdades de acesso aos
servicos e beneficios mediados pelas politicas publicas de protecdo social.
Faz-se, necessério, portanto, o desenvolvimento de estudos que elucidem
indicadores de protecdo social e mediagcbes que contribuam para o
fortalecimento dos sistemas de protecdo social brasileiro, especialmente o
Sistema Unico de Saude -SUS, e, em seus desdobramentos o Sistema Unico
de Assisténcia Social - SUAS, como integrantes fundantes do tripé da
Seguridade Social Brasileira;

2. Os impactos socios sanitarios incidem também, sobre os processos de

producdo de conhecimento e na formacdo de pesquisadores em multiplas
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dimensbGes e é&reas de conhecimento cientifico, diante as necessidades
(im)postas pela pandemia de riscos e vulnerabilidades, diante as demandas de
respostas a populacdo, a cidadania plena. Isto, por sua vez, emerge novas
demandas a producao de conhecimento, novos redirecionamentos de objetos
e modelagens de estudos, inclusive em relacdo ao processo de formacgéo de
pesquisadores nos ambitos da graduacéo e pés-graduacéao, tendo em vista o
redirecionamento de politicas publicas sociais que atendam as novas e velhas
necessidades diante os riscos do direito a vida, em mdltiplas escalas - local,

regional e global.

O estudo, em sua completude concentrou sua atencado no modelo brasileiro de
Seguridade Social — particularmente a partir dos Sistemas Unicos de Saude (SUS) e
de Assisténcia Social (SUAS) — e suas relacdes e configuracdes, com expressao nos
territorios de vivéncia, no estado da Paraiba. Em particular, busca localizar e
caracterizar as familias e grupos para os quais as desigualdades de acesso em
relacdo a saude e em relacéo a sua cidadania plena, sao as velhas novas expressoes

das desigualdades, agora agravadas para o enfrentamento da crise sécio sanitaria.

Em sintese, partimos da compreenséo que a protecdo social ampliada é uma
estratégia fundamental para a sobrevivéncia da populacéo. A relevancia deste estudo
imprimiu contetdos que fortaleceram a constru¢cdo de um indicador para a oferta
discricionaria e diferenciada dos servicos e beneficios por uma rede de protecéo social
ampliada, pela combinacdo dos servicos do SUS e do SUAS. Na perspectiva de
fortalecer a construcdo do Indicador de Equidade, reitera-se, contudo, ndo tratar de
um processo de validagéo de ou néo do Indicador, mas, sobretudo, da importancia de
avaliar a aplicacdo de métodos multifatoriais e diferenciados para assertividade e
efetividade das politicas de protecdo social — a fim de cunhar equidade entre as
diferencas socioterritoriais postas no enfrentamento da pandemia.

O territdrio do estado da Paraiba é absolutamente marcado pela presenca de
municipios de pequeno porte, 86,54% com até 50 mil habitantes, segundo a
classificacdo do IBGE/2010. Além disso, conta com terras indigenas demarcadas,
além de povos originarios e tradicionais vivendo em territorios de fortes interesses e

espacos de tensOes. Estas caracteristicas socioespaciais sdo fundamentais para
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aplicacdo de respostas de protecdo da sua identidade e cultura, objetos do

desenvolvimento sustentavel na sua integralidade.

3.1 A Matriz de Indicadores de Protecao Social do SUAS-PB

A Matriz de Indicadores de Protecao Social do SUAS/PB (Figura 1), configura-

se a partir de uma base de dados composta por um painel de indicadores e variaveis,

como resposta ou ativo oriundo diretamente do acesso das segurancas de renda, de

acolhida e de oferta de servicos para a populacdo do territério. Esse processo

culminou na construgéo de um indice de Protec&o Social Ampliado (IPSA — COVID-

19) organizados em trés dimensoes:

Seguranc¢a de Renda na Pandemia - representada por um conjunto de indicadores
gue se tornaram imperativas ao estudo de impactos socio sanitarios para a populacao
mais vulneravel ao enfretamento a Covid-19, sobretudo, no que concerne a seguranga
de renda. Tendo como principal ativo que impactou positivamente as familias e a
populacéo de baixa renda foi o Auxilio Emergencial (AE), definido como uma renda
bésica em fungéo da pandemia pelo novo coronavirus de &mbito nacional. Previsto na
Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020 que foi regulamentada pelo Decreto n® 10.316, de
7 de abril de 2020, estabeleceu medidas excepcionais de prote¢do social a serem
adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do Coronavirus -Covid-19 (BRASIL, 2020);

Oferta de Servigos de Protecdo Social no territorio - se refere aos servigos publicos
da rede socioassitencial e da rede de organizagcbes sociais privadas presentes no
territério. Esta dimensao também abriga os espacos de controle social, como o0s
Conselhos municipais de representacao participativos. A escolha pela inclusdo desses
ativos, procurou traduzir a musculatura social presente nos territérios em funcao de

respostas sociais ja instaladas;

Presenca de povos tradicionais e especificos no territério - esta dimenséo abriga
0S povos originarios e traduz a sua complexidade de mensuracao por vias oficiais e,
por conseguinte, a direcdo para que SUAS, como também do SUS, assumam para si
esta agenda e publicizem modus operandi de agao no territério com e para 0S povos

originarios, tradicionais e especiais com atitudes preventivas, proativas e
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integralizadas. Embora com baixo valor instrumental para composi¢do do IPSA final

do SUAS,

essa dimensao

traz elementos fundamentais para a vigilancia

socioassistencial e o trabalho no territério propriamente dito. Trata-se, pois, da

geolocalizacdo dos agrupamentos prioritarios para atencdo socioassistencial e, por

extensao, protecao social ampliada.

Figura 1 — Matriz de Indicadores de Prote¢cédo Social do SUAS-PB.

Matriz de Indicadores de Protecao Somal do SUAS-PB

DIMENSAO: SEGURANGA DE RENDA NA
PANDEMIA

AN A\

P

DIMENSAO: OFERTA DE SERVIGOS

DE PROTEGAO NO TERRITORIO

AN

DIMENSAQ: POVOS TRADICIONAIS E
ESPECIFICOS NO TERRITORIO

s -

{/ Subdimeﬁnsio: SEGURANGA DE RENDA
[  CONDIGAO DE ACESSO AO AUXILIO EMERGENCIAL \

1. Taxa de beneficiarios PBF (por hab.)
2. Taxa de cadastrados no CadUnico (por hab.)
3. Taxa de beneficiarios EXTRACAD (por hab.)

Subdimensdo: SEGURANCA DE RENDA AUXiLIO
EMERGENCIAL NA RELACAO COM O SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL - CADUNICO"

4. Taxa de beneficidrios PBF
5. Taxa de cadastrados no CadUnico
6. Taxa de beneficidrios EXTRACAD

Subdimensdo: SEGURANCA DE RENDA PELA COBERTURA
DO TERRITORIO

7. Taxa do Auxilio Emergencial concedido (R$/por hab.)
8. Taxa do BPC concedido (R$/por hab.)
9. Taxa de BPC no territério

Subdimensio: SEGURANGA DE RENDA PELA COBERTURA
DE ATIVOS NO TERRITORIO

| 10.Taxa de beneficiarios do Auxilio Emergencial (por hab.) |

\ 1. Presenca de beneficiarios do BPC — PCD no territério /\

/

\ﬁ Presenca de beneficiarios do BPC - Pessoa idosa no territdrio / \

PELA [

PUBLICOS DE

Subdimensdo:  SERVICOS C
BASICA E

PROTEGAO SOCIAL DO SUAS -
ESPECIAL

13. Taxa bruta da presenca de servicos da PSB (por hab )

14.Taxa bruta da presenca de servicos da PSE (por hab.)

Subdimensio: CONTROLE SOCIAL

15. Presenca de conselhos

Subdimensdo: REDE DE PROTEGAO PRIVADA

16. Presenca de Organizactes da Sociedade Civil
no territério

\\\

\
\

Al
/A
/ ﬁresenga de pessoas em Situaco de rua

/

Subdimensdo: PRESENGA DE POVOS ORIGINARIOS
RELAGAO COM O SISTEMA O CADUNICO

17. Presenca de Indigenas cadastrados no CadUnipu
18. Presenca de Quilombolas cadastrados no CadUnico
19. Taxa de Indigenas declarados

Subdimensdo: PRESENCA DE GRUPOS DE ORIGEM ETNICA NA
RELACAQ COM O CADUNICO

20. Presenca de pessoas ciganas
21. Presenca de pessoas de comunidades de terreiro

Subdimensédo: PRESENCA DE GRUPOS RELACIONADOS AO MEIO
AMBIENTE NA RELAGAO COM O CADUNICO

22. Presenca de Extrativistas
23. Presenca de Ribeirinhos
24, Presenca de Pescadores artesanais

Subdimensao: PRESENCA DE GRUPOS RELACIONADOS AO MEIO
RURAL NA RELAGCAO COM O CADUNICO

25_ Presenca de Agricultores familiares
26 Presenca de pessoas Assentadas
27. Presenca de pessoas Acampadas
28 Presenca de Beneficidrios PNCF

Subdimensao: PRESENCA DE SITUACOEES CONJUNTURAIS

29. Presenca de pessoas Atingidas por empreendimentos

| 30 Presenca de Catadores de material reciclavel

31. Presenca de Preso do sistema carcerdrio

Fonte: Plataforma Covid-19/PB - NEPPS/FAPESQ/UFPB. Elaboragéo propria

Conforme observado na Figura 1, a Matriz de Indicadores de Protec¢édo Social

do SUAS configura-se com 3 dimensfes, 12 subdimensdes e 32 indicadores. Destes

indicadores, apenas oito fazem parte do IPSA — COVID-19 e os demais (24

indicadores) sdo composicbes especificas do SUAS que expressam indicadores

compostos de suas dimensdes. As subdimensodes e indicadores selecionados para

composicao final do indice de Protecdo Social Ampliado (IPSA — COVID-19), seguindo

0s critérios apresentados anteriormente, sdo 0s seguintes:

= Subdimenséo: seguranca de renda pela condicédo de acesso ao auxilio emergencial

i) Taxa de beneficiarios PBF (por hab)

i) Taxa de cadastrados no CadUnico (por hab)
i) Taxa de beneficiarios EXTRACAD (por hab)

= Subdimenséo: seguranga de renda pela cobertura no territério

~

\
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i) Taxa do Auxilio Emergencial concedido (R$/por hab)
i) Taxa do BPC concedido (R$/por hab)

iii) Taxa de BPC no territorio

= Subdimenséo: servigos publicos de protecéo social do suas - basica e especial
i) Taxa bruta da presenca de servicos da PSB (por hab)
i) Taxa bruta da presenca de servigos da PSB (por hab).
O significado e representatividade dos indicadores “auxiliares” na gestdao do SUAS

hY

vem atender demandas relacionadas a gestdo do CadUnico e da Vigilancia
Socioassistencial vinculadas a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Humano do
Estado da Paraiba, parceira nesse estudo. Além de da visibilidade destes na atencéo,
no acesso e na oferta de servicos e beneficios, tanto através de criacdo de subindices
em subdimensdes como por meio de representacdes em mapas teméaticos e
dindmicos que apresente as expressdes da presenca desses segmentos e grupos no
espaco cartografico da regido de estudo, permitindo uma leitura e aprimoramento para

a gestao da politica publica de protecdo social nesses territorios de vivéncia.

4. NOTAS CONCLUSIVAS

Faz-se necessario ressaltar a modo de notas conclusivas, que a proposta
desse estudo em sua completude, e de modo especifico de elaboracdo de uma Matriz
Conceitual Multidimensional, se d4 em um contexto de profundas alteracdes na
composicdo etaria e arranjos familiares da populacao brasileira. A crise pandémica
esta deixando uma heranca sem precedentes na histéria da formacéo do contingente
populacional. A complexidade dos impactos da crise ainda em curso no Brasil, com
o nefasto numero de quase 600 vidas perdidas, agrega-se aos processos no ambito
demografico e das relagcbes sociais - com menos criangas nascendo, mais divorcios,
aumento da violéncia, agravo na questao social do feminicidio com o prolongamento
das medidas sanitarias; além dos impactos negativos na economia e fosso das
desigualdades regionais e na pobreza. De modo especial, um ndimero avultoso de
mortes, as modificacbes na estrutura etaria, estdo provocando, entre outros, efeitos
de alteracbes na composicao da populagcédo ativa — a ser diminuida -, diminuicdo no

ritmo do envelhecimento da populagdo e, surgimento e/ou recrudescimento de
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populacbes em situagdo de risco, o pais podera experimentar desafios adicionais em
guestdes como o déficit previdenciario e na assisténcia social e protetiva.

As desigualdades multidimensionais no contexto brasileiro, agravadas pelo
ambiente de crise politica e econdmica no governo federal vem provocando impasses,
retrocessos e desafios. No tocante a regido nordeste, com heranga historica estrutural
nessa dinamica da relacdo — protecdo e desprotecao social, oferta e demanda; por
ampliacdo ao acesso a ativos, servicos e beneficios socioassistenciais. Isto reitera a
relevancia do estudo para o fortalecimento da Seguridade Social brasileira,
especialmente no fortalecimento do SUAS, e de plataforma instrumental construida
ao longo de sua construcdo para a Politica Publica de Assisténcia Social — a

ferramenta/plataforma CADUNICO, especialmente no tocante a seguranca de renda.

Os sistemas protetivos brasileiro - SUS e SUAS, apesar das investidas do
projeto neoliberal de desmonte, configurou-se como o salvo conduto para populagao
brasileira, especialmente o SUS, demarcado e visibilizado pela pandemia. Os
impactos da crise e pos-crise sinalizam desafios ainda maiores a construir,
especialmente para o SUAS, que vem sofrendo ataques de desmonte no CADUNICO,
retrocessos no financiamento da gestéo da protecao social, entre outros. O contexto
de uma crise prolongada e deixam a margem familias inteiras, principalmente aquelas
gue vivem em aglomerados urbanos e que nédo dispdem de uma fonte de renda fixa.
Outra situacao relevante é a condi¢do de saude de alguns grupos populacionais que
os tornam mais vulneraveis ao adoecimento para a COVID-19.

A proposta de desenho da matriz com foco em indicadores do SUAS — BR,
procura evidenciar a qualidade e a contemporaneidade dos dados da populacéo
brasileira demandante de servicos de protecdo social, sobretudo, vinculada ao
Cadastro Unico da Assisténcia Social. Isso significa, por um lado, a importancia desse
banco de dados para o desenho de politicas publicas e sociais concatenadas as
caracteristicas da populacdo em um determinado territério, num recorte temporal
bastante recente. Por outro lado, a utilizacdo dos dados com finalidade de um enfoque
de cunho preventivo, permite o delineamento de iniciativas e escolhas otimizadas e
mais eficientes aos cenarios que se traduzem pela observancia dos dados, ai reside
a criacdo do IPSA a partir do SUAS-PB, passivel de replicabilidade em quaisquer

territdrios brasileiros em distintos recortes geograficos: nacional, regional, estadual,
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municipais, intermunicipais e de especificidades regionais. O que, conduz, por sua

vez, a necessidade de aprimoramento e gestdo da protecdo no Cadastro Unico da
Assisténcia Social, em especial, pela Secretaria de Avaliacdo e Gestédo da Informacéo
(SAGI/MC), pelo seu aprimoramento potencializado pela realidade dos seus usuarios
nos diversos niveis da federacéo.

A elucidacdo de um sistema de indicadores soOcio sanitarios no ambito da
protecdo social ampliada compreendeu vislumbrar condi¢cdes objetivas de protecéo
social, que impactam a producéo coletiva da vida, da pessoa humana e da juridica
com o territério onde se vive e atua. A transversalidade do escopo do estudo aponta
para uma emergente investida interdisciplinar e intersetorial - objeto da academia e
da ciéncia - para o aprimoramento da gestdo e orientacdo continuada das politicas
publicas numa direcao outra que nao a que se tem por ora.

Assim, o estudo em tela vem reiterar & necessidade de avancar/revisitar em
termos conceituais, metodoldgicos incorporando aspectos relativos as estratégias de
protecdo social aplicaveis as realidades socioterritoriais tdo distintas e discrepantes,
em que a opcao de inclusdo econbmica e protecdo social com decisbes

ambientalmente sustentaveis seja um dever necessario.

A hora é de avancar!
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