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RESUMO

O presente artigo busca dissertar sobre a habitagdo no Brasil e o
Programa Casa Verde e Amarela, lancado pelo governo federal em
2020. Tendo em vista a dificuldade de acesso a habitagao por diversos
extratos da classe trabalhadora, o pais detém um gigantesco déficit
habitacional, o qual ndo estd sendo efetivamente combatido por este
programa. Para este trabalho utilizamos levantamento bibliografico
sobre o debate em tela, o relatério sobre o déficit habitacional
produzido pela Fundagéo Jodo Pinheiro e a lei de promulgacdo do
Programa Casa Verde e Amarela.

Palavras-chave: Habitacdo; déficit habitacional; Programa Casa
Verde e Amarela.

ABSTRACT

This article seeks to discuss housing in Brazil and the Casa Verde e
Amarela Program, launched by the federal government in 2020. In view
of the difficulty of access to housing by different sections of the working
class, the country has a gigantic housing deficit, the which is not being
effectively tackled by this program. For this work, we used a
bibliographic survey on the debate on screen, the report on the housing
deficit produced by the Jodo Pinheiro Foundation and the law enacting
the Casa Verde e Amarela Program.

Keywords: Housing; housing deficit; Casa Verde e Amarela Program.

A moradia, apesar de aparecer na Constituicdo Federal de 1988 como um

direito social da populagédo, é inacessivel & uma grande parcela da populacéo

brasileira. Assim, mesmo com a criacdo de diferentes programas habitacionais ao

longo do tempo no pais, o déficit habitacional continua sendo um problema latente na

vida de milhdes de brasileiros.
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Para a elaboragcdo deste trabalho, adotamos como procedimentos
metodoldgicos levantamento bibliografico e pesquisa documental, tendo como
referéncia a teoria marxiana. Foi utilizada como base, a pesquisa em andamento de
mestrado da autora.

O objetivo principal do trabalho é dissertar sobre a questdo habitacional no
pais, evidenciando que a questao da moradia se deve a légica do modo de producéo
capitalista, e problematizar o Programa Casa Verde e Amarela, atual programa
habitacional do governo federal.

O artigo esta dividido em dois itens, fora este e a conclusdo. No primeiro item
problematizamos a habitagdo no Brasil, apresentando os dados da estimativa do
déficit habitacional do pais. No segundo momento, trazemos algumas consideracdes
sobre o Programa Casa Verde e Amarela, lancado em agosto de 2020 pelo governo

federal.
2A HABITAC;AO NO BRASIL

No modo de producéo capitalista a classe trabalhadora vende a sua forma de
trabalho em troca de um salario a fim de garantir a sua existéncia. Este salario deveria
cobrir todos os itens basicos a sobrevivéncia dos trabalhadores. Contudo, pela
natureza do modo de producao capitalista isto ndo se concretiza. Dentro os elementos
basicos a vida e reproducado da classe trabalhadora esta a habitacdo, que no Brasil
nunca fez parte do célculo do salario minimo pago aos trabalhadores.

Como uma mercadoria que pode ser comprada e acumulada, o acesso a
moradia, de forma legal, foi condicionado a compra e/ou aluguel de terrenos e imoveis.
Isto em um pais onde o assalariamento consolidou-se como um privilégio, conforme
apontado por Florestan (2013), torna-se de dificil acesso a uma grande parcela da
populacao.

Enquanto a classe trabalhadora quer a cidade pelo seu valor de uso, para
saciar uma necessidade de habitacdo e utilizacdo de servigos. O capital age em prol
do seu valor de troca, pela renda que ela pode gerar, pois para ele a cidade € uma

mercadoria. Como Harvey (1982, p. 8-9) assinala, “a for¢ca de trabalho necessita do
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espaco para viver. A terra é, portanto, uma condi¢c&o de vida para a forca de trabalho,
da mesma maneira que € uma condicdo de producdo para o capital”. Assim, a
necessidade da classe trabalhadora de usufruir da cidade a coloca em uma posicao
antagobnica a propriedade fundiaria, o que em uma sociedade dividida em classes
resulta em um conflito entre os trabalhadores e os grandes proprietarios de terras.

E apontado por Maricato (2015), que nos paises periféricos, a habitacdo dos
trabalhadores ndo é de interesse do capital e na maioria das vezes nem do Estado.
Por isto que os bairros de moradia da classe trabalhadora sdo construidos por ela
mesma nos seus momentos de folga do trabalho. Logo, as favelas e periferias sao
estruturais em paises periféricos como o Brasil, uma regra e ndo excecao.

Deste modo, a ocupacao de terrenos, imoveis e a autoconstrucdo de moradias
sdo a maneira que a classe trabalhadora encontrou de saciar a sua necessidade
habitacional. No debate da autoconstrucdo de moradia devemos levar em

consideragao que:

[...] o chamado “problema” habitacional deve ser equacionado tendo em vista
dois processos interligados. O primeiro refere-se as condi¢bes de exploracéo
do trabalho propriamente ditas, ou mais precisamente as condi¢cdes de
pauperizacdo absoluta ou relativa a que estéo sujeitos os diversos segmentos
da classe trabalhadora. O segundo processo, que decorre do anterior e que
s6 pode ser plenamente entendido quando analisado em razdo dos
movimentos contraditérios da acumulacéo do capital, pode ser nomeado de
espoliacdo urbana: € o somatério de extorsBes que se opera através da
inexisténcia ou precariedade de servicos de consumo coletivo que se
apresentam como socialmente necessarios ainda mais a dilapidagéo que se
apresenta no ambito das rela¢des de trabalho. (KOWARICK, 1979, p. 59)

O direito & moradia aparece na Constituicdo Federal de 1988 (CF-88) como um
direito social & toda a populacdo do pais, assim como a determinacdo de que as
propriedades devem cumprir a sua funcdo social. Entretanto, nenhuma destas
garantias legais valem na ordem do capital, pelo o Estado desempenhar o papel de
gerente do poder politico da burguesia e néo ter interesse de solucionar o problema
da moradia. (ENGELS, 2015)

A Fundacao Joéao Pinheiro (FJP) realiza, desde o ano de 1995, a estimativa do
deéficit habitacional e da inadequacédo domiciliar no Brasil. Para este calculo, a

Fundacao utiliza uma nocdo ampla de necessidades habitacionais e faz uso dos
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dados domiciliares produzidos pelas Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios
(Pnad) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Cadastro Unico
do Governo Federal.

O conceito de déficit habitacional que tem dado sustentacdo aos indicadores
procura estimar a falta de habitagcdes e/ou as habitagdes em condi¢des inadequadas.

Segue abaixo o fluxo simplificado utilizado pela FJP:

1 - FLUXO SIMPLIFICADO DOS COMPONENTES DO DEFICIT
HABITACIONAL DA FJP

DOMICILIO PARTICULAR

[HPrecérios

B Coabitagio
IMPROVISADO

f CadUnico
f PnadC

SEEEENY -GMODO UNIDADE DOMESTICA
CONVIVENTE DEFICIT

’ ONUS EXCESSIVO COM
DEFICIT ALUGUEL URBANO

v

NOVO DOMICILIO

Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Diretoria de Estatistica e Informagées. Metodologia do déficit
habitacional e da inadequacé&o de domicilios no Brasil: 2016 - 2019. Belo Horizonte: FJP, 2021b.

Assim, o déficit habitacional é calculado pela soma de cinco (sub)componentes:

1) domicilios rasticos?; 2) domicilios improvisados?; 3) unidades com coabitacéo

2 Por domicilios rusticos entende-se os construidos sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada,
que resultam em desconforto e risco de doencgas para os seus habitantes.

% Os domicilios improvisados s&o os locais que ndo foram construidos com o objetivo de moradia, mas
gue tem servido como residéncia, como carros e barracas.
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familiar; 4) domicilios identificados como cémodos; e, 5) domicilios com 6nus
excessivo com aluguel urbano.

Para o calculo da inadequacdo de domicilios, sdo excluidos, pela FJP, os
domicilios ja contabilizados pelo déficit habitacional em funcdo da sua precariedade,
os domicilios improvisados, 0s rusticos e 0os compostos por apenas um cdémodo.
Assim, para o calculo da inadequacao de moradias sao considerados os domicilios
urbanos que possuem ao menos uma inadequacéao entre: : infraestrutura urbana, no
gue se refere ao abastecimento de agua, energia elétrica, esgoto e destino do lixo;
inadequacéo edilicia, com os subindicadores de armazenamento de 4gua, cOmodos
(com excec¢do dos banheiros) servindo como dormitérios, auséncia de banheiro de
uso exclusivo, material do piso e da cobertura; e a inadequacao fundiaria, que se
refere aos imdveis nao regularizados.

Desde o primeiro relatério publicado pela FIJP, a sua metodologia tem sofrido
ajustes buscando o seu aperfeicoamento. Entretanto, no decorrer dos anos o célculo
também sofreu retrocessos. O maior se deve ao IBGE, a partir do ano de 2015, ter
substituido a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PnadC). Pela forma com que os dados
sdo coletados atualmente ndo € mais possivel se ter a estimativa do déficit referente
ao adensamento excessivo de domicilio* e nem a estimativa dos imdéveis
vagos/desocupados no pais®, o que proporcionava realizar uma relagdo entre o
estoque habitacional vago no pais versus o déficit habitacional.

O mais recente relatério publicado pela FJP traz os dados referentes aos anos
de 2016-2019. Neste relatério (FJP, 2021a), o déficit habitacional absoluto apresenta
uma tendéncia de aumento nos anos analisados. Enquanto a coabitacdo teve um
declinio em ambos 0s seus componentes — cdmodos e unidades conviventes-, o dnus
excessivo com o pagamento de aluguel urbano apresentou um crescimento continuo

entre 2016 e 2019. Pelo levantamento deste relatério, foi possivel averiguar que as

4 0 adensamento excessivo de domicilio referia-se as moradias alugadas que comportam mais de trés
pessoas por dormitério.

> O dltimo dado levantado referente a isto, coletado a partir da Pnad de 2015, apontou que o Brasil
possuia 7,906 milhGes de iméveis vagos, 80,3% deles em areas urbanas. (FJP, 2018)
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ao déficit habitacional.

Os dados referentes ao ano de 2019 expdem uma estimativa de déficit
habitacional de 5,876 milhdes de domicilios no pais, dos quais 5,044 milhdes estéao
localizados em é&rea urbana e 832 mil, em area rural. Em termos absolutos, o Sudeste
€ a regido que concentra 0 maior numero, ao somar um déficit de 2,287 milhdes de
domicilios. Em termos relativos, a regido com maiores numeros € a Norte, cujo déficit
representa 12,9% do estoque de domicilios particulares permanentes e improvisados.
Em seguida, vem o Nordeste, com 9,2%; o Centro-Oeste, com 8,4%; o Sudeste, com
7,2%; e, por fim, o Sul, com 5,6%. Neste mesmo ano, o principal componente do déficit
habitacional no Brasil foi o0 6nus excessivo com o pagamento de aluguel urbano. Ao
todo, 3,035 milhées de domicilios, que representam 51,7% do total do déficit do pais.
Em quatro das cinco regifes geograficas do pais o 6nus excessivo com o aluguel
urbano foi o principal componente do déficit habitacional. (FJP, 2021a)

Com a pandemia da covid-19 e acentuacdo dos rebatimentos da crise do
capital para a classe trabalhadora, acreditamos que o problema da habitacéo no Brasil
teve um agravamento, com o aumento do numero de familias que perderam o seu
meio de subsisténcia e ndo puderam mais arcar com o pagamento de um aluguel.
Apesar de alguns decretos que proibiam os despejos e as remocOes durante a
pandemia, estes continuaram a acontecer e familias inteiras passaram a viver em
situacdo de rua e/ou domicilios improvisados.

Como é proprio das contradicGes do capitalismo, é a exploracdo a qual a classe
trabalhadora é submetida que desperta a sua organizacdo. Deste modo, a classe
trabalhadora n&o permanece inerte frente a mercadorizacdo da terra e do espaco
urbano, segmentos dela organizam-se e exigem do Estado habitagao popular.

Buscando conciliar interesses desiguais e contraditorios, o Estado incorpora
algumas demandas da classe trabalhadora, ao mesmo tempo em que preserva 0s
interesses do capital e permite a sua reproducédo. No que se refere as politicas de
habitacao, isto ocorre pela criacdo de programas habitacionais que seréo geridos pela
iniciativa privada. Neste sentido, foram langados no Brasil, desde a década de 1960,

trés grandes programas habitacionais, que atendem a algumas demandas do

PROMOTORES APOIO

SF My -
N Fundagéo 7 =) o i Gommw&
o somansssie (@) MACNPq  FAPEMA  cocniimns | fRme

A i/ PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO T ——— — Coreeno Moot e O = EINOVACAO | oot itiis §
% o EM POLTICAS PUBLICAS oo

CAPES e



16.19

NOV/2021

AMBIENTE
VIRTUAL

x "s“ T—

- e Vi

nternacional
=

Politicas ijlitas

proletariado, ao construirem novas unidades habitacionais, e as demandas do capital

il

!

ao propiciarem formas de acumulacdo e reproducdo de capital. No item a seguir,
abordaremos o ultimo programa criado, o Programa Casa Verde e Amarela, lancado

em agosto de 2020.

3 PROGRAMA CASA VERDE E AMARELA

O cenério que ja ndo era positivo para as politicas habitacionais, e politicas
sociais em geral, tem enfrentado maiores retrocessos com o aprofundamento do
ajuste fiscal e as politicas empregadas pelo ultraneoliberalismo do governo que
chegou a presidéncia no ano de 2019. Logo no inicio do mandato dao o recado que a
habitac@o popular ndo é de seu interesse, com a extingdo do Ministério das Cidades.

Assim como tem feito com outros programas criados durante os governos
petistas, 0 governo Bolsonaro envia para o Congresso Nacional, em agosto de 2020,
a medida proviséria (MP) n°® 996 de 2020 de criacdo do Programa Casa Verde e
Amarela (PCVA), em substituicdo ao Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

Até entdo o PMCMYV, criado pela No ano de 2009, pela lei © 11.977, havia sido
0 maior programa habitacional ja criado no pais. Concebido sob a justificativa de
solucédo do problema habitacional no pais, 0 programa atendia familias com renda
familiar bruta entre R$ 1.800,00 e R$ 7.000,00, divididas em trés diferentes faixas, de
acordo com sua renda.

E importante ressaltar que a criacdo do PMCMV ocorreu para beneficiar o
capital imobiliario apés a crise de 2008. Apesar de ter beneficiado milhdes de familias
pelo pais ao promover subsidios de até 90% do valor do imdével, parcelas de valor
irrisorios, e ter tido a modalidade Entidades®, o programa n&o deixou de apresentar
contradi¢cOes ao deixar as construgdes das unidades habitacionais a cargo da iniciativa

privada. O resultado do repasse dessa responsabilidade sdo moradias de baixa

® Esta modalidade do programa era exclusivamente destinada aos movimentos sociais e demais
entidades organizadas da sociedade civil. A constru¢éo das habitacfes ficava a cargo destas entidades,
0 que resultava em unidades habitacionais de melhor qualidade que as convencionais geridas por
parcerias publico-privadas. A modalidade Entidades foi a primeira modalidade do programa a ser
extinta, logo ap6s o golpe da presidente Dilma Rousseff, com o cancelamento dos contratos firmados.
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deficientes de servigos publicos, j& que a construcdo destas habitacBes ndo era
acompanhada de projetos de urbanizacéo.

Para Maricato (2018), o PMCMV acabou por piorar a vida das cidades, pois 0s
grandes investimentos na construcao civil promoveram um boom imobiliario que
aumentou o preco da terra, dos iméveis e dos aluguéis. Uma das consequéncias disto
foi a expulsdo dos mais pobres para lugares ainda longes das regides centrais da

cidade, lugar com mais concentracdo de empregos e servi¢os publicos.

As cidades explodiram horizontalmente, algo que todo urbanista condena,
porque vocé tem de estender a rede de agua, esgoto, de transporte. Quem
paga por isso? Todos. E os que ganham sdo muito poucos: as empreiteiras,
as incorporadoras imobiliarias e os donos de terrenos. (MARICATO, 2018)

Ao longo do ano de 2019, o PMCMV, que ja apresentava queda de
investimentos desde o final do governo Dilma, foi esvaziado e em dezembro deste
mesmo ano anunciado o fim de novos investimentos na faixa 1 do programa, que
contemplava as familias com renda familiar mensal até R$ 1.800,00.

Apos ter sofrido algumas alteracfes, em 12 de janeiro de 2021, pela lei n®

14.118, foi promulgado o PCVA. A finalidade do programa, expressa na lei é:

[...] promover o direito & moradia a familias residentes em &reas urbanas com
renda mensal de até R$ 7.000,00 (sete mil reais) e a familias residentes em
areas rurais com renda anual de até R$ 84.000,00 (oitenta e quatro mil reais),
associado ao desenvolvimento econdmico, a geragao de trabalho e de renda
e a elevacdo dos padrées de habitabilidade e de qualidade de vida da
populacao urbana e rural. (BRASIL, 2021)

Além do financiamento imobiliario, este programa prevé regularizacado fundiéria
e melhoria habitacional. Conforme o artigo 25 da lei de sua instituicdo, desde o dia 26
de agosto de 2020 todas as operacdes com beneficio habitacional, geridas pelo
governo federal, integram o PCVA. Assim, 0 programa mais rebatiza e remodela
politicas habitacionais j4 existentes do que institui algo novo, pois as operacdes
habitacionais continuam a submeter-se as regras da Lei n° 11.977 de 7 de julho de
2009, que instituiu a regularizacao fundiaria de assentamentos urbanos e o PMCMV.

PROMOTORES APOIO

WMy -
fe Fundagéo 7R 5 e mm&
=8 5 s ?10.5.“1':5'_5,?:!5 (@) Q CNPq FAPEMA c.mmiicc'ﬁ.?&'.‘i?ﬁ MARANHAD
Nentoo? e e Ao ar e Einovacho | (NI o
— wEs IORADO

CAPES e coca!



16.19

NOV/2021

AMBIENTE
VIRTUAL

Jornada :
Internacional
Politicas Publicas

O PCVA conta com trés diferentes faixas de renda, a faixa 1 contempla as

ansmchngn NATUREZAE
CRISE DE HE

Consciéncia de Classe e Lutas
pciavisggSuperacio da Barbarie

familias com renda bruta de até R$ 2 mil mensais; a faixa 2 familias com renda bruta
até R$ 4 mil; e a faixa 3, familias com renda até R$ 7 mil. Para a aquisi¢do de moradia,
afaixa 1 terd acesso a uma taxa de juros que pode chegar até 4,75% ao ano e subsidio
de até R$ 47.500,00, de acordo com a renda e regido onde mora; os subsidios para a
faixa 2 podem chegar até R$ 29.000,00, a depender da sua renda mensal e da
localizac&o do imovel; para a faixa 3 sdo oferecidas atrativas taxas de juros para a
aguisicao da casa propria. (CAIXA, 2027?)

Para a faixa 1 a lei também prevé as modalidades de regularizacao fundiaria e
a melhoria habitacional. Para as familias das faixas 2 e 3 com renda até R$ 5.000,00
a regularizagéo fundiaria. Nao é previsto no programa nenhuma modalidade destinada
a movimentos sociais e outras entidades organizadas da sociedade civil.

No que se refere ao crédito imobiliario, apesar de anunciar a menor taxa de
juros da historia, e oferecer taxas de juros menores para as familias das Regides Norte
e Nordeste do pais, com renda de até R$2,6 mil. Por ndo oferecer um subsidio forte,
acaba excluindo a camada mais empobrecida da populagdo, que ndo atende aos
critérios para fornecimento de crédito e ndo consegue arcar com as parcelas do
financiamento, mas que concentra a maior necessidade habitacional.

Para Guerreiro (2020) ao invés de um mero retrocesso, o PCVA parece ser na
verdade um avanco do setor imobiliario brasileiro em direcdo a formas mais atuais de
acumulacéo, ligadas ao capital financeiro. Pois os moldes deste programa abrem mais
possibilidades de investimentos de capital, ao transformar “o que é bem fixo (casas),
em ativos mobiliarios, titulos negociaveis no mercado financeiro”. (Ibid.).

Logo no langamento do programa, foi afirmado pelo governo que nao seriam
realizados novos investimentos em habitacdo para a faixa 1 do programa, somente a
finalizacdo das construcdes de unidades habitacionais ja iniciadas.

Deste modo, como a construcao de habitacdo popular ndo € de interesse do
mercado imobiliario, o acesso a moradia pelos estratos mais empobrecidos da classe

trabalhadora foi dificultado por este programa, ja que ele foi fim a modalidade
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5 CONCLUSAO

O Brasil experimentou durante alguns periodos grandes investimentos em
politicas habitacionais, voltadas principalmente para a construcdo de novas
habitacBes. Todavia, nem mesmo estes investimentos na area da habitagdo foram
suficientes para solucionar ou até mesmo diminuir de forma significativa o déficit
habitacional. Pois, conforme elenca Engels (2015), o problema da habitacdo ndo € um
problema da construcéo de casas, mas da légica social.

O PCVA, ao néao oferecer um forte subsidio, como os até 90% ofertados pelo
PMCMV para a menor faixa de renda, e ndo ter uma modalidade voltada aos
movimentos sociais e entidades organizadas da sociedade civil, o programa deixa de
fora quem mais precisa ter acesso a moradia adequada, que sdo as familias com
renda mensal de até trés salarios minimos.

Por ainda nao ter muito tempo da promulgacéo do PCVA, nédo foi possivel trazer
maiores consideragdes sobre ele e dados da sua materializacdo. Contudo, neste
primeiro ano do programa, se pode observar que as unidades habitacionais entregues
até entdo foram despendidas inicialmente dentro do Programa Minha Casa Minha
Vida, que com o langamento do PCVA passaram a ser entregues como 0 nome do
novo programa.

Consideramos assim, que o PCVA néo esta atuando efetivamente para diminuir
o déficit habitacional e nem se propde concretamente a o enfrentar. Funcionando
como mais uma forma de acumulacao do capital e uma tentativa do governo Bolsonaro

de tomar para si a paternidade de um programa ja existente.
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