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RESUMO: O presente trabalho objetiva a assidua ofensiva travada
pelo capital para a recomposi¢cdo de suas taxas de lucro, diante dos
efeitos deletérios da atual crise estrutural do capital na busca pela
restauracdo do equilibrio sistémico, e seus rebatimentos na
educacdo superior como nicho mercadolégico do capital. Trata-se
de uma pesquisa bibliografica que tem aporte na perspectiva
histérico critica dialética de apreensdo da realidade que impoem
desafios a formacéo professional contemporanea no que tange a
educacgdo superior.

Palavras Chaves: crise do capital. educagcéo superior. Nicho
mercadolégico.

ABSTRACT:The present work aims at the assiduous offensive waged
by capital to recompose its profit rates, given the deleterious effects of
the current structural crisis of capital in the search for the restoration
of systemic balance, and its repercussions on higher education as a
market niche for capital. This is a bibliographical research that has
input in the dialectical critical historical perspective of apprehending
the reality that poses challenges to contemporary professional training
with regard to higher education.
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1 INTRODUCAO

Para se pensar a formacéo contemporanea requer refletir as determinacoes
sécio historicas que se configuram como 0 solo concreto que tem perpassado a
conducéo da politica de educacéo superior no Brasil.

Nessa direcdo, o presente trabalho tem como objetivo discutir a assidua
ofensiva travada pelo capital para a recomposi¢cao de suas taxas de lucro, diante
dos efeitos deletérios da atual crise estrutural do capital na busca pela restauracéo
do equilibrio sistémico, e seus rebatimentos no ensino superior. Neste movimento
0 capital aciona um pacote de medidas de ajuste estrutural na direcdo de
reorganizar e reestruturar o papel do Estado no fomento a privatizacdo do aparato
publico estatal e na desresponsabilizacdo deste no ambito da regulacdo social, no
gue se refere a prestacao de servigos sociais e politicas publicas.

Essa ofensiva tem seus rebatimentos na particularidade brasileira, que
encontrou solo fértil no processo de contrarreforma anti-estatal e regressiva de
cunho neoliberal do Estado brasileiro, efetivada através de um forte ajuste fiscal e
da contencédo dos gastos publicos.

Nesse cenario, consideradas onerosas para o Estado, as politicas sociais
tornam-se setores privilegiados de investimento enquanto nicho lucrativo para o
capital, operando-se o empresariamento das politicas sociais, incluindo-se ai a
educacdo superior, que, nas Ultimas trés décadas vém se configurando como um
dos pilares da politica contrarreformista brasileira na busca de valorizacdo do
capital, através do projeto de educacdo neoliberal que visa a expandir 0 ensino
superior, sob fetiche de democratizacdo do acesso, direcionado aos interesses do
mercado em detrimento da formacgédo de qualidade, via expanséo das instituicoes
privadas de ensino e do sucateamento e privatizacdo interna das instituicoes
publicas

Neste interim, trata-se de uma pesquisa bibliografica que tem no
método de Marx a perspectiva ontological de andlise do objeto de estudo como

parte do real concreto.
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2 CRISE CONTEMPORANEA E CONTRARREFORMA DO ESTADO

Nas analises e producfes marxistas as crises sédo inerentes ao modo de
producdo do capital, expressam o0 seu modo natural de existéncia, em
intensidades e duracfes variaveis, e configura-se para o capital como uma
possibilidade de superacéo de suas barreiras imediatas e de estender sua esfera
de dominac&o. Nesse sentido a crise é também funcional ao capital (MESZAROS,
2010).

As crises sdo fendbmenos inerentes ao Modo de Producéo Capitalista devido
ao seu carater contraditorio, a sua incontrolabilidade sociometabdlica
(MESZAROS, 2011) destacando-se dentre elas a sua contradi¢cdo fundamental a
producéo socializada e apropriacao privada.

Nessa direcdo, as crises demarcam o acirramento das contradi¢cdes
fundamentais do capitalismo, colocando a necessidade de o capital se reorganizar
para restaurar as condicfes da acumulacao, incidindo em redirecionar o papel do
Estado na sua relagdo com o mercado e a sociedade, na redefinicdo de seus
mecanismos institucionais de regulacdo da producdo material e gestao e controle
da forca de trabalho, na protecédo social, na legislacéo trabalhista, determinando
medidas de reforma e contrarreformas (MOTA, 2009).

A crise estrutural do capital da década de 1970 afeta em totalidade a
complexidade do sistema, pondo em xeque a reproducdo sistémica ativando os
seus limites estruturais. Noutras Palavras —[...] uma crise estrutural ndo esta
relacionada aos limites imediatos, mas aos limites ultimos de uma estrutura global
(MESZAROS, 2010, p. 72, grifos do autor).

De acordo com Castelo (2013) a crise dos anos 1970, que marca derrocada
do bloco historico fordista-keynesiano, teve como estopim a crise de hegemonia
bem como as disputas geopoliticas dos paises periféricos para romper com o
imperialismo, a partir posicionamento politico da classe trabalhadora que desafiou
a ordem vigente, e abalou a hegemonia burguesa . Esta crise, caracterizada pelo
seu cariz universalizante, que colocou em cheque o padrdao de acumulacao
fordista-kenysiano
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Capital a sua crise em direcdo da restauracdo de suas taxas de lucro e
recuperacdo de sua supremacia ideopolitica, podem ser sintetizadas no seguinte
tripé: “reestruturagdo produtiva, a financeirizacéo e a ideologia neoliberal.

Dentre estes mecanismos, na esfera produtiva, busca-se o aumento da
produtividade com base no modelo toyotista japonés. Como estratégia de extracao
de sobretralho incorpora-se novas formas de gestdo da forca de trabalho,
sobretudo, a partir de novos regimes e contratacdo, com base no trabalho parcial,
flexibilizado, precarizado, subcontratado, informalizado, terceirizado, e polivalente;
e, também, através da incorporacdo de novas tecnologias de producdo: a
microeletrénica, a roboética, a automacdo, que elevam substancialmente a
composicdo organica do capital e endossam o desemprego estrutural (CASTELO,
2013).

Na esfera financeira, dentre algumas estratégias de reversdo da crise
estrutural, promove-se: a mundializacdo do capital ancorado no triplice livre
comércio, privatizagdo, e desregulamentacéo financeira do mercado; a expansao
do investimento em capital ficticio; e a mercadorizacéo das politicas sociais com a
retracdo do investimento publico (CASTELO, 2013).

Na esfera ideopolitica, em consonancia com a reestruturacdo produtiva, o
neoliberalismo ascende como sustentaculo do novo modelo de regulacdo da
economia, 0 qual defende a garantia das liberdades individuais, de mercado e
produtivas, e desenvolve uma cultura politica anti-Estado, —satanizando-,
desqualificando-o e atribuindo a causa da crise a seus gastos —excessivo para com
0 social, questionando sua ac¢ao reguladora (NETTO, 1996) promovendo um
Estado minimo para o social e maximo para o capital, formando uma cultura de
mercado com liberdade politica e econdmica.

Assim, 0S nexos causais que desvelam as transformagcdes econdmicas
sociais de ajustes estrutural do capital em curso em varios paises expresso nas
contrarreformas de Estado com orientacdo para o mercado, tém como
determinacao o exaurimento da onda longa expansiva e a crise estrutural do capital

que impdem a necessidade de sua reorganizagdo para resvalar a estabilidade e
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reproducao do capltal (BEHRING, 2008)

Na particularidade brasileira a primeira onda do processo de contrarreforma
do Estado foi conduzida a partir da década de 1990, - inicialmente no governo
Collor de Mello e aprofundado com Fernando Henrique Cardoso - que sob
orientacdo das agéncias multilaterais (Banco Mundial, FMI), concretizam, a partir
do Plano Diretor e Reforma do Estado, as estratégias de enfrentar os efeitos da
crise estrutural do capital no Brasil. Por essa via determina-se a conducdo de
um ajuste fiscal, pautado na politica de contencéo de gastos, reducdo dos direitos
sociais, flexibilizacdo das relagbes trabalhistas, e na desresponsabilizacdo do
Estado no que se refere as politicas sociais, com vistas a geracdo de superavit
primario (BERHING, 2008).

Para Berhing (2008), os argumentos que ancoram a elaboracdo do plano
diretor revelam que a crise que se manifestava era do Estado que se mostrara
rigido e ineficiente com excessivos gastos na area social, ocasionando a crise
fiscal, expressa no déficit publico, na poupanca negativa, endividamento interno e
externo e na auséncia de crédito e de credibilidade do governo (BERHING, 2008).

Desse modo, encontra-se saida para a crise na reducdo dos encargos
sociais, via flexibilizacdo das relagcdes contratuais trabalhista e da retracédo do
Estado no ambito das politicas sociais e para que tais medidas de retirada do
Estado do ambito da regulacdo social se efetivem, tem-se como condicdo a
passivizacdo da classe trabalhadora.

Neste interim, processa-se um ajuste direcionado para o mercado, no qual
se promove a entrega de patrimonio publico ao capital estrangeiro, com medidas
gue privilegiam a ciranda financeira do capital. Adota-se um modelo de politica
macroecondmica que onera os direitos da classe trabalhadora em favor do capital,
em que sao precarizado e flexibilizado os vinculos e contratos de trabalho a partir

da transplantacéo do padrao de producéao japonés flexivel.

A ofensiva neoliberal contrarreformista do capital, que instaura também no
Brasil o modelo flexivel de gestdo de forca de trabalho, longe de configurar uma
inovagcdo organizacional, adensa, aprofunda e expande a flexibilidade e

rotatividade do trabalho que é em si um traco estrutural da formacdo social
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brasileira (SANTOS, 2012). Opera-se o corte de gorduras em politicas que ja eram

raquiticas endossando o traco estrutural da desprotecéo social brasileira

No bojo da articulacéo de estratégias de enfretamento as determinacdes da
crise estrutural e na busca pela recomposicdo da taxa de lucro, & medida que o
Estado se desresponsabiliza no ambito da prestacdo de servicos sociais, gera-se
novos nichos lucrativos para o capital. Nessa direcédo, as politicas sociais (saude,
previdéncia e educacgdo), passam a ser consideradas onerosa para o Estado,
tornando-se setores privilegiados para o Iinvestimento, operando-se o

empresariamento das politicas sociais.

Desse modo, inflexionada pelas determinantes contrarreformista a
educacéo superior sob as recomendacbes dos organismos financeiros
internacionais passa a configurar-se como uma —atividade publica nao estatal,
fazendo parte da agenda ideolégica da formagdo de — capital humano
propiciadora de -igualdade de oportunidades (LIMA. 2013) e,
consequentemente, abrindo-se espagco no ensin superior, como ramo de
investimentos para capital. E sob 6tica deste projeto neoliberal contrarreformista
gue se opera a expansao do ensino superior no final da década de 1990 e nos
anos 2000, conforme veremos no tépico seguinte.

30 DESMONTE DA FORMACAO SUPERIOR E A INSTRUMENTALIZACAO DO
EXERCITO DE RESERVA PARA O CAPITAL

As reflexbes apresentadas até aqui indicam que a flexibilizacdo,
privatizacdo e precarizacdo do ensino superior estad diretamente vinculada ao
processo de contrarreforma do Estado, expressando a contrarreforma do ensino
superior, que tem como principais estratégias a expansao da educacédo privada e
privatizacao interna das instituicdes publicas (MONTE et al, 2015).

As proposituras tecidas para a politica educacional integram um quadro de
medidas conduzidas pelos organismos multilaterais(Banco Mundial, OMC, Unesco
para os ajustes dos paises periféricos no atendimento as necessidades de

valorizagdo do capital, que tém incidido diretamente na formacdo profissional, e

PROMOTORES APOID

Mg
ot Fundagéio - a IR

7 , Grriste (o) QACNPG  pavemb oS30 FiRET
R it W e e & movacao | LG o

ccccc



16.19

NOV/2021

AMBIENTE
VIRTUAL

Internacional

S & TRABALHO ALIENADD,
mada - - ‘,,;nEsmmt;ﬁnnA NATUREZA E
I : CRISE DE HEGEMONIA

_ Consciéncia de Classe e Lutas
omals ng Superacao da Barbarie

Politicas Pl‘ib uas

nas condicdes postas ao exercicio da docenC|a (AMARAL, 2007) sob um discurso
aparente de preocupacao ao enfrentamento da pobreza (LIMA, 2011).

Diante desse projeto, tais organismos apresentam a educacao como politica
inclusiva e ressalta a necessidade de uma reforma educacional para a incluséo
dos segmentos pauperizados da populacdo, sustentando que seria 0 acesso a
educacédo, mais especificamente a formacéo técnica, por meio da capacitacdo
tecnoldgica que promoveria a empregabilidade (LIMA, 2007).

Na analise de Lima (2007) a logica imperante da contrarreforma da
educacdo superior estd pautada na lucratividade do capital, que se legitima, a
partir da concepc¢do de educacdo como servi¢o, da nocdo de publico ndo-estatal a
prestacdo e execucao de politica educacional pelo setor privado, com alocacao de
recursos do Estado para tal fim, diluindo as fronteiras do publico-privado.

Dentro desse quadro, a utilizagdo das Tecnologias da Informacédo e da
Comunicagdo (TIC) funcionam como mecanismo potencializador da
mercantilizacdo da educacdo, com destaque para a modalidade de Educacdo a
Distancia (EAD), sob o discurso mistificado da -internacionalizacdo e
—democratizacdo da educacao superior (LIMA, 2007).

Desse modo, tais organismos apresentam concepcao de educacao superior
como educacao terciaria, de terceiro grau, passando a fazer parte desta, cursos
técnicos realizado apdés a conclusdo do ensino médio, como estratégias de
diversificagdo e ampliagcdo do acesso ensino superior —[...] na medida em que
gualquer curso "pés-médio" (publico ou privado) era considerado de nivel
"terciario”, seja através da emissao de diplomas, certificados ou atestados de
aproveitamento (LIMA, 2011, p. 04), inclusive cursos a distancia, de curta
duracéo.

A perspectiva sustentada & da diversificagdo das instituicdes de ensino
superior sobre a mistica de —democratizacdo do acesso ao ensino superior
subordinada a logica de rentabilidade do capital, que foi conduzida, na
particularidade brasileira, nos governos FHC, Lula e Rousseff, com o incentivo a
privatizagcao do ensino superior.

Segundo Lima (2011), o processo de privatizagdo do ensino superior nos
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referidos governos se deu ancorado nas seguintes estrateglas na diversificacédo
dos cursos e das Instituicbes de Ensino Superior (IES)- publicas e privadas,
universitarias e ndo universitarias, a exemplo dos Institutos Federais, que tem
oferecido cursos técnicos-profissionalizantes, e as EAD's, destinados a classe
trabalhadora possibilitando o acesso a educacdo superior aos desfavorecidos
socialmente.

Nesse contexto, a década de 1990 foi palco historico de disputas de
projetos antagonicos para a educacgao superior: a defesa de um projeto privativista
com custeio e subvencdes publicas para este setor, defendido por empresarios do
setor industrial, da industria de ensino e pela Igreja Catdlica; e o projeto de
educacdo publica, gratuita e de qualidade defendido pelos movimentos sindicais,
estudantis, movimentos sociais, e setores do parlamento. Tais debates
influenciaram a elaboracdo da LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo) - cujo
papel consiste na regulamentacdo do ensino publico e privado do pais no que se
refere a estrutura e funcionamento do sistema educacional brasileiro-; que apdés
diversas modificacdes, foi aprovada e sancionada pelo Congresso Nacional no
governo FHC, Lei n® 9. 394/96, com vitéria do projeto privatista, que visava
atender as necessidades do mercado globalizado em detrimento da qualidade da
formacao (LIMA, 2007).

Nesta versdo sancionada, apresentam-se medidas que determinam a
execucao politica educacional que, com destaque para: a concepcao do direito a
educacdo publica enquanto dever do Estado restrito a educacdo escolar, pré-
escola, ensino fundamental e médio; os niveis tidos como elevados de formacéao
ficam a critério da capacidade individual de cada um, ndo configurando um dever
do Estado; a normatizacao da livre iniciativa privada na educacao; determina que
apenas um terco do corpo docente necessita ter mestrado ou doutorado; e, um
terco do corpo docente contratado em regime integral, permanente, de dedicacao
exclusiva. (BRASIL, 1996). Tais proposituras inferem no projeto de educacao
publica, gratuita e de qualidade, inflexionado também o ensino superior.

Como parte do mesmo processo contrarreformista que sanciona a LDB e

extingue o CFN, Lima (2007) destaca as principais medidas para educacao nesse
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contexto, dentre estas salientamos: o Decreto n°® 2. 207/1997 gue estabelece a
diversificacdo do sistema federal de ensino, passando a ser constituido por
universidades, centros universitarios, institutos, faculdades, e faculdades
integradas; a medida provisoria n® 1.827/99 que regula o Fundo de Financiamento
Estudantil do Ensino Superior (FIES) que se utiliza das fontes de recursos do
MEC, estimulando a alocacdo de verbas publicas para o setor privado; a
aprovacdo do PNE, pela lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001 que reitera a
concepcao de educacdo informatizada tecnicista e a desresponsabilizacdo do
poder publico para com o ensino superior pautado na politica de diversificacdo das
IFES e das fontes de financiamento;

Diante de tais medidas contrarreformista na educacdo superior, no ano de
2002, final do governo de FHC, com base no Censo da educacao superior de
2002 salientado por Lima (2011), ja se sinalizava a expansdo privatizada do
acesso ao ensino superior, pois, o0 ingresso de discente em IES publicas somava
320.354, enquanto que nas IES privadas somava 1.090.854, indicando os efeitos
da politica de financiamento estudantil.

De acordo com lamamoto (2012) a légica mercantilista que se segue no
governo FHC, e aprofundado nos governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016)
esta pautada no discurso de deterioracdo das Instituicbes publicas expressa na
auséncia de infraestrutura, nos parcos recursos financeiros para o
desenvolvimento de pesquisa e mal-empregados nos gastos considerados —nao
educacionais, as altas taxas de evasdo, além da baixa relacao aluno/professor;
sustentando, desse modo, a defesa das instituicbes privadas como modelo de
administracdo e gestdo educacional: ageis, flexiveis e eficientes, a partir da 6tica
de custo/beneficio, eficacia/inoperancia.

Como expressao dessa realidade, no amago das demais estratégias do
projeto de educacao neoliberal, vigente nas ultimas trés décadas, o governo FHC
formaliza a desarticulacdo do ensino-pesquisa-extensdo, suprimindo o caréater de
obrigatoriedade da pesquisa e extensdo para aquelas instituicoes de ensino
superior gue nao se configuram como universidades, dada a diferenciacédo da

natureza das instituices de ensino (faculdades, institutos, centros), argumentando
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gue esse tripé é um reqU|S|to espeC|f|co da unlverS|dade (LIMA 2013)

No Governo Lula da Silva, por sua vez, da-se continuidade a légica de
empresiariamento do ensino superior, com a manutencao dos antigos e também a
partir da criacdo de novos programas e projetos contrarreformistas através das
parcerias publico-privada (LIMA, 2013). O seu direcionamento j& sinalizava a
preocupacdo com a ociosidade das vagas no ensino publico, e, sobretudo, no
ensino privado, assim como com a —democratizacdo do acesso para as diversas
nacionalidades, com a utilizacdo das TIC em que as EAD's configuraria
estratégias de aumento das vagas nas universidades, e de formacdo dos
professores para a educacao basica e o ensino médio (LIMA, 2007).

O incentivo ao ensino privado teve fortalecimento e continuidade com o
Programa de Financiamento Estudantil (FIES), e a partir da criacdo do Programa
Universidade para Todos (PROUNI), Lei 11.096/2005, que concede bolsa de
estudo integral e/ou parcial para cursos de graduagdo e sequenciais em
instituicbes privadas de ensino superior e regulariza a ampliacédo de isencao fiscal
para as instituicbes de ensino superior privadas (LIMA, 2011).Esses programas
representaram o aprofundamento do financiamento publico indireto ao ensino
privado, promovendo o empresariamento da politica educacional e captacdo do
fundo puablico para a ciranda financeira do capital, alicercando em bases soélidas a
expansédo do ensino superior de modo a garantir que as vagas de acesso criadas
nao se tornassem ociosas, com retorno lucrativo para o capital (GUERRA, 2010).

Também ocorreu a regulamentacdo e expansdo do funcionamento do
Ensino a distancia (EAD) e a criacdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB),
adensando a diversificacdo das IES no governo Lula da Silva. Essas
iniciativas endossam o quadro de desmonte da educacado publica, fomentando a
precarizacdo da formacgao profissional e a mercantilizagdo do direito a educacao,
expressando a contrarreforma do ensino superior no contexto dos anos 2000.

Nessa direcdo, faz-se necessario desvelar a falacia da —democratizagéo
do ensino superior. O FIES na verdade, consiste em estratégias de favorecimento
do capital financeiro e da fabrica de ensinar, no combate a ociosidade das vagas

no ensino privado, pois, ele onera a classe que vive trabalho, e expressa a
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frenética busca do capltal de novos nlchos lucrativos e de explorac;ao e extracao
de mais- valia.

Dados trazidos por Hostin (2015) revelam que, no ano de 2013, foram
realizados 505 mil novos contratos do FIES, representando um desembolso por
parte do governo federal de 5,9 bilhdes, garantindo assim a ocupacéao das vagas

ociosas no ensino superior privado.

Ainda, como rol de medidas contrarreformista, o Ensino a Distancia,
tem se expandido significativamente. Do ano de 2009 a 2014, (SEMESP, 2016), as
matriculas no EaD obtiveram um crescimento de 60%, com 80% de crescimento
nas matriculas em instituicdes privadas. No tocante a realidade do Servico Social,
no ano de 2014, as matriculas para o0 curso nesta modalidade de ensino
cresceram significativamente, chegando a representar o0 terceiro curso mais
procurado, com 97.728 matriculas, ficando atrds apenas do curso de Pedagogia,
lider do ranking, e do curso Administracdo. Tal investimento na area de humanas e
ciéncias sociais aplicadas, , dar-se pela rentabilidade e lucratividade devido os
baixos custos de investimento propiciando, tanto a expansdo do capital, como
também, formando profissionais/intelectuais conformadores de consensos,
mantenedores do “status quo (LIMA, 2010), endossando assim, o quadro de
formacao aligeirada, tecnicista, sucateada, pautada na quebra do tripé ensino-
pesquisa-extensao.

E, ainda compondo o pacote de contrarreformas na educacao superior € 0
REUNI (Programa de Planos e Apoio a Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais) regulamento pelo Decreto n. 6.096/2007, que opera a
mudanca do papel das universidades federais, centrado no aumento quantitativo
de vagas para ingresso no ensino superior, através do aumento das vagas e da
criacdo de novos cursos (PINTO, 2013), contudo, sem a disponibilizacdo e/ou
ampliacdo dos recursos necessarios (tecnoldgicos, financeiros e humanos), para
garantir uma formacéo de qualidade.

Esta expansdo desenfreada do ensino superior sem os investimentos dos
recursos necessarios, vem operando a massificacdo do ensino superior, passivel

de identificacdo no reduzido quadro docente e na consequente sobrecarga de
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Rebatimentos para a qualidade da formacado profissional, no que se
refere: a qualidade das orientagcbes de artigos e monografias, da supervisdo
académica, e desenvolvimento da pesquisa e extensdo, nas horas disponiveis para
0 preparo da aula a ser ministrada e a formacao continuada do docente, deixando
lacunas na formacéo profissional, sobretudo, num contexto em que o contrato de
trabalho temporario para docentes —substitutos tem sido apresentado como
estratégia importantissima de reducdo de gastos para o0s cofres publicos,
impactando a qualidade da formacao profissional.

Nesse contexto, os desdobramentos da expansao desenfreada do ensino
superior, ndo se restringe ao Ensino a Distancia, pois, também o ensino presencial
publico e privado sofre inflexdes. A expansdo do ensino superior é evidenciada a
partir da criagdo de 18 Universidades e 126 novos campis, ampliando-se em 2014
para 152 campus (2014). Uma expansao que se deu de modo massificado na
direcdo de deterioracdo das universidades publicas sem a realizacdo de
Novos concursos, cursos em instalacdes fisicas inadequadas para receber os
novos alunos ingressantes (SAKURADA, 2017). Nao houve, portanto, o
direcionamento de recursos que operasse, efetivamente, a democratizacdo do
ensino superior com qualidade e, por outro lado, no periodo de 2003 a 2013, as
instituicbes de ensino superior privadas passaram de 1.652 para o numero de
2.130, um acréscimo de 478 novas instituicées de carater privado (SAKURADA,
2017)

A proposta de democratizacdo do ensino superior no ambito das
universidades publicas através do Reuni tem impactado as condicfes de
funcionamento das IFES publicas, corroborado com a precarizacdo do processo
didatico-pedagogico nas Universidades: sdo problemas de infraestrutura; salas
superlotadas; professores sobrecarregados com auséncia de tempo para
dedicacdo ao preparo das aulas, e dedicagdo efetiva necessidades tedricos
conceituais de cada aluno em sala de aula, e nas orientacbes de TCC's e
Supervisédo de Estagio (PEREIRA e LIMA, 2009).

4 CONCLUSAO
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nicho de investimento do capital a universidade tem se reduzido a condicdo de
-fabrica de diploma (GUERRA, 2010), os estudantes tem se tornado exercito
industrial de reserve tecnificado apto a atender as necessidades do capital de
acordo os seus ciclos de expansdo e retracdo. O objetivo € certificar/diplomar
graduados, mestres, e doutores guantitativamente, porém, ndo qualitativamente.

Cabe considerar, apés o golpe juridico parlamentar do governo Dilma
(2015-2016), verifica-se uma tendéncia ainda mais regressiva no que se refere a
politicas sociais brasileiras. Pautada num discurso de controle dos gastos
publicos, vem se realizando medidas e propostas que se aproximam da ideologia
convencional neoliberal sanguinaria, de aprofundamento do empresariamento da
educacdo superior, orientado para o0 mercado, através da retracdo de
investimentos e incentivo a privatizagcdo interna das universidades publicas.

Neste periodo, apesar do fetiche do enfrentamento as desigualdades
sociais ' manteve-se a sangria de recursos da unido para o0 pagamento e
amortizacdo da divida publica em detrimento das politicas publicas, incluindo a
politica educacional. Até dezembro de 2015, a divida publica consumiu 962
bilhdes de reais, representando um gasto de 42% das receitas federais, enquanto
gue para a educacdo foram gastos 3,91% desta receita total (ANFIP, 2015).
Estes dados reiteram o desvelamento da farsa da democratizacdo do ensino
superior, pois, com a destinacao de recursos tdo parcos para a educag¢ao, como
poderia promover uma expansdo do acesso a ensino superior com qualidade?
Obviamente oferecendo uma educacao de pouca qualidade com baixos custos.

Em suma, a expansao quantitativa ndo implica em expanséo qualificada,
pois tem se dado ancorado na quebra do tripé ensino-pesquisa-extensao,
produzindo uma expansao massificada, sucateada, instrumental destinada ao
atendimento as necessidades do mercado, transformando o direito a educagéo em

uma mercadoria de baixa qualidade.
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