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RESUMO

O presente artigo discute a pobreza menstrual a partir da perspectiva
do principio da dignidade humana e da sua relacdo com a tributacéo
no Estado Democratico e Social de Direito. Apds a andlise desse
problema e suas graves consequéncias socioeconémicas, com base
no principio da dignidade humana, sustenta-se a necessidade de
desoneracdo tributéria total dos produtos menstruais, para afastar o
viés sexista do Sistema Tributario Nacional, garantindo que este
cumpra o seu papel constitucional.

Palavras-chave: Pobreza menstrual. Principio da dignidade humana.
Tributagéo.
ABSTRACT

This article discusses period poverty from the perspective of the
principle of human dignity and its relationship with taxation in the
Democratic and Social Rule of Law. After analyzing this problem and
its serious socioeconomic consequences, based on the principle of
human dignity, the need for total tax relief on menstrual products is
supported, to remove the sexist bias of the National Tax System,
ensuring that it fulfills its constitutional role.

Keywords: Period poverty. Principle of human dignity. Taxation.

1 INTRODUCAO

O constituinte de 1988, compreendendo o0s historicos problemas
socioeconémicos do Brasil, definiu, entre os objetivos fundamentais do Estado

Democratico e Social de Direito emergente, a erradicacao da pobreza e a reducéo das
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desigualdades sociais (art. 3°, Ill, da CF) (BRASIL, 1988). Passados quase 33 anos
da promulgacgéo da Constituicdo Federal, a pobreza e a desigualdade ainda persistem
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como grandes desafios nacionais, ha diversas causas que explicam essa complexa
realidade, dentre as quais, a questao de género.

Dentro dessa perspectiva, tem-se como grave problema a pobreza menstrual,
que afeta milhdes de pessoas no pais, especialmente aquelas que estdo em situacao
de vulnerabilidade social, configurando verdadeira violacdo ao principio da dignidade
humana e a outros direitos fundamentais. Acredita-se que tal situacao é reforcada pela
politica fiscal, que onera excessivamente os produtos menstruais, quando deveria
fazer exatamente o oposto para cumprir objetivos constitucionais.

Nesse contexto, levanta-se 0s seguintes questionamentos: ha relacdo entre o
principio da dignidade humana e a tributacdo? No caso da pobreza menstrual, a
tributacdo esta cumprindo o seu papel constitucional? A carga tributaria € um Obice a
dignidade menstrual? Caso seja, o que pode ser feito em termos de politica fiscal?

O artigo esta dividido em trés tépicos. No primeiro, busca-se expor o conceito
de pobreza menstrual, suas consequéncias e a sua relacdo com o principio da
dignidade humana. No segundo, almeja-se explicar a relacdo entre tributacdo e o
principio da dignidade humana para, em seguida, defender a sua utilizagdo como um
instrumento de promocéo de direitos fundamentais. Por fim, no terceiro bloco, o
objetivo é discutir a tributacdo sobre produtos menstruais e propor mudancas no
sistema tributario, para que este cumpra o seu papel constitucional no sentido de
ajudar a superar a pobreza menstrual e combater uma das nuances da desigualdade
de género.

Para alcancar os referidos obijetivos, utilizou-se o método de abordagem
hipotético-dedutivo, porque partiu-se do pressuposto de que o principio da dignidade
humana deve nortear a tributacdo, seja no aspecto fiscal, seja no extrafiscal. Além
disso, € importante dizer que foram utilizados procedimentos de pesquisa bibliografica

e documental, e que o trabalho tem natureza prescritiva.

2 A POBREZA MENSTRUAL E A VIOLACAO AO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA
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A pobreza menstrual, segundo Crawford e Waldman (2021), é definida como a
combinacéo de varios fatores que vao desde a impossibilidade de comprar produtos
menstruais (a exemplo de absorventes descartaveis e reutilizaveis), passando pelo
acesso insuficiente a suprimentos para a higiene e a saude menstruais (como
sabonetes, papel higiénico, roupas intimas, analgésicos) e a caréncia de servigos
(pode-se citar servicos meédicos, de suprimento de agua e de recolhimento de lixo),
até a falta de educacao menstrual, o que pode levar ao estigma e a vergonha ligados
a menstruacao.

Com isto, pode-se afirmar que a pobreza menstrual € um fenébmeno complexo,
multidimensional e transdisciplinar, € o que diz o relatdrio intitulado “Pobreza
Menstrual no Brasil: desigualdades e violagbes de direitos” que foi produzido pelo
Fundo de Populacdo das Nacbes Unidas (UNFPA) em parceria com o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF). O relatério reforca o conceito retrocitado
apontando que essa categoria de pobreza vai desde a falta de acesso a produtos
menstruais até questdes estruturais, como banheiros inadequados e inseguros, falta
de saneamento basico e de eletricidade, auséncia de coleta de lixo, e mesmo a
escolha politica de tributacdo sobre produtos menstruais, o que sera explorado melhor
em topico proprio (UNFPA; UNICEF, 2021). Com isto, fica evidente que a
precariedade menstrual:

[...] ndo pode ser entendida como a mera falta de condi¢8es financeiras para
adquirir produtos de higiene menstrual. Ela reflete um problema sistémico

de desigualdade social, falta de saneamento basico e de desigualdade
de género (ASSAD, 2021, p.156, grifo nosso).

Mas ainda que seja fendbmeno multidimensional, ndo se pode deixar de frisar
gue a auséncia de produtos essenciais para a higiene menstrual, em especial os
absorventes, é um dos fatores que caracteriza de maneira clara a pobreza menstrual.
Essa precariedade cria condi¢cdes para 0 uso de solugdes inseguras e improvisadas
para conter o fluxo menstrual — como o uso de jornais, trapos, sacolas plasticas, miolo
de pao etc. — ou mesmo a manutencdo de um absorvente por mais tempo do que o
indicado pelos ginecologistas, sem a realizacdo de 3 a 6 trocas necessérias a saude
(UNFPA; UNICEF, 2021).
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Com isso, nota-se que a menstruacao representa um fardo financeiro mensal
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para pessoas com Utero em situagéo de vulnerabilidade econémica, tendo os produtos
menstruais um peso no orgcamento, sobretudo quando a familia enfrenta inseguranca
alimentar, ou tendo o seu acesso restrito no caso de pessoas institucionalizadas
(UNFPA; UNICEF, 2021).

Esta precariedade pode gerar graves consequéncias para a saude fisica e
psiquica das pessoas que menstruam, quer sejam mulheres, meninas, homens e
garotos trans, intersexuais ou pessoas nao-binarias. Vejamos o que dispde o relatorio
da UNFPA em colaboragédo com a UNICEF (2021, p.11-12):

Como consequéncia desse insuficiente ou inadequado manejo da
menstruacdo podem ocorrer diversos problemas que variam desde questfes
fisiolégicas, como alergia e irritacdo da pele e mucosas, infec¢cdes urogenitais
como a cistite e a candidiase, e até uma condi¢cdo que pode levar a morte,
conhecida como Sindrome do Choque Toxico. Do ponto de vista de saude
emocional, a pobreza menstrual pode causar desconfortos, inseguranca e
estresse, contribuindo assim para aumentar a discriminacdo que meninas e
mulheres sofrem. Pde em xeque o bem-estar, desenvolvimento e
oportunidades para as meninas, ja que elas temem vazamentos, dormem
mal, perdem atividades de lazer, deixam de realizar atividades fisicas; sofrem
ainda com a diminuicdo da concentragdo e da produtividade. Existe, ainda,
uma extensa literatura sobre o aumento do absenteismo ou da taxa de

exclusdo escolar como efeito da pobreza menstrual, embora existam
resultados conflitantes.

O documentario dirigido por Rayka Zehtabchi, vencedor do Oscar 2019,
“Period. End Of Sentence”, no Brasil chamado de “Absorvendo o Tabu”, mostra um
recorte da realidade, na qual indianas por geracdes tiveram seu acesso a absorventes
negada, causando problemas de saude, absenteismo e mesmo abandono escolar. O
documentario também revela um evidente grau de constrangimento, preconceito e
desconhecimento dos entrevistados sobre a menstruagéo.

Sobre isso, Assad (2021, p.144) explica que “a desinformacdo e a
estigmatizagcdo da menstruacdo estdo estreitamente conectadas. A falta de
informacao cria o tabu, e este alimenta e faz perpetuar a desinformacao”. Ademais,
ressalta a pesquisadora que, “seja de forma mais velada ou mais radical, sdo inumeras
as culturas que utilizam a menstruacdo como pretexto para oprimir, dominar e manter
mulheres em posigao de inferioridade” (ASSAD, 2021, p.146).
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Além da desinformacdo, as questbes econdmicas e estruturais tém grande
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relevancia, como ja mencionado anteriormente. No Brasil, 713 mil meninas ndo tém
acesso a banheiros em seus domicilios e 4 milhdes estdo despojadas de um ou mais
itens de higiene menstrual (UNFPA; UNICEF, 2021). Ressalta-se que, apesar de ter-
se trazido exemplos de pobreza menstrual de paises como Brasil e india, ela afeta
pessoas tanto em paises em desenvolvimento, quanto em paises ricos e
industrializados (UNFPA, 2021). E conforme pesquisa realizada em 30 paises pela
Plan International Canada (2020), o quadro de pobreza menstrual se agravou no
mundo com a pandemia da COVID-19. Para 73% dos entrevistados os lockdowns, os
fechamentos de fronteiras e as interrupcdes na cadeia de fornecimento durante a
pandemia tém limitado o acesso a produtos de higiene menstrual. Juntamente com
isto, 58% observaram um aumento dos precos desses produtos.

Desse modo, a pobreza menstrual compromete a saude fisica e mental de
meninas, mulheres e demais pessoas que menstruam, além de trazer impactos
econdmicos e sociais, impedindo o desenvolvimento de atividades habituais
relacionadas a estudo e a trabalho, o que contribui para o aumento da desigualdade
de género.

Nesse contexto, pode-se afirmar que a pobreza menstrual representa uma
grave violagcdo ao principio da dignidade humana que é um dos fundamentos da
Republica Federativa Brasileira (art. 1°, lll, da CF). Portanto, ndo se trata apenas de
principio, mas de um valor estruturante do préprio Estado, que se irradia de diversas
formas na Constituicdo Federal.

Na perspectiva de direito individual, Luis Roberto Barroso (2018, p. 63) afirma
que o principio da dignidade humana “se expressa na autonomia privada, que decorre
da liberdade e da igualdade das pessoas. Integra o conteddo da dignidade a
autodeterminacgao individual e o direito ao respeito e consideracido”. De acordo com o
autor, a dignidade humana pressupde que a pessoa seja livre para autodeterminar
sua existéncia em condi¢&o de igualdade com os seus semelhantes. No que concerne
a pobreza menstrual, observa-se que ela afeta a autonomia privada de diversas
pessoas que, durante o seu ciclo menstrual, passam a ter a sua liberdade limitada

para realizar suas atividades habituais em condi¢cdes de igualdade com pessoas nao
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menstruantes, além de estarem suscetiveis a ter problemas relacionadas a saude
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fisica e mental.

Reforcando o escdlio do ministro, Ingo Wolfgang Sarlet (2008, p. 48) explica
que “a liberdade e, por conseguinte, o reconhecimento e a garantia de direitos de
liberdade [...], constituem uma das principais exigéncias (sendo a principal) da
dignidade da pessoa humana”. Justamente, por isso, o doutrinador afirma que o
principio da dignidade humana tem o papel primordial de nortear o agir administrativo
do Estado, buscando criar as condi¢des para a sua plena eficacia e efetividade.

Ressalte-se que promover dignidade diante da menstruacéo, ao dar a pessoa
com utero acesso a higiene e a saude menstruais, além de promover a educacao,
combatendo a complexa rede que envolve a precariedade menstrual, € fundamental
para o pleno desenvolvimento humano. A propdésito, conforme guia de orientacdes da
Unicef (2019), o combate a precariedade menstrual € um dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS) propostos na Agenda 2030 da Organizacao das
Nacdes Unidas - ONU.

No contexto da pobreza menstrual, desde logo, percebe-se a clara necessidade
da atuacdo estatal para tutela e promocédo da dignidade humana, uma vez que,
conforme visto, esse problema afeta expressiva parcela da populagéo brasileira e no
resto do mundo, gerando consequéncias sociais graves. Nesse sentido, considera-se
gue mudancas no sistema de tributacdo de bens de consumo podem contribuir para
combater a pobreza menstrual e gerar mais igualdade de género, o que sera objeto

de aprofundamento nos topicos seguintes.

3 A TRIBUTACAO COMO INSTRUMENTO DE PROMOCAO DA EFETIVIDADE E
EFICACIA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: O PAPEL DA
EXTRAFISCALIDADE

A partir do advento da Constituicdo Federal de 1988, o Estado brasileiro foi
elevado a categoria de Estado Democratico e Social de Direito (SARLET, 2018), o
qual, dentre vérias atribuicdes, tem a tarefa fundamental de promover o bem comum,

conferindo eficacia e efetividade aos direitos fundamentais.
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Por essa razédo, o Estado adquire legitimidade para cobrar tributos, passando a
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ser sustentado financeiramente por parte da manifestacdo de riqgueza de seus
concidadaos. Nesse quadro, a tributacao se torna o “fundamento do financiamento do
Estado” (KIRCHHOF, 2016, p. 13) e a obrigagcado de pagar impostos adquire status
juridico de dever fundamental (NABAIS, 2004).

Historicamente, a tributag&o foi concebida como um instrumento para angariar
receitas para sustentar a comunidade politicamente organizada (funcao fiscal). Na
contemporaneidade, contudo, a tributacdo adquiriu mais um importante papel, qual
seja, de “realizagdo de determinado fim no campo social, econébmico ou cultural’
(BUFFON, 2009, p. 98), previstos na Constituicdo Federal, o que se chama de
extrafiscalidade.

A atuacao extrafiscal do Estado, por sua vez, se afigura como um verdadeiro
instrumento para a materializacdo de objetivos constitucionais e direitos fundamentais
(BUFFON, 2009). Para Celso de Barros Correia Neto (2017, p. 50), a extrafiscalidade
‘enxerga nos direitos fundamentais objetivos a serem atingidos e, nos tributos,
instrumentos imediatos para logra-los”, mas com o fim diverso do arrecadatério, ou
seja: o tributo deixa de ser fonte de receita para o financiamento de politicas publicas,
para se tornar meio direto para efetivar direitos.

Nessa perspectiva, a tributacdo se conecta, explicitamente, com o principio da
dignidade da pessoa humana, que é o fundamento de todos os direitos fundamentais,
passando, inclusive, a ser seu elemento norteador (BUFFON, 2009). Corroborando
com esse entendimento, Rodrigues e Schmidt (2016, p.154-179) ressaltam que o
Estado deve assegurar o principio da dignidade da pessoa humana na ordem
tributaria:

A partir do momento que o Principio da Dignidade da Pessoa Humana passa
a ser garantido pelo Estado, a sua estrutura deveria ser direcionada para a

consecucao deste fim, inclusive, como nédo poderia deixar de ser, a ordem
tributaria (RODRIGUES; SCHMID, 2016, p.154-179).

A propésito, segundo Ingo Wolfgang Sarlet (2008), o respeito ao principio da
dignidade humana pressupde a garantia de igualdade, formal e material, entre os
seres humanos, razdo pela qual ndo podem ser submetidos a qualquer tipo de

tratamento discriminatério. Em relacdo a igualdade, Alexandre de Moraes (2021, p.
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74) afirma que a agao do Estado deve “buscar os meios e instrumentos para promover
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condi¢des de igualdade real e efetiva e ndo somente contentar-se com a igualdade
formal, em respeito a um dos objetivos fundamentais da Republica: a construcdo de
uma sociedade justa”.

Em relacdo ao poder de tributar do Estado, Marciano Buffon (2010, p. 568)
sustenta que o sistema tributario deve ser estruturado para garantir a dignidade
humana, por isso, deve ser direcionado para a efetivacdo dos direitos fundamentais,
sociais e culturais. Mas isso s6 sera possivel, aduz o autor, “se a tributacédo estiver
adequada a efetiva capacidade contributiva do cidaddo e quando for utilizada a
extrafiscalidade para a concretizagcédo dos direitos fundamentais” (BUFFON, 2009, p.
99).

Sobre o ajuste da carga tributaria a capacidade econémica do individuo, Buffon
(2009, p. 99) afirma que, com essa medida “deixa-se de tributar o minimo vital a
existéncia humana, pois nada mais diametralmente oposto a concepc¢ao de dignidade
humana do que dispor do indisponivel a prépria sobrevivéncia, com vistas a fazer
frente a exigéncia fiscal”.

Em outras palavras, com base no principio da dignidade humana, a politica
tributaria deve resguardar da exigéncia fiscal aquilo que é considerado indispensavel
a vida digna. Para dar efetividade a esse intento, a Constituicdo Federal prevé o
principio da seletividade, segundo o qual a tributacdo sobre o consumo de bens e
servicos deve ser calibrada em funcdo da essencialidade de cada uma para a vida
humana, assim, por exemplo, a carga fiscal sobre bens supérfluos deve ser maior que
sobre os produtos que compdem a cesta basica. A concretizacdo desse preceito
constitucional deve levar em conta, no minimo, dois critérios essenciais: “o0 principio
da dignidade humana e o minimo existencial" (SAMPAIO, 2019).

A ideia de dignidade, como principal valor do ordenamento juridico patrio, se
projeta por toda a Constituicdo Federal, alcancando, por conseguinte, o Sistema
Tributario Nacional. Dessa forma, o Estado, na sua politica fiscal, deve, dentre outras
obrigacdes: i) arrecadar tributos com objetivo de promover politicas publicas; ii)

desonerar tributos para concretizar direitos fundamentais e resguardar da exigéncia
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discriminatorio e; iv) promover a igualdade material entre os cidadaos.

Todavia, ao analisar o tratamento tributario de bens destinados a promocao da
dignidade menstrual, constata-se que o Estado ndo tem guiado sua acao fiscal pelo
principio da dignidade humana, visto que a carga tributaria sobre esses produtos
explicita, ndo s6 uma distingdo de tratamento entre géneros, mas também uma
verdadeira barreira material de acesso a produtos essenciais a vida com dignidade,
fomentando a pobreza e a desigualdade socioecondmica.

Desse modo, € necessario incluir a questao de género na politica tributaria do
Estado, para superar discriminagfes histéricas na sociedade brasileira, densificando,
por conseguinte, o principio da dignidade humana (BUFFON, 2010) e outros direitos

fundamentais, como o direito a igualdade, o que veremos no proximo topico.

4 A IMPORTANCIA DA REDUCAO DA CARGA TRIBUTARIA SOBRE PRODUTOS
MENSTRUAIS

O Sistema Tributario Brasileiro apresenta-se como regressivo e com foco no
consumo. Essas duas caracteristicas, ao contrario do que constitucionalmente deveria
ser, fomentam a pobreza e a desigualdade social no pais, pois a carga tributaria onera,
de forma desigual, a renda de pobres e ricos. No pais, o ICMS é o principal tributo
incidente sobre a circulagcdo de mercadorias, a sua aliquota varia entre 7% e 35%
(CORRIJO, 2020), conforme a unidade federativa. No que se refere a tributacdo de
absorventes femininos, um dos principais produtos menstruais, a carga tributaria
média, segundo a Receita Federal do Brasil, € de 27,25%, sendo que os tributos
federais representam 9,25% (1,65% de PIS e 7,60% de CONFINS) desse valor, e 0
ICMS representa 18% (BRASIL, 2021).

Nesse quadro, fica constatado que a carga fiscal desses produtos é alta, o que
encarece seus precos, dificultando o0 seu acesso a pessoas mestruantes,
especialmente pobres e negras (SALVADOR, 2014), as quais suportam o maior peso

da tributacdo sobre o consumo. Dessa forma, a carga tributaria afigura-se como um
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Obice real a dignidade menstrual, o que contraria a concep¢édo de que a tributacédo
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deve atender primordialmente ao interesse humano (BUFFON, 2010).

Tal fato coopera para agravar o problema da pobreza menstrual no pais, que
se evidencia também, conforme visto, pela condicdo de privacdo material de bens de
consumo essenciais para proteger a dignidade humana, gerando enormes prejuizos
ao bem-estar individual. Diante de tamanha importancia dos absorventes higiénicos e
assemelhados para a vida digna, pode-se afirmar que eles se encaixam perfeitamente
no conceito de “minimo existencial”’, o qual, de acordo com Ana Paula de Barcellos
(2011, p. 247), “corresponde ao conjunto de situagdes materiais indispensaveis a
existéncia humana digna”. Portanto, os produtos menstruais compdem o “minimo
existencial”’, haja vista que sdo imprescindiveis, por razées bioldgicas, ao bem-estar
da pessoa mestruante, o que, por si sO, ja justificaria um tratamento tributario
diferenciado.

Dentro desse contexto, € importante ressaltar que pessoas ndo menstruantes,
em especial do género masculino, ndo sdo submetidas a uma carga tributaria tao
onerosa, uma vez que nao sao obrigadas biologicamente a consumir tais produtos.
Isso demonstra que, em relacdo a igualdade de género, nesse ponto, o Sistema
Tributério é sexista, pois a sua aplicacdo produz efeitos distintos entre 0s sexos
(RIVAS et al, 2021), sendo o feminino onerado excessivamente por sua condi¢ao
biolégica. Vale lembrar que a ConstituicAo Federal assegura, como direito
fundamental, a igualdade de género (art. 5°, |, da CF). Para Alexandre de Moraes
(2021, p. 110), é inadmissivel utilizar o critério de género para “desnivelar
materialmente o homem da mulher, aceitando-o, porém quando a finalidade
pretendida é atenuar os desniveis”, que pode, de acordo com o autor (2021), ser feito
por meio da legislacdo infraconstitucional. Logo, esse viés sexista tributario é
incompativel com a ordem constitucional.

Para enfrentar essa categoria de pobreza é imprescindivel a acéo estatal. Um
dos instrumentos que o Estado dispbe para erradicar a pobreza e promover a
igualdade de género é a politica fiscal. E importante sublinhar que, no regime juridico
patrio, admite-se a utilizagdo da lei tributaria (CORREIA NETO, 2017) como
instrumento para implementacdo de politicas publicas, objetivando a tutela e a
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promocdo de direitos fundamentais. A partir dessa concepcéo, a politica fiscal ira
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contribuir para “a efetivagado dos direitos humanos das mulheres e da igualdade de
género” (CAPRARO, 2016).

E nesse cenario que o Estado podera utilizar a tributacédo, em seu aspecto
extrafiscal, seja por via da desoneracdo ou da majoracdo da carga fiscal, para a
realizacdo de direitos fundamentais. No caso da pobreza menstrual, compreende-se
gue o mecanismo da desoneracao tributaria € o mais adequado para o enfrentamento
desse problema socioecondémico, haja vista que tem o potencial de baratear o acesso
aos bens de consumo que promovem a dignidade menstrual. No plano fético, a
desoneracao tributaria pode ser concretizada pela concesséo de isencao parcial ou
total de impostos.

Demonstrada a gravidade do problema da pobreza menstrual e suas
consequéncias socioecondmicas, defende-se a desoneracado tributaria total dos
produtos que promovem a dignidade menstrual, ou seja, reducao a zero das aliquotas
de todos os impostos incidentes sobre esses produtos.

Para que a aliquota do ICMS seja zerada, de acordo com a Constituicdo
Federal e a Lei Complementar n°® 24/75 (art. 2°, § 2°) (BRASIL, 1975), é necessario
consenso entre 0s entes subnacionais e aprovacdo, no ambito do CONFAZ, de
convénio autorizativo. E importante registrar que, paliativamente, os estados
brasileiros podem reduzir a aliquota do ICMS de 18% para 7%, sem a necessidade
de autorizacdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ (art. 155, 8
29, VI, da CF). Tal medida tributaria ja foi tomada, no ano passado, pelo estado do Rio
de Janeiro, que reduziu a carga fiscal sobre absorvente higiénico feminino (RIO DE
JANEIRO, 2020).

No que se refere aos tributos federais (1,65% de PIS e 7,60% de CONFINS),
para que as aliquotas também sejam zeradas, € necessario que a Unido aprove lei
especifica (art. 150, 8 6°, da CF). Ressalte-se, contudo, que é primordial que o Estado
crie mecanismos que garantam que a desoneracao tributaria ir4 impactar na reducao
dos precos dos produtos menstruais. Ademais, registra-se que o0 barateamento
desses produtos pode impactar na viabilizacdo de politicas publicas prestacionais,

favorecendo diretamente a aquisicdo de produtos menstruais por meio de compras
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publicas. Cita-se como exemplo o Projeto de Lei n°® 4.968/2019 aprovado em 26 de
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agosto desse ano na Camara dos Deputados e institui o programa de fornecimento
de absorventes higiénicos em escolas publicas (BRASIL, 2019).

No plano internacional (RIVAS et al, 2021), € importante destacar que as
discussdes sobre a tributagdo de itens relacionados a saude e higiene menstruais tém
ganhado espaco em varios paises. Nesse sentido, algumas nac¢des zeram a cobranca
de tributos sobre esses produtos, como Australia (2018) e Nicaragua (2012). Ja outros
optaram por reduzir a carga tributaria, como Canada (2015), Colombia (2016), Bélgica
(2018), Africa do Sul (2018), india (2018) e Reino Unido (2021).

Desse modo, no Brasil, é necessario e urgente que as politicas fiscais retirem
0 Vviés sexista da legislacao tributéria, seja porque ela viola em diversos aspectos o
principio da dignidade humana; seja porque contraria diversos objetivos
constitucionais, dentre os quais, o dever de erradicar a pobreza e promover o bem-

estar de todos, para que se possa ter uma sociedade verdadeiramente justa.
5 CONCLUSAO

No artigo, buscou-se demonstrar o principio da dignidade humana como
fundamento axiolégico da atividade fiscal do Estado. Com base nisso, ndo é possivel
admitir que o Sistema Tributario Nacional gere qualquer tipo de desigualdade.

Ademais, ficou constatado que a pobreza menstrual € um problema
socioecon6mico de natureza grave. Por isso, 0s bens de consumo menstruais sao
indispensaveis para a promocao da dignidade humana, o que justifica o seu
enquadramento no conceito de minimo existencial, ensejando, por conseguinte, um
tratamento tributario favorecido.

No Brasil, evidenciou-se, contudo, que a carga fiscal sobre produtos menstruais
e alta, em média 27,25%, fato que gera dificuldades materiais para o seu acesso,
especialmente entre mulheres pobres e negras, fomentando pobreza e desigualdade
de género.

Nesse quadro, defende-se que o Sistema Tributario Brasileiro guarde

identidade com os ideais constitucionais, especialmente o principio da dignidade da
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pessoa humana. Efeito disso € que os produtos menstruais precisam ser desonerados
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de carga tributéria, para facilitar o seu acesso universal, inclusive, a compra desses
produtos pelo Estado para programas de fornecimento de absorventes a populacéo.

No ordenamento juridico brasileiro, como uma das possiveis solucfes para
superar esse desafio esta a reducao da carga fiscal sobre os produtos que promovem
a dignidade menstrual, e 0 mecanismo adequado € a isenc¢do total dos impostos, quais
sejam, PIS, COFINS e ICMS.
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