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Resumo: O presente artigo objetiva discutir os processos recentes de
desmonte da politica de assisténcia social brasileira e as implicages
de tais movimentos no contexto de enfrentamento a crise sanitaria
provocada pela pandemia da Covid-19, problematizando a ofensiva
ultraliberal e o avanco do conservadorismo em curso no Brasil, que é
responsavel pela fragilizacdo e perda de direitos sociais recém
construidos.

Palavras-chave: Ajuste Fiscal. Assisténcia Social. Pandemia.

Abstract: This article aims to discuss the recent processes of
dismantling the Brazilian social assistance policy and as a result of
such movements in the context of confronting the sanitary crisis caused
by the Covid-19 pandemic, problematizing an ultraliberal offensive and
the advance of conservatism underway in Brazil, which is responsible
for the weakening and loss of newly constructed social rights.

Keywords: Fiscal Adjustment. Social assistance. Pandemic.

1. INTRODUCAO

No dia 11 de marco de 2020 a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declara
a pandemia da Covid-19 devido a rapidez de disseminacédo da doenca, e no dia 20 do
mesmo més o Brasil ja decretava estado de calamidade publica. Com uma grande
subnotificacdo de mortes, o alto numero de Obitos é, na realidade, muito maior,
especialmente com a imunizacao coletiva avancando lentamente ndo sé no pais, mas
em todo o mundo, obedecendo a hierarquia econémica na distribuicdo das doses.

Com o ato de subestimar os efeitos do coronavirus, o governo brasileiro ndo
demonstrou apenas irresponsabilidade ou ignorancia quanto ao compromisso com
informacdes fornecidas pela comunidade cientifica, mas estabeleceu precisamente o

projeto politico negacionista em relacdo a pandemia e ultraliberal no tocante as
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condi¢Bes de reproducéo material da classe trabalhadora sem qualquer pretenséo de
garantia de seguranca nesse momento. A naturalizacdo da pandemia € de grande
valia para o capital, em seu estdgio atual, porque, ideologicamente, reafirma a
importancia do lucro acima da vida, mas também faz recuar a organizacdo politica
dos trabalhadores para avancar com a exploracdo cada vez mais ostensiva.
Portanto, o trabalho pretende desenvolver e analisar informacdes referentes a
politica de assisténcia social, especialmente no cenario de crise ja posto e acentuado
devido a conducao no trato com a Covid-19 no pais. Para isso, a metodologia do
trabalho se da a partir da revisao teorico-bibliografica, com estudo de material acerca
da tematica das politicas sociais de acordo com a critica marxista, e levantamento e
analise documental, com base em consulta em plataformas de dados publicos, como

o Portal da Transparéncia, IPEA, PNAD-IBGE, entre outras plataformas.
2. AJUSTE FISCAL E ASSISTENCIA SOCIAL

O capital, enquanto uma relacdo social de dominacédo na esfera produtiva e
reprodutiva, historicamente apresenta crises ciclicas. Essa condicdo inerente ao
modo de producéo capitalista € analisada a partir das discussdes acerca da lei geral
de acumulacéo capitalista, que explica a incidéncia de mais trabalho morto e menos
trabalho vivo, que implica no aumento da composi¢ao organica do capital, resultando
na queda tendencial da taxa de lucro. Quanto a existéncia de crises nas sociedades

gue antecederam o capitalismo Netto e Braz (2006) esclarecem:

A crise ja existia nas sociedades pré-capitalistas, mas ha divergéncias
fundamentais que caracterizam e tornam a crise inerente ao modo de
produgdo atual, ja que “a crise capitalista aparece, inversamente a crise pré-
capitalista, como uma superproduc¢éo de valores de uso, mais precisamente:
ndo ha insuficiéncia na producgéo de bens, ndo h4 caréncia de valores de uso;
0 que ocorre é que os valores de uso ndo encontram escoamento, nao
encontram consumidores que possam pagar o seu valor de troca e, quando
isso se evidencia, os capitalistas tendem a travar a producédo. (NETTO,
BRAZ, 2006, p.158)

A partir do cenario de crise da década de 1970, que se estendeu pela década
de 1980, chamada, no Brasil, de “década perdida”, a ideologia neoliberal assume a
roupagem de modernizagdo capitalista. O neoliberalismo, que ja apresentava um

processo de expansao nos paises de capitalismo avancado, se consolida na periferia,
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mais especificamente no Brasn na decada de 1990 -com as medidas apresentadas
pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso* com sua agenda em consonancia
aos ajustes impostos pelo chamado Consenso de Washington.®

O neoliberalismo, além de ndo ter realizado suas promessas centrais de
superacédo da crise econbmica, de insercdo competitiva do pais no cenario mundial,
de diminuicdo da pobreza, de aumento do emprego formal e da renda per capta,
colocou o pais na eminéncia de um colapso social. Sendo pelo aumento suntuoso da
desigualdade social e da concentracdo de renda, a ofensiva neoliberal no pais ndo
conseguira concretizar aquilo que a critica ja considerava mera falacia: transformar o
pais numa economia pujante e distribuir e garantir melhora de vida para toda a
populacéo.

Os governos petistas, apesar de ter apresentado algumas inflexdes em relacéo
ao neoliberalismo — sobretudo a via de conciliagdo de classes que congregava
politicas de incentivo ao capital com politicas sociais centradas no alivio a pobreza e
nos niveis de emprego formal e do salario minimo — manteve a pauta central do projeto
neoliberal , num contexto que congregou um cenario internacional favoravel ,
principalmente em relacéo a exportacdo de commodities. Um conjunto de fatores que
envolveram a forte intervencdo do Estado no financiamento da oligopolizacdo da
economia e expansao do agronegocio propiciaram um contexto de relativa expansao
econdmica.

Observando as func¢des do fundo publico na economia capitalista brasileira, se
explicita uma disputa por esses recursos entre politicas neoliberais e a seguridade
social (SALVADOR, 2020). Analisando as informacdes publicas sobre o orcamento
federal, € possivel perceber os recursos publicos sendo utilizados para garantir 0os

interesses do capital, o que ficou ainda mais tangente a partir da crise financeira que

4 Behring (2008) denomina de os estragos do outsider os processos desencadeados no Governo Collor,
mais especificamente as reformas estruturais a exemplo do programa de privatizacdes e da reducao
das tarifas aduaneiras, o que configurou, em sua concep¢ao, o inicio da contrarreforma neoliberal no
pais.

5 O Consenso de Washington designava “um conjunto abrangente de regras de condicionalidade
aplicadas de forma cada vez mais padronizada aos diversos paises e regides do mundo para obter o
apoio politico e econdmico dos governos centrais e dos organismos internacionais. Tratava-se também
de politicas macroecondmicas de estabilizagdo acompanhadas de reformas estruturais liberalizantes”
(TAVARES E FIORI apud NETTO, 2010).
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verificou, apesar de explodir em um setor especifico, tratava-se de mais uma
manifestacdo da crise estrutural do capital, que se espraiou pelo mundo tanto nos
mercados financeiros como na chamada economia real.

No Brasil, precisamente, os efeitos mais potentes dessa crise vao ser
deflagrados a partir de 2012, se intensificando profundamente em 2015, num contexto
de crise politica e corrosao das bases de sustentacdo dos governos petistas. Ja no
segundo governo Dilma é possivel perceber um endurecimento na politica fiscal. Mas,
€ no governo de Michel Temer que presenciamos a intensificacdo do ajuste fiscal,
juntamente com o aprofundamento do neoliberalismo no Brasil.

Parte da agenda de radicalizacdo neoliberal, a politica de ajuste fiscal se
expressa em um intenso enxugamento dos gastos estatais na esfera das politicas
sociais, a partir de um continuo desfinanciamento e desmonte dos servigos publicos
gue sao do interesse da classe trabalhadora, sob a narrativa do superavit primario
gue assegura as demandas do capital (BEHRING, 2019). Na esfera das
contrarreformas promovidas pela politica de ajuste fiscal, € possivel analisar a
Emenda Constitucional 95 (EC-95), aprovada em 2016 e ainda em vigor, que
determina um Novo Regime Fiscal (NRF) e limita o teto do gasto publico por 20 anos.
A EC-95 ndo permite a expansdo do orcamento, especialmente das despesas
publicas ndo obrigatérias nas politicas de saude, educacéo, ciéncia, tecnologia e
infraestrutura (TEIXEIRA; BOSCHETTI, 2019).

Boschetti e Teixeira (2018), comparando o Orcamento Geral da Unido (OGU)
com o Orcamento da Seguridade Social (OSS) em 2017, primeiro ano de vigéncia da
Emenda Constitucional 95, apontam que os gastos sociais diminuiram, enquanto a
transferéncia dos recursos publicos para o capital financeiro, através da “amortizacao
da divida”, aumentaram. Mesmo com o constante aumento dos recursos para
pagamento de juros e dividas, o volume da divida publica federal ndo diminui, pelo
contrario. Esse fato explicita a falacia sobre o possivel excesso de gastos com a
seguridade social, porém o ataque aos direitos dos trabalhos, enquanto projeto, € a

narrativa adotada como resposta a resolucéo da crise.
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Durante os governos petistas (Lula e Dilma Rousseff — 2003-2016) houve um
processo de expansdo da assisténcia social que contou com a criacdo de uma série
de programas e projetos, com a consolidacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). Em contrapartida, essa ampliacdo foi acompanhada de um processo de
modernizagcdo conservadora, que comportou um progresso na regulamentacao e
sofisticacdo da gestéo da politica de assisténcia social e suas estratégias de trabalho,
mas ainda sob vieses conservadores, com centralidade na intervencao da assisténcia
social nas expressfdes mais drasticas da pobreza, visando sua gestao aprofundando
a via focalista para as politicas sociais (SILVA, 2018).

A focalizacao, portanto, consiste em uma forma de gestéo da pobreza, a partir
de critérios rigorosos de elegibilidade, que atua nas camadas mais pauperizadas da
classe trabalhadora, ou seja, nos trabalhadores que se encontram na linha da pobreza
e extrema pobreza, considerando para esses critérios 0 minimo necessario para a
sobrevivéncia fisiologica. Na materialidade, esse mecanismo pode ser percebido a
partir da diferenca bem contrastante entre 0 montante de recursos destinados para o
Programa Bolsa Familia e para o de acdes e servigos socioassistenciais, no periodo
de 2010 a 2015.

Esse contraste denota a centralidade dos programas de transferéncia de renda
durante os governos petistas que estava muito acima do financiamento do SUAS.
Comparando as despesas de 2016 e 2017, é possivel observar que a assisténcia
social teve reducdo de 2,8%. A partir de entdo, os investimentos publicos para as
politicas de assisténcia foram diminuindo e a estrutura do SUAS sendo cada vez mais
fragilizada. Em 2017, as despesas relacionadas ao funcionamento e estruturacdo do
SUAS cairam aproximadamente pela metade em relacgdo ao ano de 2012
(BOSCHETTI & TEIXEIRA, 2018).

No governo Bolsonaro, o cenario, mesmo antes da pandemia, se baseava em
politicas ultraneoliberais, como parte de um arrocho da politica de ajuste fiscal.
Percebe-se um retrocesso na legislacao trabalhista com a MP 905/2019 (Contrato de

Trabalho Verde e Amarelo) que foi revogada, mas que significou um projeto de
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intensificacdo das ja graves regressoes da Reforma‘.Trabthlsta de 2017. Em 2019,
no seu primeiro ano de governo, aprovou-se a contrarreforma da previdéncia social,
em um pais devastado pelo desemprego: uma média de 12,6 milh6es de pessoas
desempregadas e a informalidade atingiu 41,1% da populac&o ocupada, o equivalente
a 38,4 milhdes de pessoas, maior numero desde 2016, quando a informalidade foi de
39%. Ademais, com o resultado do PIB de 2019, a economia ainda esta no patamar
de 2013 e cerca de 1,1 milhdo de familias foram desligadas do programa Bolsa
Familia entre maio de 2019 e janeiro de 2020.

E nesse solo histérico que precisamos situar a crise pandémica do novo
Coronavirus e a politica de assisténcia social como servigo essencial: um
pais objeto de duras medidas de austeridade fiscal, assentadas no
desfinanciamento e desmonte das politicas sociais e que ainda assim nao
vinha tendo sucesso na retomada do crescimento econdmico, mas com
aprofundamento da desigualdade social, da pobreza e da precarizagdo do
trabalho. (SILVA, 2020, p. 211)

Durante a pandemia da COVID-19, o governo Bolsonaro estd sendo
responsavel por medidas que amparam e sustentam a reproducdo do capital e
recursos limitados para atendimento das necessidades da classe trabalhadora, dentre
elas, o Recurso Extraordinario (EC 106), aprovado em maio de 2020, conhecido como
orcamento de guerra, que institui Regime Extraordinario Fiscal, Financeiro e de
Contratacfes para enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente do
COVID-19. Mesmo com o orcamento de guerra, 0 montante destinado no fundo
publico aos rentistas é 40,22% superior a quantia do orcamento designado ao
combate da pandemia da COVID-19, um dado ilustrativo referente as prioridades
adotadas pela atual gestdo (SALVADOR, 2020). Outra medida foi a Renda Bésica
Emergencial, regulamentada pela Lei N° 13.982/2020, que institui acfes excepcionais
a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da pandemia da COVID-19.

Vale ressaltar a postura negacionista do Presidente da Republica que nao
favoreceu a organizacdo de um plano nacional de enfrentamento a Covid-19,
defendendo posteriormente um “tratamento precoce” com o medicamento
hidroxicloroquina, somada aos escandalos e substituicdes de ministros, desvelando
um obscurantismo tragico que encorajou seus apoiadores a realizarem passeatas e
manifestacdes antidemocréticas, sem nenhuma preocupacdo com o contagio da

doenca. Enquanto ele e seus aliados tentavam manter o funcionamento das
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mortos em 2021.

4. ASSISTENCIA SOCIAL COMO SERVICO ESSENCIAL NO CONTEXTO DA
PANDEMIA

A politica de assisténcia social j& vinha sofrendo retrocessos a partir do
governo Temer, com cortes no orcamento. Em 2019, o sucateamento se aprofundou
e a Portaria n°® 2362 dificultou a manutencdo de servicos em varios municipios,
gerando implicagbes graves para o SUAS. As medidas tomadas durante a crise
sanitaria atual para que a assisténcia social pudesse dar conta do aumento das
demandas ja eram necessarias antes e agora a importancia desses dispositivos se
mostra crucial (SILVA, 2020).

Em funcéo das restricoes da crise sanitaria, as condicdes de vida e trabalho da
classe trabalhadora — sobretudo a fracdo cujo trabalho se da nos moldes mais
precarizados e informais — assumiram feicbes dramaticas, com milhdes de
trabalhadores impossibilitados de trabalhar, tendo sua condicdo de pobreza
acentuada e, em grande parte, adentrando um contexto de inseguranca alimentar e
fome.

O quadro de demandas ja exponenciadas para o0 campo da assisténcia social,
em funcéo do aumento recente do desemprego e da informalidade, aliada ao contexto
de volta do crescimento dos indices de pobreza e pobreza extrema, tornou-se tragico,
obrigando o governo a suplementar as acées no campo de atendimento do SUAS e
com renda emergencial. A partir do decreto presidencial n® 10.282, de 20 de marco
de 2020, a assisténcia social € considerada um servico essencial junto com o
atendimento a populacdo em situacdo de vulnerabilidade e, assim, mesmo em um
contexto de sucateamento, a Frente Nacional em Defesa do SUAS exigiu medidas no
sentido da viabilizacdo do acesso a direitos, com atencao a integridade fisica das
equipes profissionais e 0s proprios usuarios.

A liberacdo de crédito extraordinério no valor de R$ 2,5 bilh6es em favor do
Ministério da Cidadania ndo foi apenas uma medida emergencial para apoiar 0s

municipios e estados em funcdo do aumento das demandas em torno do SUAS, mas
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uma demonstracdo cabal de gue o S|stema apresenta fragllldades intensificadas com
0S processos recentes de desfinanciamento e desmonte.

Além das necessarias medidas relativas ao campo da salude e seguranca
sanitéria, importantes segmentos da populacdo necessitam ainda mais da protecao
social publica que j& é ofertada pelo SUAS e que sao ainda mais demandadas em um
contexto de isolamento social e paralisagdo de muitas atividades econdmicas,
demandando seu fortalecimento. Ademais, a assisténcia social passa a receber
demandas de um novo perfil de usuario que insufla presséo sobre a politica, como 0s
trabalhadores autbnomos e até mesmo os Microempreendedores Individuais (MEISs)
gue se veem impossibilitados de trabalhar em funcdo das medidas de isolamento
social.

Muitos desses trabalhadores — em condi¢cbes de “normalidade” atuavam no
campo da informalidade ou do chamado “empreendedorismo” num processo de
autoexploracéo intensiva de sua forca de trabalho e, por vezes, de sua familia
auferindo renda que os tornava inelegiveis aos programas de transferéncia de renda
como o Programa Bolsa Familia. No contexto da pandemia, estes trabalhadores
também passam a demandar servicos e beneficios de assisténcia social.

Neste sentido, observam-se as contradicdes mais latentes da relacdo entre
trabalho, previdéncia e assisténcia social, em que 0s processos recentes de
expropriacao dos direitos trabalhistas vem acarretando na inseguranca trabalhista e
social de muitos trabalhadores que no contexto da pandemia foram jogados na
inseguranca de renda e da pobreza.  Apesar da necessidade de suspensado das
atividades coletivas, também houve intensificacdo nos atendimentos a populagdo em
situacao de rua e servicos de acolhimento institucional. Porém, sobre o trabalho dos

assistentes sociais nesse periodo, temos acordo:

E de grande valia salientar aqui o trabalho que vem sendo realizado pelo
“Conjunto CFESS—-CRESS: agdes em defesa da vida”, para defender a
profissé@o e o trabalho profissional, visto que o Servigo Social esta na linha de
frente de atuacdo contra o Novo Coronavirus, em conjunto com outras
profisses em todo o Brasil. Entretanto, apesar de estar disposto no artigo 3,
inciso d, do Cddigo de Etica do/a Assistente Social: “participar de programas
de socorro a populac@o em situacao de calamidade publica, no atendimento
e defesa de seus interesses e necessidades” (CFESS, 2011, p.27), é
essencial destacar que a categoria de assistentes sociais ndo € composta
por heroinas e herdis, mas é classe trabalhadora e, enquanto tal, faz—se
necesséaria a luta coletiva com outras instancias, 6rgdos e movimentos
sociais, a fim de ter garantidas as condi¢des éticas e técnicas para o exercicio
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proﬂssmnal protegido, quallflcadoecompromlssado (CARDOSO, MAURIEL,
SILVA, 2020, p. 335)

O Auxilio Emergencial, uma das medidas assistenciais que fez parte das acdes
orcamentérias de combate a pandemia, precisou de pressao popular organizada para
ndo so6 reivindicar esse direito, mas também elevar o valor de R$200,00 para
R$600,00 mensais ou R$ 1200,00 no caso de mées chefes de familia, a ser pago
durante trés meses, a partir de abril de 2020, mas que acabou sendo prolongado até
o final do mesmo ano, com retomada em 2021. Ainda assim, s6 1/3 da populacao
brasileira teve acesso (SALVADOR, 2020).

O acesso a internet foi um fator de grande problematica, ja que 7,4 milhdes de
elegiveis para o Auxilio Emergencial, que precisam acessar essa tecnologia, vivem
em domicilios que ndo tém acesso a internet e 20,2% do total de domicilios em todo
0 pais ndo tém acesso a internet. A situacdo é mais critica nas regidoes Norte e
Nordeste, com os estados do Para (34,5%), Maranhao (31,6%) e Acre (31,1%). Isso
significa que o beneficio, que foi concedido via aplicativo de celular, ndo considerou
as limitacGes no acesso a internet, aprofundando a condicéo de desigualdade.

O governo desconsiderou a possibilidade de que a garantia de renda fosse
realizada através dos beneficios eventuais, ja regulamentos pela Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS) e, ainda mais gravemente, relegou a segundo plano todo
aparato institucional dos equipamentos sociais que compdem a rede de atendimento
socioassistencial do SUAS, com ampla capilaridade nos municipios e referéncia
territorializada para os usuarios e possiveis beneficiarios do auxilio emergencial. Criou
um sistema paralelo de requisicdo e acesso ao beneficio — exclusivamente centrado
em aplicativo digital — desconsiderando o pifio sistema de internet a que tem acesso
0 publico potencial do beneficio, através de uma via intensiva em tecnologia de

informacéao inacessivel para a maioria, burocratica e antidemocratica.
5. CONCLUSAO
Com a fragil estrutura do SUAS, o desemprego crescente, a informalidade e

precarizacdo do trabalho, em funcdo dos desmontes e expropriagéo de direitos sociais

e trabalhistas recentes , sdo postos desafios no enfrentamento do caos que vivencia
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a classe trabalhadora durante esse perlodo expresso nas demissfes em massa
devido as medidas de restricdo, agravamento da inseguranca alimentar, dentre outros
fatores. E dado que a crise capitalista em curso é agravada pela crise sanitaria, em
um cenério de calamidade publica, com respostas muito aquém do esperado e
efetivamente necessario para contencao e reversao dessa conjuntura, nos marcos do
capitalismo (SALVADOR, 2020). A pandemia colocou em evidéncia as contradicdes
da sociabilidade burguesa e ainda segue reforcando a importancia das instancias que
vem sendo atacadas e negligenciadas pelo atual governo como, por exemplo, a
Ciéncia, 0 SUS, o SUAS, a Arte e as Universidades Publicas (CARDOSO; MAURIEL ;
SILVA, 2020).

O recurso ao credito extraordinario, para tentar remediar as condicbes
precarizadas em que o SUAS, vem operando e garantir algum nivel de atendimento
as demandas radicalizadas em funcéo da pandemia e da crise capitalista, bem como
0 recurso ao auxilio emergencial sdo expressdes contundentes da tendéncia
crescente a desprotecao social publica no capitalismo dependente ou a protecéao cada
mais focalizada e paliativa.

No que tange especificamente ao SUAS, o crédito extraordinario aberto em
funcdo da situacdo de calamidade publica ndo recompde o orcamento deficitario da
funcdo 08 do orcamento da seguridade social. A l6gica do ajuste fiscal e do
desfinanciamento se mantém, haja vista que sequer superamos a pandemia e o
governo aprovou um orgamento de R$ 1,085 bilhdes para o ano de 2021, o que é
completamente descabido, se considerarmos — entre muitos outros elementos — que
em 2020 o orcamento ja estava deficitario em mais de R$ 1,5 bilhao.

O auxilio emergencial foi solicitado por mais de 150 milhées de pessoas, mais
da metade da populacao brasileira, tendo sido recebido por mais de 66 milhdes,
demonstrando as contradicbes mais horrendas do trabalho desprotegido e da
informalidade. A amplitude do programa, sua requisi¢cao e alcance corroboram com o
argumento de que amplificamos a tendéncia de desprotecao trabalhista e social, num
cenario em que as contrarreformas recentes — trabalhista e previdenciaria —

prometiam dinamizar a economia e gerais mais empregos.
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Ademais do contlngente S|gn|f|cat|vo de cadastrosllnconcluswos 13,67 milhdes
apenas no Grupo 1 (MEls, Cls e informais),® é possivel observar uma tendéncia de
corte durante o periodo de vigéncia. Em cinco meses mais 5 milhdes de familias
tiveram o beneficio cortado.’

A radicalizacéo neoliberal e a intensificacdo do ajuste fiscal permanente tém
resultado no aprofundamento das desigualdades sociais e, no contexto da pandemia,
ficou cada vez mais clara a importancia das politicas de prote¢éo social. Em contexto
de negacionismo cientifico, adensamento do conservadorismo e exponenciacao dos
tracos fascistas do governo brasileiro é cada vez mais urgente solidificar a luta pelos
direitos sociais, entendendo que a protecao social publica é indispensavel , sobretudo
no capitalismo dependente, mas sem perder de vista o horizonte de outra ordem

societaria.
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