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RESUMO

Os professores no Brasil tém sido alvo de sucessivos ataques, tanto
no que se refere a seu trabalho quanto a sua formagao, o que requer
lutas profundas. A fim de contribuir com esse processo, o objetivo deste
artigo é analisar as recentes politicas publicas para a formagao docente
no pais, suas tendéncias e determinantes econémicos. Por meio da
metodologia qualitativa, de cunho materialista histérico, o periodo
priorizado foi da década de 1990 em diante. A relagéo entre o Estado
e o capital foi identificada, cujo objetivo é assegurar as taxas de lucro,
demandando a utilizagdo da educacao para a formagao da forca de
trabalho e para a manuteng¢ao do conformismo social. O tensionamento
diante das sucessivas mudangas na formacado docente demonstra a
marca da contradicdo. Prevalecem, nas politicas de formagéo
assentadas no conceito de competéncia, medidas de cunho
pragmatico, tecnicista e privatizante, que atendem a Iégica do capital.

Palavras-chave: Estado. Politicas educacionais. Formacido de
professores.

ABSTRACT

Teachers has been targets for successive attacks in Brazil, both
regarding their work and their training, what requires deepen fights. To
contribute with this process, this work has as aim at analyzing recent
public policies for teacher training in the country, their tendencies,
economic determinants. Through qualitative methodology supported by
historical materialism, the period prioritized is from the 1990s decade.
Relation between state and capital was identified, and its objective to
ensure the profit rates, demanding the use of education to train work
force and maintaining social conformism. Tensioning before successive
changes in teacher training demonstrates the contradiction mark. In
teacher training policies based on the competence concept, pragmatic,
technical and privatizing measures prevails, meeting the capital logic.

Keywords: State. Educational policies. Teacher training.
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1 INTRODUCAO
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A educacéo constitui o processo de humanizacao e se efetiva pela socializagao
dos saberes historicamente acumulados, sendo o professor um dos responsaveis por
essa fungao, o que torna sua formagao uma questao essencial. Na delimitacdo deste
estudo optamos por analisar as recentes politicas publicas para a formagao docente
no pais, suas tendéncias e determinantes econémicos, de modo a problematizar os
encaminhamentos legais que vém sendo adotados e seus impactos na educacéo.

E uma pesquisa qualitativa, de cunho materialista histérico, que concebe a
importancia de compreender as politicas de formacao docente a partir da analise da
totalidade, para desvelar as motivagcbes que incidem nas medidas tomadas pelos
orgaos estatais. Defende-se uma melhoria para a educagao brasileira nos projetos
politicos, nas normativas se proclama a educagao como prioridade, porém, na pratica,
nao se ultrapassa o plano idealista, tedrico, pois ndo ha sua concretizacao.

A fim de auxiliar nesse debate, no decorrer deste estudo apresentamos as
politicas para a formacédo docente a partir de 1990, orientadas pelos organismos
internacionais, e como elas foram marcadas pela concepcdo neoliberal de
competéncia. Em seguida procuramos também apontar alguns elementos para
identificar a relagao entre a educacéo, o Estado e o capital, ampliando a compreensao

das determinacdes que envolvem a formacao docente e suas tendéncias atuais.
2 AS POLITICAS DE FORMACAO DOCENTE A PARTIR DA DECADA DE 1990

As politicas para a formacado de professores no Brasil voltam ao campo de
acirradas disputas com a Resolugao n° 02/2019 (BRASIL, 2019). Os curriculos dos
cursos de licenciatura sdo orientados por disciplinas praticas e ampliam-se as opg¢oes
e modalidades de estudos privados, com as plataformas de educagao a distancia
(EAD), lideradas pelos grandes conglomerados educacionais. No centro dessas
orientagdes esta a concepgao de competéncia, um conceito bastante conhecido dos
educadores brasileiros desde a década de 1990, o que exige voltarmos as politicas

desse periodo para que se compreenda o0 movimento atual e as tendéncias em curso.
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Com o fim da ditadura burguesa-militar (1964-1985), a luta por uma educagao
emancipadora e critica ganhou for¢ga nas universidades e movimentos sociais. No
movimento de “redemocratizagdo’ promulgou-se a Constituicdo Federal de 1988 e o
Estado assumiu responsabilidades em relacdo a educagao, como resultado de lutas
e pressdes populares. Para Aguiar et al. (2006), muitas delas incentivadas pela
Universidade de Sao Paulo (USP) e Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP).

O processo da constituinte foi determinante para a Constituicido de 1988 e
resultou na elaboragdo do Artigo 205, secao | do Capitulo Ill, que definiu que a
educacao, como “[...] direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”
(BRASIL, 1988). A educacao é, portanto, um direito assegurado a todos.

As conquistas obtidas, porém, sofreram um revés antes mesmo de sua
efetivacdo, com as alteragdes nas relagdes mundiais provocadas pela crise do capital.
A educacéao teve novos impulsos, principalmente a partir da década de 1990, sob a
orientacdo dos organismos internacionais, tais como a Organizagdo das Nagodes
Unidas para a Educacgao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e o Banco Mundial (BM).

O marco legal da fase atual no Brasil foi a implementagédo da Lei n® 9.394, de
1996 (BRASIL, 1996), que instituiu a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB), cujo resultado foram mudangas substantivas na proposta original,
tendo em vista seu ajuste a logica neoliberal. Em relagcéo a formagao docente houve
varias tensoes, dentre elas as relacionadas as proprias instancias formativas.

A partir desta nova legislagdo educacional criaram-se diferentes espagos
para a formacao de professores para a educacgao basica, devendo de acordo
com o artigo 62 desta legislagao, passar por formagédo em nivel superior, em

curso de licenciatura, de graduagao plena, em universidades e institutos
superiores de educagado. (CRESPI; NOBILE, 2018, p. 325).

Coadunando com Freitas (2003) compreendemos que a nova LDB diversificou
a promogao dos cursos de formacdo de professores no Brasil, pois a formagao
superior expandiu-se para os Institutos Superiores de Educag¢do (ISE) e o curso
normal superior. A implantagdo dessa diversidade de instancias e cursos de formagao

esteve alinhada as diretrizes dos organismos internacionais financiadores, que
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propuseram a otimizagao dos gastos envolvidos nesse processo, tornando a formagao
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docente fragmentada, precaria e aberta a ampliagdo da iniciativa privada.

Diversas regulamentacdes se seguiram e persistem, sob lutas e resisténcias
das entidades civis organizadas, marcando a formacao de professores no pais. Nos
Referenciais para a Formacgéao de Professores (RFP), de 1999, as competéncias foram
definidas como a “[...] capacidade de mobilizar multiplos recursos, entre os quais os
conhecimentos tedricos e experienciais da vida profissional e pessoal, para responder
as diferentes demandas das situagdes de trabalho” (RFP 1999 apud DIAS; LOPES,
2003, p. 1156).

Em seguida foram aprovadas as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para
a Formacao em Nivel Superior de Professores para a Educacéo Basica, no ano de
2002. Elas materializaram a organizagao institucional prevista na LDB e a concepgao
neoliberal de competéncias, demarcando a tendéncia que Freitas (2003, p. 1097)
configurou como “[...] um retorno as concepgodes tecnicistas e pragmatistas da década
de 1970, agora em um patamar mais avangado [...]".

Crespi e Nobile (2018), além de Silva (2016), inferiram também que a
aprovacao dessas DCN resultou em adaptagdes nos curriculos de formagao para os
professores que atuariam na Educacgao Basica. Com as mudancas, o foco centrou-se
nas competéncias pessoais, sociais e profissionais dos docentes.

Mediante um posicionamento critico, Dias e Lopes (2003) asseveram que a
formacido de professores na perspectiva das competéncias secundariza o
conhecimento tedrico e faz com que o conhecimento pratico acabe assumindo maior
relevancia. Fica claro que o foco da formacao de professores centraliza a formacéao
pratica em detrimento da tedrica e politica, colocando em segundo plano a formagao
intelectual embasada em teoria classica e contemporanea.

Dessa forma se estabelece uma ressignificagdo do conceito de competéncias,
que interfere na realidade escolar ao estabelecer uma estreita relagao entre educagao
e mercado. “A proposta de curriculo para formagao de professores, sustentada pelo
desenvolvimento de competéncias, anuncia um modelo de profissionalizagdo que
possibilita um controle diferenciado da aprendizagem e do trabalho dos professores”.
(DIAS; LOPES, 2003, p. 1157). Questiona-se a atuacgao profissional dos docentes,
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associando o fracasso na aprendizagem dos alunos com uma formacgao insuficiente
dos professores, o que justifica a nova concepcédo de formacédo e a regulagdo e
controle do seu trabalho.

Dias e Lopes (2003) indicam ainda que o professor é responsabilizado por sua
formacado em servico, ideario difundido com o lema “aprender a aprender’, e que o
controle de seu trabalho se materializa inclusive nas suas identidades profissionais,
ao se reforgar a l6gica de que depende dele o desenvolvimento pleno do aluno, como
se 0 meio e o contexto também né&o interferissem nesse processo humano.

Uma minuta de Resolugcdo no interior do Ministério da Educacdo, apenas
publicizada em 2003 (FREITAS, 2003), mobilizou novamente os educadores. Nela o
curso de pedagogia poderia ser ofertado nos ISE, em trés anos apenas, e teria uma
dicotomia, dividindo-se entre o bacharelado e a licenciatura, caracterizando uma

releitura do que acontecera no periodo de 1971, para atender ao setor privado.

E essa dicotomia que o documento retoma neste momento, mas o faz de uma
maneira contraditoriamente sutil e agressiva, demonstrando uma ‘flexao
tatica’ ao possibilitar as IES transformar os atuais cursos normais superiores
nas licenciaturas em cursos de pedagogia, com o objetivo de ‘apaziguar os
animos’, e resolver, via legislagéo, a crise de inadimpléncia e esvaziamento
dos Cursos Normais Superiores hoje existentes (FREITAS, 2003, p. 1103).

Essa minuta causou repulsa por parte dos educadores e gerou polémicas,
discussbes e enfrentamentos, que conseguiram reverté-la. Diante das tensdes,
aprovaram-se o Parecer CNE/CP n° 5/2005 e a Resolugdo CNE/CP n° 1/2006, que

definiram as DCN para o Curso de Pedagogia, abrindo novos debates.

As DCN-Pedagogia definem a sua destinagao, sua aplicagao e a abrangéncia
da formacado a ser desenvolvida nesse curso. [...] Abre-se, assim, amplo
horizonte para a formagdo e atuagdo profissional dos pedagogos. [...].
Delineia-se, pois, que a formagao no curso de pedagogia devera assegurar a
articulacdo entre a docéncia, a gestdo educacional e a producédo do
conhecimento na area da educagao. (AGUIAR et al., 2006, p. 829).

Na avaliagao de Silva (2016), a formagéo de professores € mercantilizada por
estas vias, trazendo nas entrelinhas o aligeiramento, o esvaziamento do curriculo e,
como apontado anteriormente, valorizando mais a pratica do que a teoria no processo

de formagao.
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No que se refere as orientagées gerais contidas na Resolucdo CNE/CP n°.
01/2006 é possivel observar que os principios orientadores adotados indicam
flexibilidade curricular; dinamicidade do curriculo; adaptagdo as demandas do
mercado de trabalho; integracdo entre graduagao e pods-graduagao; énfase
na formagdo geral; definicho e desenvolvimento de competéncias e
habilidades gerais. (SILVA, 2016, p. 107).

A diretrizes e pareceres relacionados a formacao de professores propdéem a
pesquisa e a inter-relagdo com as tecnologias na pratica pedagogica, mas, na
realidade, ndo ha subsidios para que essa pratica se concretize na formacéo.
Propaga-se o que “deve ser” feito, mas nao se oferecem possibilidades para isso se
realizar. Além disso, para a autora supracitada: “No discurso das DCN'’s esta presente
um conjunto de proposigdes que n&o revelam contribuicées significativas para as
praticas docentes”. (SILVA, 2016, p. 111).

As diretrizes também s&o desconsideradas e ameacadas diante de novos
programas e percursos emergentes para a formagao. Freitas (2007) pontuou a
existéncia, nessas politicas, de recorrentes acordos com instituigbes de ensino
particulares, confirmando e intensificando assim a fragmentagéo e as realidades de

formacao.

Aos estudantes de licenciaturas, oriundos da escola publica, sdo concedidas
bolsas PROUNI, em instituicbes privadas, em cursos de qualidade nem
sempre desejavel, ou programas de formacdo nos pdélos municipais da
Universidade Aberta do Brasil (UAB), intensificando o reforgo as IES privadas,
em detrimento do acolhimento massivo da juventude nas licenciaturas das
instituicdes publicas. Nestas, instituicdes de ensino e pesquisa, a Bolsa
Docéncia/CAPES espera pelos estudantes que logram vencer seus
processos seletivos (FREITAS, 2007, p. 1206).

Com as medidas recentes em relagao a pesquisa no Brasil, que promoveram
cortes drasticos nos investimentos da CAPES e do CNPQ, até mesmo essa
possibilidade vem sendo ameacada. Desconsidera-se também a realidade
diversificada dos estudantes: aqueles que estudam, os que estudam e trabalham ou
ainda os que estudam e participam de programas de formagao.

Para agravar a situagao, a pressao familiar e social pela profissionalizagédo dos
jovens leva-os a recorrer a formagao no nivel médio. Ou seja, “[...] a pressao da

juventude pela profissionalizagao apds o fundamental coloca imenso contingente de
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magistério, na perspectiva de profissionalizagdo.” (FREITAS, 2007, p. 1206).

A Resolugdo CNE/CP n° 02, aprovada em 1° de julho de 2015, ampliou de
forma significativa o debate acerca da questao da formagao de professores no Brasil.
Ela definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacgao inicial em nivel
superior (cursos de licenciatura, cursos de formagdo pedagogica para graduados e
cursos de segunda licenciatura) e para a formagdo continuada (BRASIL, 2015).
Abrange, portanto, todos os cursos de Licenciatura, além dos cursos de Formagéao

Pedagdgica para individuos ja graduados e de segunda graduagao. Segundo ela:

[...] a consolidagdo das normas nacionais para a formacao de profissionais
[...] para a educagdo basica é indispensavel para o projeto nacional da
educacao brasileira, em seus niveis e suas modalidades da educagao, tendo
em vista a abrangéncia e a complexidade da educacéo de modo geral €, em
especial, a educagéo escolar inscrita na sociedade (BRASIL, 2015, p. 01).

Fica clara a existéncia de um projeto nacional de educagao, o que seria valido
se estivesse sintonizado com a preocupacao em melhorar a formagao de professores,
objetivo das lutas e mobilizagdes dos educadores. Apesar das politicas propostas se
apropriarem de parte do discurso desses sujeitos, a formacdo desejada tem se
mostrado inviavel de ser alcancada, pois “[...] os discursos das politicas educacionais
tendem a apostar que haja suporte necessario ao trabalho e infraestrutura adequada
que atenda a proposta das DCN’s”, (SILVA, 2016, p. 112), conforme o desejado.

O problema é que ndo ha condi¢des reais para sua implantacédo, o que levou
ao adiamento dos prazos de sua implantacdo por duas vezes. Atualmente, as
dificuldades no ambito das universidades publicas passam pela questdo de falta de
estrutura material e de pessoal, devido ao seu sucateamento e a precarizagao do
trabalho docente que ocorre intensamente. As politicas mais recentes também sao
inviabilizadas de outros modos: pela nova legislagao afeta aos curriculos da educagao
basica, consubstanciada na Base Nacional Comum Curricular - BNCC, Resolucéo
CNE/CEB n° 04/2018 (BRASIL, 2018), com foco nas competéncias; e com a Reforma
do Ensino Médio, Lei n° 13.415/2017 (BRASIL, 2017), que flexibiliza os percursos

formativos e inclui a possibilidade da docéncia por “notério saber”.

PROMOTORES APOIO

wFMg

e Fundacéo
s ThBio, Souséndrade
%%' PROGRAMA DE réus&mwwm RTINS

RCNPq  papemi oz | i eT
Em e — e € iNovaco | LTI

0
T e §




16.19

NOV/2021

AMBIENTE

VIRTUAL

| ter'i’{é'?i'énm
. Politicas Plfb |tas

Na esteira da reforma conservadora, em que se situa a BNCC, o Conselho
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Nacional de Educacéao e o Ministério da Educagao promulgaram a Resolugdo CNE/CP
n° 02/2019, alinhada a BNCC. Trata-se de um texto preparado por um grupo de
consultores ligados a empresas e assessorias educacionais privadas.

A Associacdo Nacional para a Formacgao de Profissionais da Educacéao
(Anfope), a Associagdao Nacional de Po6s-Graduagdo e Pesquisa em Educacéo
(Anped) e o Férum Nacional de Diretores de Faculdades/Centros de Educacédo
(Forumdir) solicitaram a manutencgéo da Resolugao CNE/CP n° 2/2015, tendo em vista
0s avangos presentes na proposta desse documento. Na sua acepcgao, essa
normativa pensa, discute e propde a formagéo de professores de maneira organica.
Além disso, reiteraram a necessidade de avaliar os efeitos dessas diretrizes com as
instituicdes formadoras. Mesmo assim, em novembro de 2019 o CNE aprovou a nova
diretriz curricular e a revogagcao das DCN de 2015.

A Anfope (2020, p. 1) afirma que: “As novas Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacao de Professores quebram dramaticamente com conquistas historicas
para formacado e melhoria profissional dos docentes expressas na Resolugdao CNE/
CP n. 2/2015”. Ela impbe uma abordagem de formagao pragmatica e padronizada,
baseada na pedagogia de competéncias e comprometida com os interesses
mercantilistas de fundagdes privadas.

O que tem se verificado séo tentativas frequentes de aligeirar a formacgao, seja
reduzindo sua durabilidade, alterando seu curriculo sob o argumento da flexibilizagao,
ou ainda incentivando percursos formativos de qualidade questionavel, como no caso
dos cursos privados e de EAD. Paralelamente, a acao do Estado tem incidido nas
avaliagdes, regulamentacdes e controle dos cursos, sem investimentos publicos que
seriam indispensaveis para uma formacao publica ampla e consistente.

Ao contrario disso, o processo em curso desde a década de 1990 é o de
descompromisso do Estado no que se refere a educagéao publica em geral, sendo isso
sentido de forma mais intensa no nivel superior. A educacdo é tratada como
mercadoria e custo, ndo como direito, desmantelando os poucos avangos obtidos.
Diante destas caracteristicas da formacao atual, cabe-nos entender as causas desse
processo em curso, que afeta a formacgao de professores, o que nao é tarefa simples.
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Especialmente quando se focaliza as politicas sociais (usualmente
entendidas como as de educagdo, saude, previdéncia, habitagao,
saneamento etc.) os fatos envolvidos para afericdo de seu ‘sucesso’ ou
‘fracasso’ sdo complexos, variados, e exigem grande esforgco de analise
(HOFLING, 2001, p. 31).

Na tentativa de apontar brevemente as bases materiais que condicionam as
condigdes de criacéo e de efetivagdo destas politicas, procura-se a seguir analisar a
relagdo entre o Estado, indutor das mesmas, e as relagdes produtivas tipicas da

sociedade capitalista atual.
3 CAPITAL, ESTADO E OS RUMOS DA FORMACAO DOCENTE

O desenvolvimento capitalista verificado no Brasil, da segunda metade do
século XX em diante, ndo surtiu os efeitos desejados e prometidos, nem para a
sociedade e nem para a educacao. A abertura do mercado nacional para o exterior
nao superou problemas sociais graves, como a pobreza e o desemprego, que
continuam a se disseminar. Também nao eliminou o analfabetismo e a evaséao
escolar, que subsistem apesar da universalizacao do ensino fundamental.

O fato é que as crises e a desigualdade social s&o caracteristicas inerentes a
relacédo do capital, o que exige seu entendimento profundo. Nos limites deste trabalho,
indicam-se apenas os dois elementos que caracterizam essa forma social: a
concorréncia intercapitalista, que inevitavelmente gera as crises de superprodugéo em
intervalos ciclicos, e a luta antagbnica com a classe trabalhadora. Essa logica de
desenvolvimento capitalista promove maior concentracdo de renda e desemprego,
acirrando as contradigdes sociais. Para manter as condigdes sociais necessarias para
sua reproducao, omite-se e mistifica-se o real e seus determinantes, por intermédio
de discursos que exaltam ideologicamente a educacg&o e a responsabilizam pelos
problemas sociais e econdmicos do pais.

Evangelista (2014, p. 137) preconiza que, “[...] descortinar os interesses de
classe a eles subjacentes pode levar-nos a entender as perversidades que contém, a
principal delas concretizada na ideia de que se algo vai mal na educagéao, e por isso
0 pais vai mal, a responsabilidade é do professor”. Consideramos que essa ideologia
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inverte as causas reais dos problemas, pois desconsidera as relacbes econbmicas
que os produzem, os interesses das distintas classes, bem como ignora a
materialidade e as politicas que orientam e afetam a formacao e as condi¢des de
trabalho dos docentes.

Na analise da questao politica, € necessario por isso alertar para o fato de que,
em todas as formas de Estado, o objetivo sempre € o mesmo: “[...] a manuteng¢édo das
relagdes sociais de determinada formacdo social. Portanto, assumem ‘feicbes’
diferentes em diferentes sociedades [...]". (HOFLING, 2001, p. 31-32). O Estado,
responsavel pelas politicas publicas educacionais, ndo € neutro. Por isso suas agdes
devem ser analisadas em sua complexidade, referidas as relagbes econdmicas reais
e as respectivas “formas” de Estado nas quais se movimentam. Uma analise
consistente requer considerar as distintas forgas e interesses em jogo, tendo em vista
que vivemos na sociedade capitalista, dividida em classes antagbnicas.

O entendimento das politicas publicas recentes demanda, portanto, desvelar
as relagdes de producdo em sua totalidade. Segundo Marx (1978), para uma real
compreensao da sociedade e de seus problemas, € necessario partir dos aspectos da
realidade, relacionando-os com o todo mais amplo que os determina. Assim, ao final
da investigagao: “[...] teriamos que voltar a fazer a viagem de modo inverso, [...], mas
desta vez ndo com uma representagdo cadtica de um todo, porém com uma rica
totalidade de determinagdes e relagdes diversas” (MARX, 1978, p. 116). Desse modo
teriamos a possibilidade de uma visdo completa e ndo mais superficial sobre o
processo, apreendendo as causas reais dos problemas sociais existentes que, no
caso da educacao, vao além de escolas e professores “eficientes” e “produtivos”.

Para entender as raizes dos problemas que a formagao docente enfrenta nas
ultimas décadas é importante destacar ainda “[...] que as mudancas no modo de
producao capitalista incidem ndo somente na organizagdo do modo de produgado, mas
em toda a dindmica da forma em viver em sociedade” (FAVARO, SEMZEZEM, 2018,
p. 16), por isso, a area educacional nao sai ilesa.

Assim como nos anos finais do século XX, nos dias atuais “[...] o Brasil vém
sendo palco de um conjunto de reformas na educagao escolar que buscam adaptar a
escola aos objetivos econdmicos e politico-ideolégicos do projeto da burguesia
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mundial [...]”. (NEVES, 2004, p. 1). E possivel afirmarmos que esse projeto é articulado
com intensidade desde os anos de 1990, com a ascensdo da intervengdo dos
organismos internacionais. As concepgdes pragmaticas, produtivistas e tecnicistas
que orientam as nossas reformas educacionais sao disseminadas por intermédio de
conferéncias e encontros mundiais, promovidos principalmente pela UNESCO e pelo
BM, desde esse periodo, que ficou conhecido como a “Década da Educacéao”.

As reformas veiculadas estavam e continuam sintonizadas com os interesses
internacionais (PEREIRA; PINHO; PINHO, 2014). Isso é visivel nas “[...] concepgdes
que fundamentam e informam as politicas atuais, evidenciando a subordinagao de
nosso pais aos principios das reformas educativas exigidas pelos organismos
internacionais”. (FREITAS, 2003, p. 1100).

O que a realidade tem explicitado, portanto, € o alinhamento das politicas
educacionais brasileiras as demandas do capital mundial. E possivel inferir assim que
o “[...] Estado responde diretamente aos ditames do mercado” (FAVARO;
SEMZEZEM, 2018, p. 19). Dessa maneira, os setores sociais, econdmicos e politicos
se entrelagam, determinando o carater neoliberal e a organizagcéo do Estado atual:
“[...] o Estado se refuncionaliza para atender aos interesses do capital. Isto significa
que néao se trata na atualidade da diminuicdo do Estado, mas sim da diminuicdo das
funcdes estatais coesivas, especificamente as que correspondem aos direitos sociais”
(FAVARO, SEMZEZEM, 2018, p. 16). E um Estado “minimo” apenas para as questdes
sociais, que se mercantilizam cada vez mais. Ja para o capital o Estado é “maximo”,
ao regular e viabilizar as condi¢des juridicas e sociais necessarias a sua reprodugao.

O processo historico revela que a instalagdo do modelo neoliberal atende ao
capital e que o Brasil foi afetado de modo direto, o que se refletiu na educagao. No
que se refere aos interesses do Estado (burgués) neoliberal nas politicas

educacionais, € possivel afirmar que:

O investimento do Estado na educagéo é considerado um pré-requisito crucial
para obter vantagem competitiva no comércio mundial. Os Estados
desenvolvimentistas se compatibilizam com a neoliberalizagdo na medida em
que facilitam a competicdo entre empresas, corporagbes e entidades
territoriais, aceitam as regras do livre comércio e recorrem a mercados de
exportagao abertos. (HARVEY, 2008, p. 82).
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A intensificagdo do desenvolvimento econdmico e a abertura do mercado global
proclamam a qualificacdo da forca de trabalho, além de uma educacao que conforme
os “cidadaos”, incutindo os valores necessarios para manter a relagao atual, mesmo

perante um alto nivel de desemprego global. A mediacao do Estado esta assim:

[...] a servico da manutengao das relagdes capitalistas em seu conjunto. [...]
o Estado capitalista moderno cuidaria ndo sé de qualificar permanentemente
a mao-se-obra para o mercado, como tambem, através de tal politica e
programas sociais, procuraria manter sob controle parcelas da populagédo nao
inseridas no processo produtivo. (HOFLING, 2001, p. 33).

Ao discorrer sobre as politicas educacionais contemporaneas e sua relagcao
com a formacdo docente, Evangelista (2014) concebe que ha uma relagdo de
subordinagao entre a formagao docente e o projeto politico capitalista. O resultado é
que a educagao e a formacdo de professores acabam sendo pensadas para
supostamente “[...] ‘reduzir desigualdades sociais’ e ‘promover o bem de todos’ [...]",
no “[...] afa de concretizar a hegemonia do capital [...]” (EVANGELISTA, 2014, p. 141).

A formacgao docente, nessa perspectiva, € tratada como sendo uma tarefa facil,
quando na realidade € extremamente complexa. O Estado, que antes assumiu o
controle da educagao publica e hoje transfere essa tarefa para a exploragdo pelo
capital, atribui a educacgao escolar e aos docentes a responsabilidade na solugao dos

problemas sociais e econémicos, invertendo a relagao determinado/determinante.
4 CONCLUSAO

A apreensao da condicao atual da formagdo de professores no Brasil
demonstra seus vinculos estreitos com as necessidades econémicas do capital, que
estende sua logica para todas as esferas da vida humana, inclusive para a educacgéo,
tornando-a uma mercadoria. Verificamos que, no interior da fase atual do capital
mundializado, a politica de formagao docente tem se caracterizado pela fragmentagao
e pela dissimulag&o de seus objetivos, sob o discurso da flexibilizac&o, da eficiéncia e
da aparente igualdade de condigbes formativas.

As politicas educacionais implantadas a partir da década de 1990 até os dias

atuais revelam uma preocupacao maior com relagcao a formagao docente, verificavel
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no volume de normativas publicadas e substituidas nos ultimos anos. O que tem
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prevalecido, entretanto, sdo medidas de cunho pragmatico, privatizante e tecnicista.
A resisténcia se revela no embate travado diante das mudancas, pelos diferentes
setores educacionais, o0 que demonstra a marca da contradicdo nesse assunto. As
politicas implementadas pretendem alinhar a educagdo, definitivamente, ao
movimento pragmatista e mercantilista tipico da relagédo social do capital.

As analises nos permitem afirmar que a educagao e, concomitantemente, a
formacao docente, organizadas no interior da relagdo de produgéo capitalista, sdo
direcionadas pelo Estado a partir dos interesses do capital. Seus objetivos, portanto,
sdo os de assegurar as taxas de lucro para acumulo de capital, o que demanda a
subsuncao da educacéao e a formacéao para o trabalho e para o conformismo social.

Assegurar uma formagao docente consistente, que promova uma educagao
ampla, para desenvolver as potencialidades humanas, priorizando o ser social € ndo
o capital, exige uma luta ampla. Esta vai além da luta por politicas que postulem
melhorias no plano educacional, pois requer a luta pela transformacéo radical das
relagbes vigentes. Preconizamos assim que outra sociabilidade é necessaria para

viabilizar uma educagao que visa as amplas e integrais necessidades humanas.
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