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RESUMO

Este trabalho analisa as estratégias de acéo/procedimentos adotados
referentes aos aspectos juridicos, urbanisticos, ambiental e social e na
descricdo de como se d4 a integracdo desses aspectos nas acbes de
regularizac@o fundiaria urbana de interesse social em municipios
paraenses. Assim, a proposta de estudar este tema é compreender de
gue forma estas estratégias vem sendo realizadas nas a¢des de
regularizac¢é@o fundiaria urbana. A pesquisa teve como base o método
dialético, tendo como procedimentos metodolégicos o levantamento
bibliografico, seguido do levantamento documental. Assim, a pesquisa
documental partiu dos dados absorvidos de documentos fornecidos por
algumas instituicbes que executam essas agfes. Onde os resultados
apontam, para a falta de informacdes existentes nos documentos
fornecidos a despeito destas estratégias, e a semelhanca nos dados
gue foram possiveis identificar, sendo possivel perceber que estas
instituicbes obedecem a critérios legais, o que acaba ndo levando em
consideracgéo a particularidade dos municipios paraenses.

Palavras-chave: Urbana; Regularizacdo Fundiaria; Estratégias;
Interesse Social.

ABSTRACT

This work analyzes the action strategies/procedures adopted regarding
the legal, urban, environmental and social aspects and the description
of how these aspects are integrated in the actions of urban land
regularization of social interest in municipalities in Para. Thus, the
proposal to study this theme is to understand how these strategies have
been carried out in urban land tenure regularization actions. The
research was based on the dialectical method, having as
methodological procedure the bibliographic survey, followed by the
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documental survey. Thus, the documentary research started from data
absorbed from documents provided by some institutions that carry out
these actions. Where the results point to the lack of information in the
documents provided despite these strategies, and the similarity in the
data that it was possible to identify, it is possible to see that these
institutions comply with legal criteria, which ends up not taking into
account the particularity of the municipalities in Para.

Keywords: Urban; Land regularization; Strategies; Social Interest.

1 INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo apresentar os resultados da pesquisa que se
voltou a analisar as estratégias de acao/procedimentos adotados referentes aos
aspectos juridicos, urbanisticos, ambiental e social e na descricdo de como se da a
integracdo desses aspectos nas agdes de regularizacdo fundiaria urbana de interesse
social em municipios do estado do Para.

Para tanto, o método a ser utilizado no trabalho é o materialismo histérico dialético
pois, permite olhar o objeto estudado além das aparéncias, e as mdultiplas
determinacdes, que sdo tracos proprios aos elementos constitutivos de tal realidade
estudada. Para tanto, segundo Netto (2011, p.21) “A teoria € para Marx, a reproducéo
ideal do movimento real do objeto pelo sujeito que pesquisa”, assim, na teoria a
estrutura do objeto é pensada pelo pesquisador, sendo o objeto pensado no plano
ideal onde essa reproducao ideal do objeto seréa tdo verdadeira quanto o que o sujeito
for fiel ao seu objeto. “Assim, a teoria € o movimento real do objeto transposto para o
cérebro do pesquisador — é o real reproduzido e interpretado no plano ideal (do
pensamento)” (NETTO, 2011, p.21). Logo, somente quando a pesquisa é concluida
(provisoriamente) é que se tem como descrever adequadamente o movimento real,
se assim for, ficard espelhada no plano ideal, a realidade da vida pesquisada (NETTO,
2011, p. 27).

Dessa forma, tendo em base o método apresentado a pesquisa foi construida
através do levantamento bibliografico e documental, assim, os dados referentes a
pesquisa foram retirados de materiais solicitados as instituicbes através de oficios. As
instituicbes que forneceram a documentacao para o levantamento de dados foram:
Companhia de Habitacdo do Estado do Paral (COHAB); Projeto Moradia Cidada,
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através da Comissdo de Regularizacdo Fundiaria (CRF-UFPA); Instituto de

Desenvolvimentos Urbano de Canad do Carajas e Secretaria do Estado de

Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas (SEDOP).

Neste sentido, a constituicdo da profissdo do Servico Social, se da em meio a
reproducdo das relagbes sociais entre o capital e o trabalho, expresso na luta de
classes, onde a referida profissao tem como objeto central de intervencdo as
expressdes da questao social, sendo a questao da habitacdo uma delas, onde na vida
urbana € possivel perceber as contradicbes existentes entre classes, com a
reproducéo das desigualdades sociais nas cidades.

Assim sendo, o artigo, visa contribuir para a reflexdo sobre as acdes de
regularizacdo fundiaria de interesse social em municipios paraenses, tendo em vista
as estratégias de acao/procedimentos adotados referentes aos aspectos juridicos,
urbanisticos, ambiental e social e na descricdo de como se da a integracado desses
aspectos nestas acfes de regularizagdo fundiaria urbana de interesse social em
municipios paraenses. Almeja-se assim, que 0s resultados desta pesquisa
equivalham para a consolidacdo de informacgfes que possam servir de subsidio para
a politica habitacional, tendo em vista a garantia do direito & moradia, sendo o
profissional de Servico Social uma importante peca na execuc¢ao das politicas sociais
que possam favorecer a classe trabalhadora, sendo necesséaria a formulacdo de
estratégias por profissionais qualificados que estejam comprometidos com a garantia

de direitos sociais, tendo como base o projeto ético e politico da profissao.
2 A QUESTAO URBANA NO SISTEMA CAPITALISTA

O exercicio de se trazer a trajetOria teorica e historica do processo de
urbanizacao na sociedade capitalista, partindo da revolucéo industrial para se chegar
a urbanizacdo no Brasil e a disputa por terras urbanas, implica em uma maior
compreensao dos conflitos de classes existentes no meio urbano, sendo um
importante subsidio para o entendimento do uso do solo urbano pelo capital.

Na teoria marxista, o que determina os modos de producdo (primitivo,

escravista, capitalista ou comunista) sdo as for¢as produtivas (que equivale a for¢a de
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trabalho humano e os meios de producao) e as relacdes de produgéo. Portanto, o

e pcia?s.qg_ Superagao da Barbérie

modo de organizacdo de uma sociedade depende do modo de producao que ali existe,
assim, o modo de producéo capitalista se determina a partir da divisdo da sociedade

em classes sociais.

Isto posto, no modo de producdo capitalista, a burguesia se constitui como
classe dominante devido a propriedade dos meios de producgédo, nas quais, influem
diretamente na vida dos trabalhadores, que devido ao seu processo historico de
constituicdo fazem parte da classe explorada neste modo de producao. Karl Marx e
Friedrich Engels expdem na obra “A Ideologia Alema” que as cidades evidenciam esta
realidade, com a concentracdo, da populagéo, dos instrumentos de produgéo, do
capital, dos prazeres e das necessidades, sendo 0 oposto do campo que evidencia o
isolamento e a dispersao (MARX; ENGELS, 1998).

O modo de producéo capitalista desenvolve-se prioritariamente nos espacos
urbanos, através da contradicdo existente entre capital e trabalho (evidenciando a
exploracdo da classe trabalhadora, sendo principal palco das lutas de classes). O
fendmeno e o espaco urbano, acabam por ser ndo apenas projecado das relacoes
sociais, mas lugar e terreno onde as estratégias se confrontam. (LEFEBVRE, 1999,
p.85).

A histéria do povo brasileiro é a histéria de um povo agricola, de uma sociedade
de lavradores e pastores 0 que influenciou no processo de construcao das cidades,
onde as bases em que se encontrava a sociedade no periodo imperial girava em torno
do campo, onde a urbanizacdo vai depender de diversos fatores politicos e
econdmicos, acarretando na modificagdo do “desenho urbano” europeu (SANTOS,
2005, p.19).

Desta maneira, a construcdo das cidades brasileiras se da com o
desenvolvimento urbano desigual, que acarretou na precarizacdo da maior parte das
habitacdes da populagcéo, onde, a concentracdo de renda para uma minoria, levou a
concentracao territorial principalmente em partes mais centrais das cidades, o que
levou a populacdo com maior poder aquisitivo a se localizar em areas das cidades

com melhor infraestrutura urbana. O Estado, nessa conjuntura, serve como “mentor e
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motor” da economia, privilegiando setores e grupos capitalistas para gerar lucro as

e pcia_is@ﬁuperagio da Barbarie

grandes empresas. O processo de crescimento das cidades, devido aos diversos
fatores, como a rapida industrializacdo, seguida de escassez de recursos investidos
nas cidades, além das concentracdes de renda e espacial, acaba por elevar o preco
dos terrenos (CAMPOS FILHO, 1999, p. 29-30).

Fernandes (2007), discorre sobre a informalidade dos assentamentos no Brasil,
que resulta do processo excludente do desenvolvimento, planejamento, gestdo de
areas publicas e também de natureza da ordem juridica em vigor. Consequentemente,
diante do processo de urbanizacao segregador, com o mercado de terra especulativo,
o sistema politico clientelista e regimes juridicos elitistas, o direito a moradia vem
sendo negado para a populacdo mais pobre, acarretando no crescimento de

habitacdes irregulares e na ocupacéo inadequada do meio ambiente urbano.

3 QUESTAO FUNDIARIA E O PROCESSO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA
URBANA DE INTERESSE SOCIAL NO CONTEXTO CAPITALISTA

A dificuldade de acesso a habitacédo no Brasil € uma consequéncia do processo
histérico de ocupacéo do territério e da forma como o solo urbano vem sendo utilizado.
Neste sentido, as politicas direcionadas a questdo urbana, muitas vezes nao dao
conta da demanda gerada pela populagéo, acarretando na formacao de “aglomerados
subnormais®” (IBGE, 2010), que é uma realidade bastante presente no territério

urbano do pais.

Rolnik (2015), afirma diante da nova dindmica do capital, as terras que séo
ocupadas pelos pobres, as quais encontram-se sem titulacao ou registro sendo estas
tanto do campo como das cidades, comegam a funcionar como reserva, podendo ser

ocupadas a qualgquer momento pelo mercado financeiro em sua busca permanente

3 E um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos, casas, etc.) carentes,
em sua maioria de servicos publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente,
terreno de propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma
desordenada e/ou densa (IBGE, 2010).
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por novas garantias para seus ativos. Entéo, “as favelas do mundo em nome de um
exeército reserva, transformam-se em novas reservas de terra para a extracao de

renda, sob a influéncia do ‘complexo imobiliario-financeiro’ (ROLNIK, 2015, p.167).

Nessas condi¢cdes, a classe trabalhadora precisa pagar pela moradia (terra ou
edificacfes) para obté-la e este valor ira depender do lugar onde se encontra em
relagdo aos meios de uso coletivos, a infraestrutura da localidade ou das
proximidades. Os investimentos publicos (servi¢os) e a fiscalizacdo sobre o uso e
ocupacao do solo, sédo feitos em areas que interessam ao mercado imobiliario e
favorecem a valoriza¢do imobiliaria, assim a dificuldade de financiamento de imoveis
populares e sua relacdo com a ilegalidade dos iméveis populares geram a exclusédo
da populacdo ao acesso dos meios legais para construcdo de moradias dignas
(MARICATO, 2001).

A terra passa a ser utilizada pelo capital financeiro de forma a gerar renda, onde
o controle do solo urbano depende do planejamento urbano, ocasionando o aumento
dos precos das moradias nas grandes cidades. Rolnik (2015) discorre sobre o
processo de inseguranca de posse no mundo, no qual, diante de tempos de capital
financeiro, de grandes projetos de infraestrutura, renovacao urbana, desastres
naturais, conflitos armados e intervencdes urbanisticas para sediar megaeventos sao
fatores que agravam a inseguranca de posse e 0 processo de remocdes forcadas,
onde, “embora ninguém esteja totalmente protegido da insegurancga de posse, 0os mais
pobres e vulnerarias arcam com a maior parte do 6nus dessa situacdo” (ROLNIK,
2015, p. 151).

Para mercadoria produzida, o preco no mercado é definido pela producao
desta mesma mercadoria. O preco da produgdo ¢é regulado
fundamentalmente pelo tempo do trabalho socialmente necessario para sua
producdo, quer dizer o seu valor. Como ja foi dito, s6 o trabalho cria valor,
gue é o que regula o pre¢co das mercadorias ho mercado. No caso dos
terrenos, ndo existe esta regulacdo do valor de producdo. A terra ndo é
produzida, ndo tem valor de produ¢do, mas tem um preco, e € comercializada

no mercado (compra e venda) (RODRIGUES, 2015, p.18).
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Sendo assim, a urbanizacdo se apresenta de forma desigual, produzindo em
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grande escala favelas e agredindo o meio ambiente, ja que, 0 nimero de imoveis
ilegais € elevado na maior parte das grandes cidades, onde, “A cidade legal (cuja
producdo € hegemdnica e capitalista) caminha para ser, cada vez mais, espac¢o da
minoria” (MARICATO, 2001, p. 39).

Fernandes (2007), traz no texto “Regularizagdo Fundiaria Plena do Ministério
das Cidades”, a informalidade dos assentamentos no Brasil, que resulta do processo
excludente do desenvolvimento, planejamento, gestdo de areas publicas e também

de natureza da ordem juridica em vigor.

Segundo Goncalves (2009, p. 238), a regularizacdo fundiaria tem como
finalidade a regularizacdo de posse dos habitantes, a promoc¢do a urbanizagdo do
local sem que seja necessario a remocdo da populacdo da area para outras
localidades, sendo frequentemente limitada a transferéncia de titulos fundiarios,

sobretudo os de propriedade privada.

Para o entendimento do processo histérico de ocupacao do solo ha Amazoénia
se faz necessario a compreensao da producao capitalista na exploracdo da Amazénia,
onde, ha uma dindmica de ocupacao da apropriacdo e exploracdo evidente e distinta
das demais regifes do Brasil, devido ao processo de colonizacédo e construcdo do

territério.

O processo histérico de formacédo do territério paraense estd atrelado ao
processo histérico de formacao espacial e temporal da Amazénia, tendo em vista, que
no decorrer de dois séculos do inicio da colonizacao, os portugueses estabeleceram
Belém como o centro de seu dominio politico e econémico, o que, influenciou
diretamente no processo de construcdo do Estado do Para (TRINDADE JUNIOR et
al. 2014).

A regularizacao fundiaria na Amazénia, mesmo apos a aprovacgao de Leis que
disponham sobre tal politica, ainda encontra diversas dificuldades para efetivagéo de
suas ac¢les, devido ao contexto capitalista do pais, ja que, o grande preponderante

para a formagao de “aglomerados subnormais” é a forma como esta sendo feito o
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planejamento urbano pelos governos municipais e pelas grandes empresas privadas,

_ Conscién :id“e Classe e Lutas
ociais na Superagao da Barbarie

0 que gera um grande empecilho na execucéo das politicas habitacionais dispostas

na legislacao.

4. DESCRICAO DAS ESTRATEGIAS DE ACAO/PROCEDIMENTOS ADOTADOS
REFERENTES AOS ASPECTOS JURIDICOS, URBANISTICOS, AMBIENTAL E
SOCIAL E NA DESCRICAO DE COMO SE DA A INTEGRACAO DESSES
ASPECTOS

Considerando-se o0 que ja foi apresentado nesse trabalho, a respeito da
questdo da habitacdo no sistema capitalista, que estdo diretamente ligados a
formulac@o e execucgdo de politicas habitacionais urbanas, incluindo a politica de
regularizacao fundiaria, o que se tem evidenciado, é a grande concentracdo do uso
do solo urbano, que justifica-se pelo controle do solo urbano por grandes empresas
privadas, além do aparelho do Estado segundo Lefebvre (1999), no sistema capitalista
colocarem as necessidade sociais em favor das necessidades da burguesia, assim,

dificultando a execucao de politicas que garantam o direito a moradia.

Assim sendo, a referida pesquisa trara “As estratégias de acao/procedimentos
adotados referentes aos aspectos juridicos, urbanisticos, ambiental e social nas acdes
de regularizacdo fundiaria urbana de interesse social em municipios paraenses”; e
descricdo de como se da a integracdo desses aspectos; tendo como base o0s
resultados de dados referentes aos documentos fornecidos pelas instituicdes

apresentadas anteriormente.

Logo, foi possivel perceber que houve uma falta de informacdes identificadas
nos documentos colhidos para a pesquisa, sendo possivel notar algumas
semelhancas nas estratégias de acao/procedimentos da COHAB e na CRF (apesar
da diferenca entre os resultados) no que concerne a pesquisa de dominialidade e
andlise de aspectos ambientais e urbanisticos, além da semelhanc¢a no levantamento

topogréfico e nos procedimentos adotados no processo de execucgdo das atividades
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como: cadastramento, projeto, parcelamento do solo e registros; sendo evidenciado

;IJESTIIIIN;M DA NATUREZAE
CRISE DE HEGEMONIA

_ Consciént adeClasse e Lutas
oclals ng Superacao da Barbarie

no Quadrol.

Quadro | - Demonstrativo da estratégia/ procedimento adotados
referentes aos aspectos juridicos, urbanisticos, ambiental e social.

ORGAO ESTRATEGIA/ PROCEDIMENTO ADOTADO

COHAB | Como estratégia de acao/procedimento adotados referentes aos
aspectos juridicos, urbanisticos, ambiental e social, a COHAB recebe as
solicitacdes para regularizacao fundiaria através de demandas ao 6rgéo
por diferentes atores, podendo ser estes, a comunidade, agentes
politicos e outros 6rgdos publicos. Assim, quando as areas demandadas
se originam de outros 6rgdos publicos é vista a necessidade de se
elaborar termos de cooperacdo técnica para viabilizar o trabalho em
conjunto com esses 6rgaos. Geralmente as comunidades encaminham
as suas solicitacfes aos 6rgdos demandantes que por sua vez, e se for
0 caso, propde execucdo em conjunto com a COHAB. Para que uma
determinada poligonal tenha éxito em um processo de regularizacao
fundiaria, sdo necessarios alguns procedimentos que antecedem demais
acdes. E necessario saber a dominialidade da area, ou seja, saber a
guem pertence o espaco a ser regularizado, de posse dessa informacéo
€ possivel se saber sobre quais legislagbes se lancardo mao para apoio
juridico na execucao das atividades que virdo. Sao feitas visitas técnicas
as areas para poder constatar o grau de consolidacdo urbanistica que
se encontra o espaco, entre diversos aspectos é verificado o grau de
degradacdo ambiental da area e possiveis medidas para mitigar as
situacfes ora encontradas, € verificada ainda se a area néo esta inserida
em area de preservacdo ambiental, informacgdes primarias (censo IBGE)
ajudam, a saber, o grau de vulnerabilidade social que se encontra a
gleba.

CRF Foi identificado que o Projeto se desenvolve considerando as
determinacdes da Lei Federal 11.977/2007, que estabelece a
regularizagdo fundiaria como um conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo do
assentamento e da posse, com o fim de garantir o direito social a moradia,
a funcéo social da propriedade e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Nesse sentido, o Projeto prevé inicialmente a regularizagcéao
do assentamento, do ponto de vista dominial, urbanistico, ambiental e
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cartorario para reconhecimento do parcelamento existente, ensejando
assim a abertura das matriculas individuais dos lotes passiveis de
regularizacdo e a definicho de medidas complementares ao
equacionamento dos casos com restricdes a regularizacdo. Com base
neste pressuposto, o projeto foi subdividido em duas fases: planejamento
e execucdao (da regularizacdo propriamente dita).

A fase de planejamento envolveu os servigos de definicdo de
metodologia de trabalho, simultaneamente ao desenvolvimento de
software, estudos técnicos e levantamento topogréfico cadastral das
areas a serem regularizadas. A fase de execucdo reuniu as atividades
voltadas ao cadastramento fisico-social e de atividades econdmicas,
elaboracdo de projeto de sistema viario e urbanizacdo, regularizacao
fundiaria e parcelamento do solo, culminando com o registro dos projetos,
para viabilizar a instru¢do processual individualizada dos lotes para fins
de titulacéo e escrituracdo dos imoveis.

 Consciéncia de Classe e Lutas
ociais na Superagao da Barbarie

Fonte: Relatério de pesquisa: Acompanhamento da implementacdo da politica habitacional em
pequenos municipios no Estado do Pard/ GEP-CIHAB/UFPA, 2018.

A partir dos documentos fornecidos pelo Instituto de Desenvolvimento Urbano
de Canaa de Carajas (IDURB) e pela SEDOP néo foi identificada as estratégias de
acdo/procedimento adotados referentes aos aspectos juridicos, urbanisticos,
ambiental e social, o que sinaliza a necessidade da continuacao da pesquisa, visando
um maior alcance na identificacdo das metodologias utilizadas por algumas

instituicoes.

Tendo em vista os documentos fornecidos pelas instituicdes para pesquisa, foi
possivel identificar a descricdo de “como se da a integragdo desses aspectos”, nos
documentos fornecidos pela COHAB e pela CRF, nesse sentido, a regularizagao
fundiaria € uma acao multidisciplinar, que exige a participacao de técnicos de varias

areas, a exemplo de advogado/s, assistente social e arquiteto ou engenheiro.

Desta forma, a COHAB tem desenvolvido suas acbes de maneira
multidisciplinar, assim todas as atividades e fases que perpassam 0 processo
necessitam ser muito bem articuladas uma com a outra, exemplo disso se da na
atuacao das equipes responsaveis pela mobilizacdo e cadastro social, que s6 passam

a atuar na area com a planta cadastral da poligonal em maos, isso otimiza os trabalhos
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no espaco, fazendo com que o numero de acesso entre cadastro fisico e social sejam

iguais.

No que tange a CRF, foi identificado que a integracdo desses aspectos segue
a Lei Federal 11.977/2007, onde se estabelece a regularizacdo fundiaria como um
conjunto de medidas juridicas, urbanistica, ambientais e sociais que visam a
regularizacdo do assentamento e da posse, como o fim de garantir o direito social &
moradia, funcdo social da propriedade e ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Apesar das legislacdes que dispde sobre a politica de regularizacao fundiaria,
ainda se faz necessario um olhar mais particular das distincdes de cada localidade
principalmente quando se trata da diversidade existente na Amazodnia. Logo, apesar
da tentativa de se ampliar o direito a cidade a partir dos avan¢os no processo juridico-
politico, diversas vezes tem-se entendido esse processo de forma inversa, sendo
frequente a reproducédo de informalidades em etapas dos programas habitacionais
(FERNANDES, 2007).

A urbanizacdo na Amazénia tem sido feita a partir de um amplo processo de
ocupacéo irregular de terras, com destaque para as terras publicas, onde a
ocorréncia de situa¢des dominiais pouco clara € condi¢éo recorrente e que
representa um grande limitador nos projetos de regularizagao fundiaria no
estado do Para, tanto na Regido Metropolitana de Belém, quanto em
municipios de diferente porte (RODRIGUES; LIMA; SANTOS, 2014, p.4-5).

A forma que o solo urbano vem sendo utilizado no sistema capitalista, tem seus
rebatimentos na organizacdo dos territorios, onde, o Estado do Para recebe fortes
influéncias do processo de colonizacdo e exploracdo do seu territorio, em que, a
ocupacdo e uso do solo urbano estdo de acordo com os interesse do mercado
imobiliario, favorecendo a valorizagcdo imobiliaria, com a construcbes de imoéveis
populares, o que acaba por gerar a retirada de direitos da populacdo dificultando o
acesso aos meios legais para construcéo ou regularizagcéo das moradias (MARICATO,
2001).
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Assim, segundo Rodrigues; Lima; Santos (2014, p.4) entende-se que a
implementacdo de politicas de regularizacdo fundiaria e urbanistica tem impactos
diretos e indiretos no processo de producdo do espaco, onde as lutas de classes
refletem nas formas de acesso sendo evidenciado pela ocupacdo de terras mais
valorizadas pela populacdo de alta e média renda, restando aos pobres abrigarem-se
nas baixadas ou nas margens de rios e igarapés, sujeitas a inundacdes, que apesar
de protegidos por lei sédo objeto de praticas de uso e ocupacdo do solo por vezes
incongruentes com os ditames da lei. Sendo terras sem valor para o mercado fundiério
formal, o que acaba por afirmar, os apontamentos anteriores, quando a demanda
social, acaba por ndo ser atendida, devido aos terrenos demandantes, muitas vezes
por ndo estarem de acordo com o0s procedimentos legais necessarios para a

regularizacdo da éarea.

De acordo com Alfonsin (2007, p.79-80), as politicas de regularizacao fundiaria
e, em especial, as conduzidas por uma concepc¢ao pluridimensional - que implica
sobre: a questédo da legalizacdo de posse exercida com fins de moradia; a melhoria
do ambiente urbano do assentamento; e por fim, a preocupacado com o resgate ético
que a cidade deve fazer, por meio das politicas urbanas que implementa, da condicao
cidada das pessoas que moravam de forma, antes, segregada social e espacialmente
- acarretariam na amenizacao significativa do problema da segregacéao socioterritorial,
onde, 0s projetos de regularizacdo passariam a reproduzir o respeito aos direitos

humanos e a busca pela qualidade de vida da populacéo de baixa renda.

Sendo valido ressaltar a grande importancia das leis que dédo suporte aos
processos de regularizacdo fundiaria, e principalmente as Leis mais atuais que
disp6em da regularizagéo fundiaria sendo elas a Lei Federal n® 11. 977 de 2009, a
sua revogacao com a Lei Federal n® 13.465 de 2017 e o Decreto n® 9.310 de 15 de
Marco de 2018, que sao importantes instrumentos que servem de subsidios para a
execucao da referida politica, sendo valido ressaltar a importancia dos instrumentos e
programas que executem as mesmas, onde, apesar dos entraves existentes na
efetivacdo das acdes, decorrentes de diversos fatores econdmicos, politicos, sociais

e territoriais, elas vém sendo executadas, e muitas vezes concluidas com sucesso.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos resultados das estratégias de acdo/procedimentos adotados
referentes aos aspectos juridicos, urbanisticos, ambiental e social e na descricdo de
como se da a integracdo desses aspectos nas acdes de regularizacdo fundiaria
urbana de interesse social em municipios paraenses, foi possivel perceber, a falta de
informacdes existentes nos documentos fornecidos e que ha uma semelhanca no que
concerne a pesquisa de dominialidade e analise de aspectos ambientais e
urbanisticos, além da semelhanca no levantamento topografico e nos procedimentos
adotados no processo de execucdo das atividades, entretanto, 0 que se percebe é
gue ha um padréo nesses aspectos que obedecem a critérios legais, o que acaba nao
levando em consideragdo a diversidade urbano regional encontrada no territério
paraense e que influi diretamente na execucdo de acdes de regularizacdo fundiaria
urbana nessas areas.

As politicas habitacionais e em especial as politicas que dispdem sobre a
regularizacao fundiaria urbana de interesse social, ainda ndo conseguem responder a
contento o problema da precarizacdo das moradias, jaA que, dependem de outros
fatores econémicos, politicos, sociais e territoriais para sua execucao.

Deste modo, o profissional de Servico Social trabalha com as mais diversas
expressdes da questdo social, sendo a questdo da precariedade habitacional uma
dessas, onde se faz necessaria uma atuacdo comprometida, tendo em vista as
dimensdes tedrico-metodoldgicas ético-politicas e técnico-operativas para a ruptura
com o conservadorismo visando a garantia dos direitos a classe trabalhadora. Entéo,
0 espaco para atuacdo dos Assistentes sociais vem sendo ampliado, onde estes
passam atuar na esfera de formulacao e avaliacao de politicas, além do planejamento,
gestdo e monitoramento, fazendo parte de equipes multiprofissionais, que acabam por
ocupar espaco nas atividades relacionadas ao controle social, e orientacdo de

by

conselhos de politicas publicas, a capacitacdo de conselheiros, a elaboracdo de
planos e projetos sociais, ao acompanhamento e avaliacdo de politicas, programas e

projetos (IAMAMOTO, 2015, p.207).
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Os profissionais de Servigo Social, sdo de extrema importancia na elaboragéo,

e pcia?s.qg_ Superagao da Barbérie

orientacio e execucdo de politicas publicas sociais, incluindo as politicas
habitacionais, fazendo parte da equipe multidisciplinar composta por profissionais de
diversas areas, sendo de extrema importancia nas ag6es de regularizagéo fundiaria.
Assim, os Assistentes Sociais precisam conhecer os instrumentos de regularizacéo
fundiaria previstos nos programas governamentais e estar comprometidos com a
classe trabalhadora, e em conformidade com o cédigo de ética da profissao.

Logo, as estratégias das acdes de regularizacéo fundiéria urbana de interesse
social, precisam estar bem articuladas com outras instituicdes, programas, parcerias
municipais e sociais, dentre outras articulacdes necessarias, além da necessidade da
formacéo de uma equipe qualificada para execucéo de todas as etapas dos processos
destas acdes, devendo ser considerada as particularidades de cada localidade, sera
necessario também um maior comprometimento politico das gestdes municipais, e
ainda sim a criacdo de estratégias de técnicos sociais que estejam realmente

comprometidos com a garantia dos direitos sociais da classe trabalhadora.
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