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EMENTA
Os processos derivados das politicas neoliberais impostas desde os anos 1970 impdem a
todos uma légica destrutiva daquilo que se tinha conquistado pds-crise de 29. Os objetivos
neoliberais passam pelo rompimento de estruturas, conquistas sociais e formas
tradicionais de organizagdo da produgdo, bem como na desconstituicdo do Estado de
Bem-Estar Social e indutor do desenvolvimento. A politica neoliberal se alastrou pelo
mundo e a América Latina embarcou nessa ideologia. A exploragdo de recursos naturais
para exportacdo ocasionou, nos ultimos 30 anos uma reorganizacdo do territério e na
dindmica agraria na AL — minérios, carnes, grdos e petroleo. Essa forma de insercao
internacional direciona as politicas econbémicas, sociais e ambientais de acordo com o0s
preceitos neoliberais e consolida um padrao de crescimento sustentado em commodities,
que aumenta o grau de dependéncia e compromete o0 acesso aos alimentos pelas

populacdes locais. Essas sdo as questdes centrais debatidas nesta mesa.
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ESBOCO SOBRE AS ESTRATEGIAS DE INSERCAO DAS ECONOMIAS PERIFERICAS
SOB A OTICA DA GLOBALIZACAOQO.

RESUMO: O texto se propde analisar as diferentes
estratégias de insercdo das economias periféricas (Sul e
Sudeste da Asia e da América Latina) no processo de
globalizacdo neoliberal e a repercussdo desta opcao de
integragdo para o desenvolvimento destas regides. Neste
sentido apontamos alguns aspectos que a hosso critério
poderiam ser (til a compressao deste processo. Um onde se
esboca aspectos gerais das politicas neoliberais deste
processo de globalizacdo e o que emerge desta nova légica
neoliberal. Em seguida pontuam-se as estratégias de insergéo
das economias periféricas e a consequéncia desta integracéo
a globalizacdo e, por ultimo, se faz uma breve reflexdo da
chamada década de ouro das commodities e o0 que ela
representou para os paises latinos americanos especializados
nestas atividades.

Palavras-chave: Estratégia de insercdo; globalizacao;
Economias periféricas. Década de ouro. América Latina

ABSTRACT: The text proposes to analyze the different
strategies of insertion of peripheral economies (South and
Southeast Asia and Latin America) in the neoliberal
globalization process and the repercussion of this integration
option for the development of these regions. In this sense we
point out some aspects that in our judgment could be useful
the compression of this process. One where it outlines general
aspects of the neoliberal policies of this process of
globalization and what emerges from this new neoliberal logic.
Then the strategies of insertion of the peripheral economies
and the consequence of this integration the globalization are
added, and, finally, a brief reflection of the so-called golden
decade of commodities and what it represented for the Latin
American countries specializing in these activities.

Keywords: Insertion strategy. Globalization. Peripheral
economies. Gold decade. Latin America.
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1 INTRODUCAO

Os processos derivados das politicas neoliberais impostas desde os anos 1970
imp&em a todos uma légica destrutiva de tudo do que se tinha conquistado e consolidado
pés-crise de 29. Os objetivos da l6gica neoliberal sdo multiplos e passam pelo rompimento
ndo s6 de estruturas, conquistas sociais e formas tradicionais de organizar a produ¢do mas
também na desconstituicdo do papel do estado benfeitor e indutor do desenvolvimento ,
além de entregar as forcas de mercado toda a formatacdo de uma nova ordem econémica
,social , institucional e ideolégica, onde ao estado sobra o papel de provedor bens e
servigo (classicos e ainda sem interesse do capital) e de legitimador de todos os processos
centrados nos principios por eles mesmos concebidos (Consenso de Washington®) e
monitorados por suas instituicdes FMI, OMC e BM e Bancos Centrais. O produto da
convergéncia de principios que emerge deste processo neoliberal € primeiro a globalizacéo
financeira e subsidiariamente a produtiva que avanca sobre todos e tudo como um trem
desgovernado destruindo, o que tem na sua frente, configurando e re-configurando o
espaco onde se insere mesmo que de forma indireta. Embora o endosso deste processo
milagreiro de progresso e riqueza que se alastrou pelo mundo a fora, como um tsunami,
ndo ocorreu de forma homogénea, mas desigual, temporal e diferencialmente em termo de
resultados politicos e econémicos (HARVEY, 2006).

América Latina foi uma das primeiras regides periféricas do capitalismo a
embarcar neste trem da ideologia neoliberal que apagar os processos civilizatorios e impde
a barbarie do capital. A estratégia liberalizante e internacionalizante via fluxo financeiro é
associada a opg¢ao produtiva voltada a exploracédo de recursos naturais atividades onde
reconhecidamente tém vantagens comparativas e experiéncias histéricas. Em igual
periodo, paises também periféricos do Sul e Sudeste Asiatico, sob a lideranca da China,
optam por um formato totalmente diferente de inclusdo na globalizagdo — produgdo em
larga escala de manufaturas para exportacdo tendo por base um Estado forte (com um
projeto de nacéo) e a abundancia de méo de obra.

No entanto essa forma de integracdo no capitalismo internacional realizada pelos
paises latinos, os levou a direcionar politicas econdmicas, sociais e ambientais de acordo
com os preceitos neoliberais, com o objetivo incentivar e atrair investimentos estrangeiros
(IDE) para tais atividades, consolidando assim um padréo de crescimento que se sustenta
na entrada de capitais e na renda gerada por exportacdo de commodities, esses dois

fatores tornam-se indispensaveis a manutencao do fragil equilibrio macroeconémico
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(contas nacionais) . Ora a opg¢ao da AL por um padrédo de crescimento onde o setor real
(produtivo) é dependente da entrada de fluxos financeiros e lastreado na producgdo de
commodities, teve efeitos marcantes ndo apenas econdmicos, também sociais e
ambientais nem sempre favoraveis as novas regifes incluidas no processo produtivo. A
explicacdo estd na forma e no modus operandi destas atividades escolhidas que agrega
pouco valor e gera pouco emprego, mas deixa um enorme passivo social e ambiental onde
se instalam (MESQUITA, 2016).

Por outro lado, como o padrdo de acumulacdo destes paises se apoiam, no
campo produtivo, em economia de enclaves\commodities ,sujeito a volatilidade , e, na
demanda externa, eles passam a enfrentar inibidores que assume novos formatos com a
globalizacdo (IDE, valorizagdo da moeda, déficit fiscais) e que impedem a retomado do
crescimento econdmico, e portanto , do emprego e da renda A gravidade deste
constrangimento serd maior ou menor em fungcdo do grau de especializagdo econdmica e
da relevancia que representa as commodities nas exportagdo do pais.

O texto se propOe analisar as diferentes estratégias de insercdo das economias
periféricas (Sul e Sudeste da Asia e da América Latina) no processo de globalizac&o
neoliberal e a repercussédo desta opcdo para o desenvolvimento destas regifes. Ele foi
esbocado trés partes, além desta introducdo e conclusdo. A primeira se faz uma
contextualizacdo mais geral das politicas neoliberais deste processo de globalizacéo e o
gue emerge desta nova légica neoliberal , em seguida analisa as estratégias de insercao
das economias periféricas e a consequéncia desta integracdo a globalizacédo e, por ultimo
se faz uma breve analise da década de ouro das commodities e o que ela representou
para 0s paises latinos americanos especializados nestas atividades e principal beneficiario

deste boom econémico.
2 ASPECTOS GERAIS DA GLOBALIZA(;AO RECENTE

Sob a hegemonia neoliberal verbos como estabilizar, desregulamentar e privatizar
emanadas de instituicbes mentoras (centros pensantes - Think Tanks -, agencias de
avaliagdo de riscos, Universidades e Governos em crise) viram palavras de ordem na
concepcgdo desta logica liberalizante e universalizado do capitalismo, a mensagem € de
que o mercado deve ser o mecanismo aglutinador de todo o processo .como se sabe com
0 avanco da globalizacdo produtiva e sobretudo a financeira , os Estados Nacionais
perdem parte do controle que entdo detinha sobre as flutuacdes monetarias e fluxos

financeiros que é preenchido pelo mercado (FIORI ,1998, p 299 ).
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O intervencionismo estatal de tipo Keynesiano e de prote¢do social que se
disseminou no rasto da crise del1929 passou ser responsabilizado pela inflagéo, crise fiscal
e recessdo/ desemprego dos anos 1970 e 1980 da Europa e USA. A globalizacdo no
formato em que se constituiu desde as crises - econdmica, politica e institucional - da
década del1970 foi derivada de politicas acordadas inicialmente no CW e depois no ambito
privado dos interesses das grandes empresas e do sistema financeiro sob a hegemonia
Norte Americana e tem como pressuposto o rompimento de todas as estruturas politicas
institucionais, econémica e ideolégicas herdadas do pds — 22 Grande Guerra, construida
sob 0 manto das politicas econdmicas Keynesianas e do Welfare State, onde a intervencao
estatal, o planejamento econémico constituiam as vigas mestres de sustentacdo da era de
ouro do capitalismo..

Arrighi (1999) ao analisar a globalizacdo, ressalta um fenbmeno ,que para ele é
essencial na sua compreensdo - o crescimento explosivo do mercado de cambio - dado
que é o unico mercado global autentico - sem o qual ndo daria para se falar sobre um novo
rumo do processo de reconstrucdo do mercado mundial produzido sob a hegemonia dos
Estados Unidos como resultado da Segunda Guerra Mundial.

Essa ideia da relevancia que assume do capital financeiro vis-a-vis ao produtivo,
se encontra nas analise de Aglietta (1995), Chesnais (1999), Coutinho &Belluzzo (1998),
Belluzzo (1997) e Braga (1997), em Carneiro (1999, p.2 ) se apoia, segundo a qual a
globalizagdo contemporanea € a resultante da interacdo de dois movimentos bésicos: no
plano domeéstico da progressiva liberalizacdo financeira e no plano internacional da
crescente mobilidade dos capitais., quer dizer, a globalizacdo produtiva é um fenédmeno
subordinado e seus limites sdo ditados pela dominéncia da acumulagéo financeira, dando
origem portanto a um tipo de capitalismo com menor dinamismo e maior instabilidade
quando comparado ao sistema vigente no péds-guerra. Segundo essa literatura a crise se
inicia pela orbita financeiro e depois se desloca a produtiva, portanto, o inverso do periodo
do que anterior. A razdo estaria na mobilidade dos capitais, a concretizacdo disso por ser

visto na expansdo dos fluxos cambiais e do IDE .Em outras palavras “ as principais
caracteristicas da economia internacional que vao constituir a esséncia da globalizacdo: a
centralidade do dolar; o regime de taxas de cambio flutuantes; a livre mobilidade de
capitais. Ou seja, na globalizacéo, o sistema monetério financeiro internacional constitui-se
como um sistema hierarquizado, no qual o dolar € o nucleo do sistema. A partir desse
nucleo, e dada a existéncia de livre mobilidade de capitais formam-se as demais taxas de

juros e cambio do sistema” (CARNEIRO 1999, p.9)

¥ M. 2 Gimee rarem



!l[l:'gllm ?E ROGRAA D POS.GRADUAGAO N POLITICAS POBLIGS
0 20:23 2is
nmﬂﬁfm S50 4l Maranhgo, Besi

hos: 4 07 de aneire 2 19 do margo de 2018

Uma visdo critica das consequéncias da globalizacao leva a destacar problemas
tais como: a perda de relacdo entre as taxas de cambio e a situacdo em conta corrente dos
balangcos de pagamentos; a permanéncia dos “riscos de pais” elevados e diferenciados,
presentes nas taxas de juros desiguais, e afetando desigualmente a capacidade doméstica
de fazer politica econémica. “Por fim, a permanéncia da assimetria na politica econémica
com as mudancgas a partir dos Estados Unidos afetando mais o resto do mundo do que o
contrario, o que valeria mais intensamente para o0s paises da periferia do sistema”
(CARNEIRO,1999, p 36)

Para Hobsbrawm, a globalizacéo neoliberal, isto €, o desenvolvimento do mundo
engquanto pensado unidade Unica de substitui a economia nacional pela global, dentro do
qgual as comunicagfes e transagfes e fluxos financeiros ndo se veem condicionadas por
fronteira de qualquer indole e que aboliu virtualmente as limitacdes do espaco e tempo so
foi possivel por um conjunto de transformagfes — que avangam desde o pos 22 Grande
Guerra, e, se consolidam na década de 1980.

A globalizagdo financeira sai na frente, aumenta a instabilidade econémica e
reduz a capacidade dos Estados Nacionais em influir nas suas atividades econémicas e
sociais nos seus territérios e, portanto de arrecadar mais renda ,esse constrangimento
ocasiona a instabilidade politica e social e debilitar sua capacidade de realizar politicas
publicas, afetando desigualmente a capacidade doméstica de fazer politica econdmica. No
plano da globalizagdo produtiva, esse processo de homogeneizacdo dos mercados, ainda
se encontra na infancia, apesar do crescimento das transagfes comerciais. A razdo de
acordo com Hobsbrawm deve ao fracasso da liberalizacdo dos fluxos dos fatores de
producdo (terra, méao-de-obra, capital) dos trés apenas, o capital, tem livre arbitre de
circulacdo, os demais principalmente a forga trabalho, os Estados Nacionais ainda néo
repassaram essa atribuicdo o mercado. Contraditoriamente, sdo as economias ricas, dos
protecionistas e de xenofobias, os maiores bloqueadores deste processo de livre transito
da forca de trabalho, peca fundamental para o capital produtivo rebaixar custos, sobretudo,
nos paises ricos, e assim competir com a China e a india. (HOBSBRAWM 2007, p 35)

Outro freio a globalizagdo produtiva para autor é a atividade politica do Estado.
Nela o Estado continua sendo a Unica autoridade dona do poder (monopdlio da Lei, da
forca fisica, da distribuicdo da renda e de processo migratérios ) ,e ainda, ndo se deu ao
luxo de deixar na méo dos fundamentalistas de mercado essa tarefa porque se cidadaos
ndo a aceitaria perder status e ser nivelados com imigrantes latinos ou africanos.

O ritmo, o fluxo da globalizacdo ndo conseguiu com pretendia, o neoliberalismo

ser uma corrente liquida suave, ao longo destas décadas, pois ela encontrou no seu
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percurso massa solida, politica e sociais que breca o seu avangco .Os paises ricos tem
pouco a oferecer e a auséncia de uma autoridade mundial’ efetiva ,neste cenario de
globalizado descontrolada, tem gerado grande instabilidade politica que se traduz em
tensbes e desigualdades espraiadas desigualmente pelo mundo. O fato é que o
desenvolvimento econémico (prometido) tem chegado a poucos paises e de forma muito

desigual espacial e temporalmente.

3 ESTRATEGIAS DE INSERCAO DAS ECONOMIAS PERIFERICAS DA ASIA E AMERICA
LATINA.

Nos ultimos anos voltou a pauta académica e politica o debate sobre qual o papel
gue teria a exploragéo de recursos naturais para o desenvolvimento econdmico dos paises
periféricos que optaram por essa forma de integragdo ao processo de globalizagéo.
Principalmente em fungdo do novo boom das commodities que ocorreu no inicio do séc.
XXI, que teve particularidades, frente aos anteriores, como a duracdo de 10 anos,
estabilidade dos precos e inclusdo no ciclo de todos os tipos de commodities (agricola e
ndo-agricola) . Estes argumentos usados por muitos no passado e presente, de que é
possivel conseguir se desenvolver através das vantagens comparativas (especializa¢éo ou
de economia de quase enclaves), vai na contramédo de analises classicas com a Prebish
(1949), Singer e Hirschaman (1959) nos quais a recomendacdo para vencer o atraso é
ficar distante das commodities e volta-se para a industrializacao.

Para Prebisch (1949) ndo é possivel superar o atraso (subdesenvolvimento) de
uma regido periférica como a da América Latina, por essa estratégia de integracdo com os
paises industrializados, através do fornecimento de matérias-primas aos paises centrais e
compra de manufaturas. A razao estaria nos termos de troca desfavoravel que ocorreria na
venda de commodities e na compra de manufatura por esses paises. A saida desta
dependéncia do desenvolvimento econémico a dindmica externa, ocorreria pela
substituicdo de importagdo (processo de industrializacdo da economia) na qual um Estado
forte e empreendedor teria um papel fundamental na sua implantagéo. Hirschaman (1959)
com outros argumento chaga a conclusdo semelhante, apontando que o desenvolvimento
decorreria de escolha de setores que proporcionassem naquela economia efeitos ou

linkagem fortes, para frente e para tras®entre os diferentes ramos e setores da economia ,

7Ver Fiori (1994)

8 Um exemplo de atividade com fortes efeitos multiplicadores, sdo as industrias de produtos intermediarios,
papel e celulose, derivados de petréleo, siderdrgicas. No campo inverso, com baixo impacto na economia local,
estdo as atividades extrativas -, madeira, mineradoras extraem, mas ndo transformam nada - Vale no Carajas.
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e gque as economias baseadas em recursos naturais (especializadas) ndo gozavam desta
caracteristica, seriam incapazes de gerar links para frente com outros setores ,assim
qualquer escolha que ndo observasse essas peculiaridades inerentes aos setores mais
dindmicos, como industrias, estariam fadados ao fracasso e o Estado teria também
importancia relevante neste cenario econdmico do desenvolvimento.

Sobre essa controvérsia, de que tipos de atividades ddo uma resposta mais
adequadas ao desenvolvimento econbmico de um regido (especializadas em recursos
naturais ou atividades diversificada), Carneiro (2007) em estudos recentes, baseados
numa profusdo de dados e nas formas de integracdo no processo de globalizagéo,
realizadas por economias periféricas na Asia e da América Latina, mostra de forma
comparativa os resultados das duas estratégias de integracdo, uma de natureza produtiva ,
associada aos paises da Asia e ,outra financeira associadas aos paises da América Latina.
CARNEIRO (2007, p 2.).

Para constatar o desempenho diferenciado das duas areas periféricas com suas
distintas formas de integracdo a globalizagédo, Carneiro (2007) recorre a parametros., que
delimitam claramente o resultado desta incluséo neste periodo recente da globalizacdo. De
um lado, a relacdo crescimento econdmico e industrializacdo (Fig. 1), e, do outro, ndo
menos importante o crescimento e exportacdo de manufaturas (fig. 2). As duas figuras
expdem com nitidez, as diferencas marcantes destas duas estratégias de inser¢cdo na
globalizacdo dos paises da Asia e da América Latina ao longo de trés décadas.

Percebe-se pelo grafico 1 que durante todo o periodo analisado (1980|2010), as
taxas de crescimentos da Asia no eixo horizontal (anzol preto a direita) s&o superiores e da
América Latina (anzol vermelho), mesmo durante a década de ouro das commodities. A
razdo desta superioridade da Asia frente a América Latina, segundo Carneiro (2007), foi a
estratégia de integracdo produtivista da Asia, que possibilitou a ampliacdo do peso da
indastria no PIB, e adensamento das cadeias produtivas e de diversificacdo de
exportacdes, aproximando assim as suas estruturas produtivas daquelas dos paises
desenvolvidos. No caso da América Latina a opcdo por uma integracao financeira de
rapida abertura e integragdo passiva a conduziu a uma re-especializagdo da sua estrutura
produtiva (as commodities) e, uma desindustrializacdo que tem como produto taxas

modestas de crescimento econémico em igual periodo.
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CGRAFICO 1 .
CRESCIMENTO E INDUSTRIALIZAGAO
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Fonte: Banco Mundial: World Development Indicators.

O gréfico 2, abaixo, relaciona o crescimento e exportacdo de manufatura (eixo
horizontal) com a participacdo da variagdo das manufaturas (eixo vertical) nas duas
regibes, com distintas formas de integracdo a globalizacdo. Nota-se que ha mais
diversificacdo e intensidade entre o0s paises que adotaram uma estratégia de
diversificagdo, segundo Carneiro (2012) do que naqueles que optaram por retomar o
desenvolvimento com base nas vantagens comparativas estaticas abandonando as
estratégias de industrializacdo América Latina. (CARNEIRO 2012 p.12). Durante a etapa
da globalizacdo, paises subdesenvolvidos que optaram por uma estratégia de
diversificagdo econdmica lograram um crescimento mais rapido e um processo de
convergéncia mais expressivo do que aqueles que permaneceram especializados. Essa
constatagdo se manteve mesmo para os periodos mais recentes marcados pelo choque
positivo de precos de commodities. (CARNEIRO 2012 p 43)

A conclusdo que se chega a parti desta correlagdo de desempenho de duas
regibes com tipo de insercdo diferente na globalizacdo € aquela sugerida pela literatura
econdbmica, segunda qual o desenvolvimento econbmico passa hecessariamente por
adensamento de cadeias produtivas voltadas a industrializagdo. Mas para Carneiro (2007),
isso decorreria da expansao do comercio internacional de manufaturas, da qual os
asiaticos passam a ter um papel de terceirizado da sua producao e exportacao.

crescimenTo £ exeSRFAGAS DS MANUFATURADOS

1980/ 1990

1950/2000 1990/2000

exporiagfes
&

1930/ 1990

2000/2010
-
1 = 3 - s a Ed = o 10
5 4
2000/2010

Taxa de crescimento do PIB

Variagda da paricipagdo de manufaturados nas

——|_este da Asia e PacFfico = América Latina e Caribe

Fonte: Banco Mundial: World Dewvelopment Indicators.

# , hd Fundogde
b e R Zosabndrads

FAPEMA



CIVILIZACAD PROGRANA DE POSGRADUAGHO EN POLIICS PUBLIGS
Nl BARBARIE:

0 .?M 20:23 1
humanidade S Parariats St

hes: e U7 s a2 19 o mar 0 2018

A grande beneficiada da globaliza¢éo produtiva foi China e seus satélites do Sul
Leste da Asia que ao optar por uma estratégia de inser¢ido baseada na exportacdo de
manufaturas articulado pela presenca de um Estado forte consegue adequar rapidamente
0s pressupostos das politicas liberalizantes com as vantagens internas que detém nos
baixos custos em termos de fatores de producdo. América Latina apesar de se beneficiar
deste boom chinés fornecendo matéria-prima demandado pelo crescimento destes paises
da Asia ndo tem muito a comemorar, a razdo se encontra no formato de inser¢éo escolhido
na globalizacdo — produtor de matéria-prima para as areas emergentes e economias
centrais - essa opc¢ao embora lhe tenha rendido um certo crescimento durante o super-
ciclo das matérias-primas, mesmo assim em termos estruturais Ihe deixou numa posi¢ao
parecida do periodo colonial onde a dindmica econémica interna é dada pela demanda
externa e que se agrava ainda mais com a logica nova dada pela globalizagéo financeira A
consequéncia perversa da globalizacdo € que os paises ganhadores ndo foram os
promotores, quem ganha é o Japdo e a Asia e se deve a acdo de um Estado forte,
organizado em torno de um projeto nacional de desenvolvimento, onde o Estado seguiu 0s
passos utilizados pelos paises de capitalismo tardios no Século XIX. Se constata que os
paises que se destacam na globalizacdo dos mercados ndo se espelharam no
neoliberalismo. A década de oitenta estas contradices esconde assim um paradoxo, pois
0s paises que sobressaem seguem trajetoérias diferente daquela sugerida pelo o mercado,

0 éxito esta na heterodoxia utilizada.

4-A DECADA DE OURO DAS COMMODITIES E AS ECONOMIAS INTENSIVA EM
RECURSO NATURAL-

Commodities (mercadorias) sdo produtos com pouca e nenhuma diferenciacao,
nao importa como ou onde seja produzidos, nos USA ou na China ou Brasil (se, in natura
e/ou com baixo agregacdo de valor), sdo muito semelhantes (soja ou trigo, petréleo,
minério de ferro etc). Commodities sdo negociadas nas principais em bolsas de valores no
mercado futuro ou a vista. Essas mercadorias podem ser de origem mineral , animal e
vegetal. A mais importante caracteriza desde mercado é a volatilidade dos seus mercados
e, recentemente, a financeirizacdo dos seus precos. Um numero restrito de produtores
responde por parcelas importantes da oferta destas mercadorias no comercio
internacional, no caso do petroleo (Oriente Médio), e de grédos, carnes e minérios

(América). O crescimento da demanda, na Ultimas trés décadas ocasionou a incorporacao
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ao processo produtivo um imenso territdrio que configura e re-configura a geografia
produtiva de paises como o Brasil, Argentina Paraguaio, Bolivia ,Venezuela Colémbia,
Equador Peru e Chile, nos quais a producdo de commaodities assume um papel relevantes
para o crescimento econémico e, portanto, para o emprego e renda . Essa foi forma que
estes paises encontraram de se integrar a globalizacdo, ou seja, retomar a estratégia
antiga, de exploracdo de bens intensivo em recursos naturais na qual todos j4 possuiam
experiéncias desde a época colonial.

O inicio do Séc. XXI foi um periodo importante, por conta de uma ascensao de
precos de todos os tipos de commodities ( petréleo, minerais e agricola), que perdurou por
uma década (2003/2013),fenbmenos econdmico inédito até entdo, e, demarcar também
uma época de prosperidade econdmica e ascensdo social para paises especializados na
producdo de commodities. A consequéncia econdmica foi um crescimento com taxa
robusta com reflexo sobre as Contas Nacionais e, também no langcamento de politicas
publicas inclusiva por estes Estados Nacionais.

Essa década de ouro das commodities, isto é, de crescimento excepcional dos
precos das matérias-primas por dez anos seguidos esteve articulada a determinantes
externos e internos. Sem duvida o efeito china é aceito como o mais relevante fator deste
boom econémico, e decorreu das altas de crescimento econdmico da China, por década a
fio, possibilitando assim a inclus&o produtiva de milhdes de consumidores ao mercado. Foi
0 crescimento continuo da demanda para uma gama enorme de matéria-prima, que a
China no curto prazo nado tinha como produzir, € que forcou o aumento dos precos de tais
produtos nos paises fornecedores de matéria-prima (MESQUITA, 2016,).

Por outro lado, essa demanda generalizada por matéria-prima, além de satisfazer
a demanda interna chinesa ,também foram direcionadas (uma vez processada ou ndo) ao
comercio regional no qual a China ela lidera ,dado o papel de interposto comercial e ,
também de processador e que ela passa com a sua integragéo na globalizac&o.

No plano interno os governo AL, ao longo deste processo de globalizagéo, foram
muito solicitos e generosos na adog¢do de politicas econdmicas (cambio flexivel, politica
fiscal e monetéria) e setoriais (trabalhista e ambientais ) compativeis com os principios
neoliberais ,com o objetivo de atrair capitais produtivo e especulativo, e assim fechar as
contas publicas e, claro o balango de pagamento. Enquanto, o periodo de ouro das
commodities prevaleceu ,0 cenario econdmico interno esteve sobre controle, mas tdo logo
ocorra mudanga no cenario externo ,como aconteceu ja em 2013/2014 com o recuo do
crescimento chinés e valorizacdo do dolar, esse boom das commodities se exaurem .O

resultado é um deterioracdo novamente das contas publicas dos paises cuja base
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econbmica se encontra nas receitas das exportagcbes de commodities e da din&mica

econdmica de seus compradores. Esse cenario declinante que passa a prevalecer desde
2014 na da América Latina , em funcdo do desaquecimento da economia chinesa
agravado com a crise politica e econdmica das principais economia regionais , Brasil e
Argentina ,segundo o FMI em relatério recente (2019),mostra o grau de dependéncia que
essa regido tem frente a dindmica externa , especialmente o desempenho da economia
chinés , hoje seu maior parceiro comercia. Os fatores internos, ou seja, acéo
governamental neste cenario de globalizacdo no qual a regido embarcou se tornou
secundar, ndo tiveram maior peso na determinacdo da expansdo anterior e nem na
recuperacdo atual . Para ilustrar essa dependéncia de economias especializadas em
commodities frente aos fatores externos, o Banco Mundial usou um modelo econométrico
onde contrapde quatro variaveis externas que tem interferéncia na taxa de crescimento da
A L com os fatores internos sobre o controle do Estado, a conclusdo é eles contribuiram
pouco ou quase nada para esse crescimento e portanto os paises precisam encontra
urgentemente sua prépria fontes de desenvolvimento (BANCO MUNDIAL, 2019, p 25)

O grafico abaixo ,essa conclusao também pode ser constatada , ele destaca o
desempenho do PIB da América Latina e Caribe vis-a-vis a outras regides ,se percebe que
€ somente no periodo de boom das commodities (2003/2013) que a América Latina
consegue ultrapassar a resto do mundo, depois o crescimento do PIB esteve sempre

abaixo do mundo e também dos emergentes.

GRAFICO 1.4. Crecimiento del PIB real: LLAC, mercados emergentes (excl. LAC y China)

y resto del mundo

Augu

2003-2013 2014-2015 2016 2017-2019p

Tasa crecimiento PIB real (en porcentafe)
!

M Resto del mundo mLAC ™ Mercados Emergentes (excl China y LAC)

INota: Promedios ponderados para valores subregionales. Fuentes: Elstimaciones del Banco Mundial fmarsze del 2079) o estin disponibles_y. de lo contrario,
WEQ (octubre del 2018).

O boom provocado pela China (2003/13) no qual todos embarcam a procura do
desenvolvimento econémico que supere as questdes estruturais inerentes as econémicas
subdesenvolvidas, que tem na heterogeneidade estrutural sua marca registrada, se trouxe

mudangas importantes ,em termos de crescimento econémico sustentado pelos precos
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altos da commodities que alivia os contas publicas ( resultado das crises da década
del1980) e permite a construgdo mesmo que provisério de uma politica de incluséo social,

ela também trouxe, inseguranca e vulnerabilidade, a essa economia sustentada em
atividades reconhecidamente problematicas (exploracdo de recursos minerais) e ,na
transformacéo de estruturas (arcaicas) consolidadas a séculos.

Ou seja, sem a as benesses da década de ouro das commodities, os problemas
crbnicos (déficit puablico, baixa taxa de crescimento econdmica, desemprego e exclusao
social) da regido especializadas e dependentes da exploracdo de matéria-prima,
reaparecem com todo o vigor e os primeiros a serem impactados sdo os pobres. Este
cenario de estagnacdo econbmica, vem de méos dados com de questdes politicas e da
geopoliticas que emerge com ascensdo da a direita — eleicdo de Trump ( e seus
seguidores) e ,com ele, 0 protecionismo e as guerras comerciais com impacto imediato
sobre as econbmicas periféricas (e, também ricas) que optaram em se desenvolver ,nesta
etapa da globalizacdo, através da exportadoras de commodities.

Dos inimeros problemas que as economias especializadas em recursos naturais
enfrentam no sentido de montar uma estratégia de desenvolvimento em longo prazo, se
encontra na volatilidade de precos destas mercadorias e da financeirizagdo de seus precos
(com globalizacéo).Estes aspectos, somados a outros, tém profundas implicacbes na
configuracdo de um projeto sustentavel de desenvolvimento . A teoria econdmica tenta
explica essas questdes por diferentes atalhos, seja pela a estrutura da oferta e da procura
gue constitui o mercado destes produtos e/ou por politicas intervencionistas-
subsidios/protecionismo- que distorcem ainda mais as falhas ja inerente a esse tipo de
atividades, e por fim, a financeirizagdo que passa a ocorrer no mercado com a globalizacéo
financeira. Além destas explicacées da economia tradicional, para Kalecki, a razao dessa
particularidade da formacgdo de pre¢co no mercado de commodities seria outra, a questdo
estaria na dindmica que esses mercados tem em comparag¢do com aqueles dominantes no
setor industrial. No primeiro prevalece os flex-prices ( 0s precos se ajustam a demanda) e
no outro fix-prices ( 0 ajuste do preco se faz via o crescimento da oferta ou pela margem
de capacidade ocioso (CARNEIRO,2007,p 22).

Essas caracteristicas de oscilagdo constante do mercado de commodities € o fator
complexo que os paises enfrentam na estruturacéo do seu crescimento econémico, porque
tem inferéncia nas receitas fiscais e cambiais e consequentemente no manejo de uma
politica econdbmica que seja compativel com os principios neoliberais da globalizagéo ,de
cambio flutuante, pois ele ao interferir na moeda nacional e no gasto publico, também

interfere , na mais importante variavel para o crescimento da economia - 0 investimento-
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responsavel pela criacdo da demanda efetiva e portanto pelo desempenho do pais. Ou
seja, segundo Carneiro para paises muito dependentes das commaodities, o principal efeito
da volatilidade seria a reducdo das taxas de investimento e do crescimento em longo prazo
“(...) efeitos negativos da especializacdo na producdo desses bens independem da
existéncia de uma tendéncia declinante de precos no largo prazo. Bastam a volatilidade e a
especializacdo (CARNEIRO, 2007, p.23)

5-CONCLUSAO

O processo recente de globalizagdo que se estende por trés décadas, sob o
dominio do capital financeiro, é repleto de contradicbes e paradoxos que supostamente
nao deveria sobressair dado que ele foi gestado e imposto no sentido de limpar antigos
obstaculos, estruturais e conjunturais, que teriam ocasionado nos anos 1970, o quadro de
desemprego, inflagdo, estagnacdo econdmica e crise social, por conta da adoc¢édo de
politicas keynesianas no cenario da crise de 1929. O front de batalha foi o papel do Estado
e as salvaguardas politicas e institucionais sob o controle dos Estados Nacionais e
instituicdes internacionais legitimadora dessa ordem inaugurada no pés-Segunda Grande
Guerra, os quais limitavam os fluxos financeiros e comerciais necessarios a expansao do
capital.

O desmonte deste padrdo comeca, portanto, pela remocgao destes obstaculos, que
rompe e desqualifica a acdo governamental e substitui o sistema econdmico anterior
(padréo ouro) e introduze novas regras de carater liberalizante sob a hegemonia das forcas
de mercado. Curiosamente, percebe-se que o produto da globalizacéo atual — financeira e
produtiva — ndo migrou automaticamente aos idealizadores e gestores desta proposta -
americanos e europeus- € nem para agueles paises que seguiram a risca os dez
mandamento da Cartilha (Consenso) de Washington, como a Africa ou América Latina e
Caribe, estes foram perdedores.

Os grandes ganhadores se encontram no Sul e Sudeste da Asia sob a 6rbita da
China. Sao estes paises que conseguiram separar, apenas aspectos, que lhe convinha na
sua estratégia de inser¢do na globalizagdo via exportacdo de manufaturas , mantendo e/ou
reforcando a presenca de um Estado forte e autoritario na conducdo desta estratégia de
integracdo a globalizagéo, centrada no aspecto produtivo e diversificado . Aquele paises
que aderiram sem ressalta ao neoliberalismo, que optaram por uma insergdo financeira
associada a producdo de commaodities, caso dos paises latinos americanos, pagaram um

preco alto e foram quase esgarcados pela concorréncia desigual dos desenvolvidos ou por
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aqueles que escolheram a exportacdo de manufaturas como estratégia de inser¢cdo na
globalizacdo (paises da Asia) , que se traduziu um desempenho econdmico mediocre 1/3
daqueles localizados na Asia, mesmo surfando durante 10 anos no boom das
commodities.

Uma das primeiras regides a endossar os principios da globalizagéo, oferecendo
como moeda de troca: a reducdo do papel do Estado, privatizacdo de empresa publica,
desregulamentacdo dos mercados e politicas macroecondmicas, dentre outros aspectos,
foi Ameérica Latina e o Caribe, na esperanca de superar seus problemas econdémicos
estruturais (controle do déficit publico e de estabilizacdo econdmica ) e sociais e voltar a
crescer. Ao penhorar o seu futuro nestes projetos fundamentalistas de mercado e de
atuacdo questionavel do Estado, criaram uma armadilha da qual muitos ndo conseguem
sair, pois ao aceitar que o Estado fosse substituido pelo mercado, estes paises abriram
mao de parte do poder que tinha sobre as escolhas de estratégias de desenvolvimento e
de manejo da politica econémica voltada ao crescimento da sua economia. Se € verdade
gque o Estado Nacional perde parte de funcdes que tinham no passado, também é
verdadeiro, que a globalizacdo, enquanto unificacdo de todos os mercados, nos moldes
imaginado por Kant, ela nunca se concretizou e se encontra ainda na sua infancia. O
Estado, apesar do avanco da globalizacao financeira, ele ainda detém o monopdlio da lei e
tem o controle sobre um fator de producdo fundamental para o sucesso ou aceleragédo da
globalizagdo produtiva — que € a mobilidade a forca de trabalho e/ou sobre 0s processos
migratorios ja que o poder politico ainda se encontra em suas maos. (HOBSBRAWM,2008)

Mas é preciso alertar que isso ndo se deve ao bom funcionamento das forcas de
mercados como acreditam alguns, mas as suas falhas. Os mercados apenas
eventualmente séo eficientes e estaveis. A norma é que as forcas de mercados geram
desequilibrio e concentragdo da riqueza mantendo ou ndo o equilibrio. O equilibrio e a
eficacia do mercado quando presente se deve a um conjunto de regulamentacdes e leis
criadas e efetivadas no ambito do Estado nacional para garantir a entrada e permanéncia
destes investimentos (STIGLITZ,2013). Ou seja, caberia ao Estado ( em tese ) definir
regras do jogo para evitar distorcdes e concorréncia desleal que emergem das falha de
mercado, no entanto , neste cenario de politicas liberalizantes e de globalizagdo de
mercados, percebe-se que as regras favorecem ricos e aprofundas ainda mais as
desigualdades, porque as oportunidades de trabalho aos pobres sdo escassas e/ou
desaparecem e, seus meios de producdo sdo confiscados. Em outras palavras, a
desigualdades é um produto das politicas governamentais praticadas no ambito da

globalizacdo que dar énfase a producao de commodities cuja riqueza gerada nao é
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apropriada por aquela populagédo ali presente. A falha € tanto do mercado quanto do

estado, e portanto, ambos s&o co-responsaveis pelos danos socioambientais e
exacerbacao dos niveis de desigualdades que acompanham esse processo de ocupacao
do campo pela agricultura de larga escala que se contata na América Latina nas ultimas
décadas (MESQUITA,2018).

No entanto, essa perda parcial de controle dos Estados sobre 0 mercado, ndo os
impedem de avancar em outras frentes num jogo competitivo de alicercar diferentes modos
de insercdo das economias e das sociedades domésticas no sistema mundial. Assim as
diferentes estratégias nacionais para o0 desenvolvimento, pode ser entendida como a
orientacdo bésica resultante do conjunto de politicas estatais em relagdo a atividade
econdmica, ou uma orientagdo que emerge por tentativa e erro, default, os paises adotam

como formas diversas de integracdo a globalizagdo (SALLAUM JR, 2000).
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AMAZONIA: REVISAO DAS DINAMICAS AGRARIAS E TERRITORIAIS

CONTEMPORANEAS*

Resumo: A Amazodnia brasileira assume dimensdo geopolitica relevante,
principalmente quando se verifica intensa exploragdo economica dos recursos
da natureza, com pressdo politica nos territorios tradicionais e areas
protegidas, com o objetivo de produzir um espaco das commodities agricolas e
minerais. Nessa perspectiva, duas questdes centrais se impdem: primeiro, a
metamorfose da terra em propriedade privada; segundo, a formacdo de um
estoque de terras para a apropriagdo e dominacdo do agronegdécio na regido.
Resulta que o comércio de terras e a pressao sobre as areas protegidas
indicam a nova agenda politica das forcas hegemonicas do agronegécio na
Amazonia.

Palavras-chaves: Amazonia, Agronegadcio, Territorio, espaco agrario.

ABSTRACT: The Brazilian Amazon assumes a relevant geopolitical dimension,
especially when there is intense economic exploitation of natural resources,
with political pressure in the traditional territories and protected areas, with the
objective of producing a space of agricultural and mineral commodities. In this
perspective, two central issues are imposed: first, the metamorphosis of land
into private property; second, the formation of a stock of land for the
appropriation and domination of agribusiness in the region. It turns out that land
trade and pressure on protected areas indicate the new political agenda of the
hegemonic agribusiness forces in the Amazon.

Keywords: Amazon, Agribusiness, Territory, agrarian space.

1 INTRODUGCAO

O tema deste texto, sob nosso entendimento, assume uma dimenséo geopolitica

relevante, pois consideramos que as questfes centrais que envolve a Amazbdnia neste

inicio de século XXI indicam que a intensa exploragdo econdmica dos recursos da

natureza, dos territorios tradicionais ou culturais e das areas protegidas, tende a produzir

um espaco do conflito em escala local, nacional e global. Portando, ha uma geografia

multiescalar dos conflitos agrérios e territoriais que se delineia, configurando o local e o

global como processos empiricos na vida social de inUmeras comunidades rurais.

* Sistematizacdo da Palestra realizada no Il Semindrio de Pesquisa em Politicas Publicas e
Din&micas Territoriais na Amazodnia (Il SEPDAM), realizado na Universidade Federal do Oeste do
Para (UFOPA), no periodo de 26 a 28/11/2018.
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Nesse sentido, parece-nos que as variaveis globais, ou os fluxos exbégenos,
fragilizam as politicas publicas inerente as areas protegidas, instituindo o debate e a agéo
politica referente ao uso do territério. Particularmente, a questao do territorio, sobretudo os
das comunidades tradicionais, emergem como nova agenda politica, que podemos
gualificar como agenda territorial do agronegdcio que prioriza formas agressivas e intensas
de apropriacdo do espaco regional amazoénico.

Para compreender essas dindmicas agrarias e territoriais, estruturamos nossa
sistematizacdo em dois eixos analiticos, como segue: o0 primeiro, problematiza a
colonizacdo agricola como processo de mercantilizacdo do espago agrario amazonico,
seguindo do segundo, que analisa 0 agronegocio e o estoque de terras na Amazdnia como
elementos centrais que ampliam a multiescalaridade da problematica regional. Assim,
pretendemos analisar a recente ocupacgdo territorial da Amazobnia, via politica de
colonizacdo agricola (décadas 1960/1980), problematizando o deslocamento da geografia
econdmica assentada no extrativismo vegetal para a agropecuaria, na qual a producgéo de
commodities representa a presenca do agronegocio — e mineragdo - na maior floresta
tropical do mundo. Duas questBes centrais se impdem na andlise: a metamorfose da
terra/natureza em propriedade privada - fruto da colonizacéo - e a formacdo de um estoque
de terra/propriedade — regularizacao fundiaria — e consequente apropriacdo e dominacao
do agronegdcio na regido, fazendo expandir o mercado de terras nacional/global.

2 COLONIZACAO E MERCANTILIZACAO DO ESPACO AGRARIO AMAZONICO

Registra-se na historia regional amazénica, no final do século XIX e inicio do XX,
movimentos de intervencdo estatal articulado, sobretudo, em funcdo da economia da
borracha e do fluxo migratério, principalmente, do Nordeste brasileiro, possibilitando a
formacdo de duas metrépoles regionais (Belém e Manaus) em meio & massa florestal e
fluvial, que assumia e ainda assume exuberéncia na paisagem regional. A economia da
borracha foi de relevante importancia na dindmica regional e nacional, quando chegou a
ser, no periodo citado, o segundo produto na pauta das exportacfes brasileiras. Todavia,
ela ndo foi suficiente para adensar as dindmicas econémicas e territoriais, ficando restritas
aos cursos fluviais onde o povoamento se espraiou, evidenciando um tipico padréo
geografico amazénico articulado na relagao “rio-varzea-floresta” (PORTO-GONGCALVES,
2001).

Somente ap6s a década de 1960, uma politica territorial mais intensa sob a

gestdo do Estado brasileiro produziu espacialidades diversas na Amazonia, o que permitiu
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ao capital monopolista adentrar na regido, substituindo parte significativa das elites locais e

do capital regional. Redefiniu e alicercou a regido as dindmicas basilares do territério
nacional, desdobrando-se em processos de fragmentacdo da unidade regional, cada vez

mais aprofundado pela divisdo territorial do trabalho (CARDOSO; MULLER, 1977;
BECKER, 2007; MELLO-THERY, 2011).

No governo Civil-Militar (1964-1985), o Plano de Integracdo Nacional (PIN),
instituido pelo Decreto Lei n® 1.106 de 16.06.1970, desenhou-se como politica territorial de
escala nacional, pois, seus objetivos constituintes se desdobraram em transformacfes
espaciais profundas na Amazonia, que décadas depois completaria a integracao territorial -
ainda inacabada - aos circuitos da economia moderna, criando uma cooperagéo do Estado
com o Mercado na producdo do espago regional. No PIN, em seus objetivos centrais,
sublinhava-se a natureza espacial da acdo estatal para a Amazonia, especialmente, no
designio de constituir imediata materialidade técnica na regido, no qual pode-se indicar a
prioridade para o avangco da fronteira econdmica agricola, as estratégias de
desenvolvimento de uma economia de mercado em contraposicdo a economia de
subsisténcia, reorientar os fluxos populacionais para a Amazbnia e consolida-la como
fronteira agricola (OLIVEIRA, 1990).

Na geopolitica pensada para a Amazonia, a coloniza¢do agricola se tornou uma
politica territorial estratégica, compondo a légica de intervengcdo que alimentou as
transformacfes espaciais que se projetara a regiao. Embora a politica de colonizacdo ja
estivesse pensada no Estatuto da Terra, seu aproveitamento mais intenso ocorreu com o
Programa de Integracao Nacional (PIN), no Governo Médici (1969-73).

Nas alteragcbes sociais e espaciais a acdo desempenhada pelo governo federal se
impds pelos mecanismos de dominacdo e estratégia de intervencdo no territorio. O
controle e orientagdo dos fluxos populacionais, a gestdo do acesso a terra e aos recursos
da natureza, somado a sociabilidade mediada pelas agéncias governamentais decorrentes
do fluxo de crédito e do ingresso ao mercado de trabalho, constituiram em poderosos
mecanismos de dominio do territorio.

Em sua dimensdo geografica, a colonizagdo também desempenhou funcéo de
ajuste espacial dos conflitos socioeconbmicos que se adensaram nas regides
economicamente dindmicas no pais, ao tempo que pavimentou a inser¢do de atividades
econdmicas no campo e na cidade, modificando a regido das bordas ao coragdo da
floresta Amazodnica (COSTA SILVA, 2015). Em termos demogréficos, no periodo de 1970 a
2010, a populagdo da Amazodnia multiplicou por 3,5 vezes, crescendo de 6.931.759 para

24.371.265 milhdes de habitantes. Esse crescimento se diferenciou entre campo (1,5

¥ M. 2 Gimee rarem



IIIEIEIRB i{: PROGRAMA DE PS.GRADUAGIO £4 OLITICS PUBLICS
1 20:23 s
I?m’“r&ﬂl mmzl:}:ll UFMA

$ao Luis, Maranhao, Brasil
hos: 4 07 de aneire 2 19 do margo de 2018
vezes) e cidade (6,8 vezes), o que significa que a colonizag¢éo agricola esteve articulada ao
crescimento das cidades e a expanséo da rede urbana regional, fendbmeno que levou
varios pesquisadores a conceituar a Amazo6nia como uma fronteira urbana, se distinguindo
dos processos pretéritos de expansao das fronteiras no Brasil (CASTRO, 2009).

Como sintese, numa perspectiva agraria, pode-se indicar varios efeitos derivados
das politicas territoriais de ocupacdo agricola na Amazébnia. Primeiro, a expansdo da
propriedade privada ou da posse da terra como mediacdo social e mercantilizacdo do
espaco agrario. Dados do Censo Agropecuario (IBGE, 2006) indicam que no periodo de
1970 a 2006, o numero de propriedades rurais cresceu 82% na Regido Norte, passando de
261.145 para 475.778 unidades. Para o0 mesmo periodo, o Centro-Oeste obteve 25% e 0
Nordeste 11%, enquanto o resultado foi negativo para o Sul (-21%) e Sudeste (-1). Ainda
na Regido Norte, a expansdo das propriedades (unidades) com até 100 hectares (ha)
representou 53%, ao passo que 0s grupos de areas de 100 a 1000ha e acima de 1000ha,
corresponderam, respectivamente, 41% e 93%, periodo que se caracterizou pelas politicas
territoriais de distribuicdo de terras. Nos estratos fundiarios menores que 100ha, a area
incorporada foi na ordem de 5.105.245ha, crescimento de 111%, ao passo que nos
estratos de 100 a 1000ha e acima de 1000ha o resultado foi, respectivamente, de 36%
(5.064.288ha) e 67% (10.730.706ha), 0 que se pode verificar que as grandes propriedades
incorporaram duas vezes mais areas que as pequenas propriedades.

Contraditoriamente, em face da “baixa” densidade populacional rural, se erigiu
uma corrida pela terra que ainda ndo cessou na Amazonia, 0 que continua produzindo
intensos conflitos agrarios e territoriais. No plano estrutural, houve uma transformacéo
geoecondmica regional quando se deslocou a economia tipicamente extrativista, centrada
na exploragdo da natureza a partir de mercadorias retiradas dos rios e da floresta, a
exemplo do pescado, madeira, borracha, castanha-do-brasil e outros produtos da natureza,
para a economia da agropecuaria, que atualmente, em algumas sub-regides amazobnicas,
se transformou em agronegaocio (produgédo de commodities), ampliando o espago do capital
globalizado (COSTA SILVA, 2015). Os principais produtos desse novo uso do territério séo
as commodities de soja, milho, pecuéria (carne), cana-de-agucar e minérios. Por sua vez, 0
avanco da fronteira agricola na Amaz6nia delineou os conflitos agrarios como processo
marcante da sociabilidade do capital, cujo pares “modernidade e violéncia” constituem
contetido da dindmica agraria.

Disso resultou no imperativo territorial, ao longo dos anos, de se garantir e ampliar
as areas protegidas (unidades de conservacao, terras indigenas e areas quilombolas),

como produto territorial das lutas sociais e politicas desenvolvidas pelas comunidades
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tradicionais amazonicas, ONG’s, organizacbes campesinas e setores do Estado.
Contemporaneamente esse processo encontra-se em refluxo politico, sobretudo pela
sinalizagéo do atual governo brasileiro em desestrutura o sistema de prote¢cdo ambiental,
pari passu a exploracdo intensiva das areas entdo protegidas na forma da lei.

3 AGRONEGOCIO E ESTOQUE DE TERRAS NA AMAZONIA

Apoés quase seis décadas de ocupacdo econdmica da Amazdnia no modelo de
exploracao intensiva dos recursos naturais e sua mercantilizagdo na dindmica societaria do
capital (mercado de terras, agropecuaria, mineragdo, madeira, mineral e hidroenergético),
amplia-se cada vez mais a corrida pela terra, com consequente recrudescimento dos
conflitos agrarios e territoriais na regido (LIMA; COSTA SILVA, 2018).

Ao menos duas questdes se impdem no cenario amazénico que se qualifica como
uma problematica recente: i) a regularizagdo fundiaria das terras ocupadas e
disponibilizadas pelo governo federal através de colonizagdo agricola (assentamentos
rurais/campesinato) e destinagdo particular (médios e grandes proprietarios), se colocam
como um estoque de areas disponiveis ao mercado de terras mobilizado pelo agronegdcio;
i) tal processo induz a uma pressao econdmica e socioterritorial que alimenta a geopolitica
das areas protegidas (unidades de conservacao, terras indigenas e areas quilombolas),
atingindo os povos e comunidades tradicionais amazobnicas e parcelas do campesinato.
Nessas questdes, evidencia-se a vinculacdo do debate agrario com a dimensao territorial

do capitalismo global na Amazénia.

Regularizacado fundiaria e o estogue de terras

Referente a primeira questédo, os dados mais recentes do Instituto de Colonizacdo
Agricola e Reforma Agraria - INCRA, 6rgao publico responsavel pelas politicas de
distribuicdo de terras na Amazonia, indicam haver na regido 3.274 assentamentos rurais,
atendendo 525.391 familias, representando uma area de 67.577.932,24 hectares, num
universo de 6.717.148 habitantes no espaco rural, que equivale a 28% da populacdo que
vive na Amazonia (INCRA, 2017).

Desde a década de 1960, quando iniciou a politica de assentamentos rurais na
Amazobnia, parte desse universo de “proprietarios” ndo tiveram e ainda ndo tém suas
posses juridicamente confirmadas, ou seja, ainda ndo possuem titulos definitivos de suas
propriedades. Portanto, o conjunto de posseiros € amplo e sua fragilidade social e juridica

se tornou uma problematica/questdo social contemporanea que se cristalizou com o
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avanco do agronegécio, principalmente da soja, estimulando a crescente corrida pela terra

e os conflitos agrario-territoriais na Amazonia (COSTA SILVA, 2015). Se no periodo
anterior a politica governamental de colonizag&o agricola a situacao juridica das terras ndo

se constituia em uma problemética social aguda que exigisse sistemética acao
governamental na regido, na atualidade essa é uma questdo central que envolve uma
guantidade consideravel de familias, em geral camponeses dos assentamentos rurais do
INCRA, mas que atinge, também, as médias e grandes propriedades, somado as
propriedades fruto de invasdes e grilagens de terras publicas, incursdo em unidades de
conservagao, terras indigenas e areas quilombolas.

O deslocamento da economia extrativista, ancorada no valor de uso da natureza
vinculada as mercadorias “naturais”, para a agropecuaria e agronegaécio, estas amparadas
no valor de troca dos produtos agricolas e das terras, impés uma relacdo social e
econdmica que, atualmente, exige-se a titulagdo definitiva das propriedades, tanto para
acessar as variedades de créditos agricolas quanto & comercializagdo para com o
agronegécio, principalmente, da soja e pecuaria. Nestes termos, 0s requisitos de
“seguranca juridica”, expressdo comum nas narrativas das instituicbes e dos grupos
hegemonicos do agronegdcio, se coloca como imperativo territorial para transformar a
Amazobnia brasileira num comércio global de terras. Portanto, um volume consideravel de
terras publicas, algumas destinadas aos assentamentos rurais e outras apropriadas de
forma fraudulenta pelo mecanismo de grilagens de terras, estdo forcosamente articuladas
em uma agenda politica e territorial qualificada como regularizacéo fundiaria.

Tal situacdo esta caracterizada a partir dos dados do Cadastro Ambiental Rural —
CAR, instrumento instituido na lei 12.651/2012, cujo objetivo € auxiliar as instituicées
publicas no processo de regularizacdo ambiental de propriedades e posses rurais, assim
como, visa controlar e monitorar o desmatamento dessas propriedades. Funciona como
instrumento declarat6rio, em que o proprietario georreferencia sua area. Todavia, ocorre
que o CAR pode e/ou tende a servir como instrumento de grilagem de terra, sobrepondo
areas protegidas. Dados recentes indicam a sobreposi¢céo ou “incorporagéo” de 11.091.061
hectares de areas indigenas nas propriedades dos fazendeiros, registrando maior
“grilagem virtual” nos estados do Amazonas, Mato Grosso, Para, Acre, Maranhdo e
Rondonia (CASTILHO, 2017).

A proposicdo do Programa Terra Legal Amazénia (PTLA), langado em 2009 no
ambito do Plano Amazonia Sustentavel (PAS), do governo federal, tornou-se a resposta
governamental para enfrentar a indefinicdo dos direitos fundiarios na regido, cujo objetivo

era regularizar cerca de 300 mil posses localizadas em 436 municipios dos noves estados
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gue comp6em a Amazébnia Legal. Com a entrega do titulo de propriedade objetivava-se
garantir seguranga juridica aos posseiros e diminuir os conflitos agrarios na regido
amazonica.

Num primeiro momento, pode-se argumentar que a politica de regularizacdo
fundiaria visou atender a demanda social do campesinato posseiro. Para essa assertiva
corroboram os dados mais recentes do Programa Terra Legal, referente até maio de 2016,
quando foram emitidos 17.101 Titulos de Dominio Rural, e destes 94,13% dos
beneficiados ndo tinham qualquer documento juridico que Ihes garantissem a posse da
terra. As areas tituladas podem ser assim discriminadas: 72,4% destas correspondem as
propriedades com até 1 Modulo Fiscal (MF), caracterizada como minifandios; 22,7%
representam propriedades de 1 a 4MF (segmento da agricultura familiar, na forma da lei),
indicando que 97,4% das propriedades e 77% das areas destinadas com titulagdo atende o
segmento da agricultura camponesa/pequena propriedade. Registra-se que o0 segmento de
4 a 15MF (médias propriedades), respondeu por 2,6% dos beneficiados e alcangou 23%
da &rea destinada nesse estrato. A area média por titulo de propriedade variou de 46,17 a
108,41 hectares, nos estados da Amazonia brasileira, 0 que significa que nesse primeiro
momento a regularizacdo fundiaria atendeu os camponeses posseiros, constituidos por
familias produtoras de mercadorias agricolas que abastecem as cidades da regido, sendo
responsaveis por parte significativa da alimentacdo que chega as residéncias,
desempenhando relevante funcdo na economia local e regional (RIBEIRO; SILVA;
SANTOS, 2016).

Se a politica publica de regularizagdo fundiaria Terra Legal (PTLA) visou,
inicialmente, atender o campesinato, acolhendo uma demanda legitima de milhares de
familias, as forcas hegeménicas do agronegécio, organizadas no Congresso Nacional
brasileiro através da Frente Parlamentar da Agropecuaria (bancada ruralista), atuaram
para ampliar seus interesses econémicos e territoriais, constituindo-se em uma base
parlamentar que apoiou e apoia todas as medidas que possam alterar as normas
institucionais referentes as “areas protegidas” da Amazénia. Atendendo as demandas da
bancada ruralista, o governo federal instituiu varias Medidas Provisérias (MP), dentre elas
a MP 759/2016, conhecida como “MP da Grilagem”, j& sancionada em lei, que estabelece
novas regras para regularizacdo fundiaria urbana, rural e da Amazbnia Legal. Dentre as
possiveis consequéncias para as comunidades tradicionais amazbnicas e para o
campesinato, a MP/Lei da Grilagem “abre a possibilidade de transferéncia de terras da
Unido a grandes especuladores fundiarios, anistia grileiros de terras, enfraquece a reforma

agraria e acaba com o conceito de uso social da terra”. Além de liberar a transferéncia de
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areas publicas da Unido para grandes especuladores de terras, a MP da Grilagem ampliou
para até 2.500 hectares a area que pode ser regularizada, abrindo caminhos para
legalizacdo dos latifundios formados pelo instrumento da grilagem de terras publicas. Em
resumo, a MP 759/2016 permite a legalizacdo do processo de apropriacdo de terras
publicas para servir a especulacao fundiaria e a ampliacdo do mercado de terras vinculado
a expansao do agronegocio na Amazonia (RIBEIRO et. all., 2018).

Reducao das areas protegidas e ampliacdo do estogue de terras

Esse conjunto de agbes organizadas pelas forcas hegeménicas do agronegdcio
visa construir um espago agricola das commodities na Amazonia, obliterando qualquer
instrumento de protecdo ambiental que possa, sob as lentes do agronegdcio, implicar em
obstaculos ao crescimento espacial das commaodities agricolas e mineral. Alfredo Wagner
Almeida qualifica essas agcbes como “agroestratégias”, ou seja, processos que incorporam
extensdes de terras e outros recursos da natureza, seja para inserir no fluxo da
acumulagdo ou como reserva de valor territorial para o capital (ALMEIDA, 2010). Diz
respeito as acdes sistematicas das forcas econdmicas que buscam controlar o territorio a
partir da privatizacdo das terras, deslocando-as do controle de dominio publico para o
dominio privado, servido, assim, como instrumento de controle territorial e politico. As
agroestratégias sdo acionadas pelos agentes do agronegécio para intensificar o controle
territorial e para isso sao utilizadas “medidas que objetivam remover obstaculos juridico-
formais e politico-administrativos, que reservam areas para fins de preservacdo ambiental
ou para atender a reivindicagdes de povos e comunidades tradicionais”, o que na
Amazobnia resulta em intensos processos de desterritorializacdo, discriminacdo e
campanhas sistematicas nos meios de comunicag¢ado contra os territérios e territorialidades
diferenciadas dos povos e comunidades tradicionais amazonicas (indigenas, quilombolas,
ribeirinhos, seringueiros, dentre outros).

Em outros termos, o agronegdécio impde uma agenda territorial para diminuir,
suprimir ou modificar &reas protegidas que estejam obliterando o processo de acumulagao.
Trata-se de producdo do espaco regional vinculado aos fluxos globais de producéo
agricola, cujas transformagdes conduzem a uma geografia do agronegdcio que consiste, a
priori, no ataque sistematico para a reducdo das &reas protegidas (unidades de
conservagdo), na inviabilizacdo juridico-territorial das areas indigenas e quilombolas
visando o controle e a formacdo de estoques de terras para alicercar o crescimento

espacial do agronegdcio e, por fim, para fazer avancar a fronteira agricola globalizada na
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Amazbnia. Expressa, portanto, a constru¢cdo de uma geografia agraria metamorfoseada
pela formacdo de monoculturas, incremento tecnolégico nos processos produtivos e
construcdo de redes geogréaficas para permitir a fluidez territorial, condicédo imperativa para
a expansdo das commodities na regido amazonica, convergindo no uso corporativo do
territério (COSTA SILVA, 2014; COSTA SILVA; CONCEICAO, 2017).

Entdo, para a questdo elencada sobre “onde ha terras para o agronegdcio
globalizado?”, a resposta € a Amazbnia. Se analisarmos a cartografia das areas protegidas
e as terras privadas por unidade da federacdo, verifica-se que as altas taxas de
propriedade privada (de 70 a 92%) estdo nos estados mais dinAmicos da agropecuaria
brasileira (Sul e Sudeste) e nas regides mais antigas na ocupagao territorial (Nordeste). No
outro polo, temos nos estados da Regido Norte, e mesmo nos estados que compdem a
Amazonia brasileira, a maior representatividade de protecdo ambiental no Brasil, com taxa
que varia de 34 a 68% das areas (ATLAS, 2017).

Em sintese, a Amazbnia apresenta a menor taxa de propriedade privada por
unidade da federagdo e a maior taxa de areas protegidas sob o “controle” do Estado,
constituindo-se numa regido onde o0s processos de apropriacdo e grilagem de terras
pubicas podem se transformar em dominio do territério pelos agentes hegemdnicos do
agronegocio globalizado. As terras sob o controle do Estado (areas ndo destinadas) ou
demarcadas em territérios protegidos (areas indigenas, areas quilombolas e unidades de
conservacdo) estdo no centro de disputas territoriais, opondo o agronegdcio e as
organizagdes sociais das comunidades tradicionais amazonica e do campesinato,
Organizagbes ndo Governamentais (ONG’s) e parte dos institutos publicos de pesquisa,
gue entende ser necessario areas protegias para garantir os direitos humanos e territoriais

dessas comunidades rurais.
4 CONSIDERAQOES FINAIS

Os conflitos agrérios e territoriais emergem escalas geograficas que articulam o
local, o regional, o nacional e o global. Ndo se trata tdo somente de conflitos locais, que
normalmente envolviam fazendeiros e madeireiros contra oS camponeses e as demais
comunidades rurais na regido. Trata-se da apropriacdo de grandes areas, localizadas nos
territérios do campesinato, dos indigenas, dos quilombolas, dos ribeirinhos, dos
seringueiros, do conjunto social que qualifica a Amazénia como espaco de multiplas

territorialidades, de formas diferenciadas de relagdo homem e natureza.
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O agronegécio globalizado visa destruir essas formas coletivas de uso do
territdrio, representando uma negacdao cultural dessas comunidades. Para isso, desenvolve
estratégias no plano politico, econémico, territorial e midiatico, para justificar e legitimar as
acOes de destruicdo dos territorios culturais dos povos amazoénicos, buscando se apropriar
de &reas protegidas e terras publicas ainda sem destinacéo, na perspectiva de formar um
mercado de terras e de expansao agropecuaria.

Sob esse entendimento, a Amazbnia se transforma numa fronteira global do
agronegadcio. Significa, pois, ndo se tratar somente de apropriacdo de terras, mas de

dominios territérios do capital global.
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1 INTRODUCAO

GARANTIA DE ACESSO AOS ALIMENTOS NA AMERICA LATINA E NO CARIBE:
um olhar sobre o Objetivo 2 dos ODS.

RESUMO: No mundo inteiro muitos seres humanos
continuam privados do acesso regular a alimentos béasicos. A
FAO estima que, hoje, 821 milhGes de pessoas passam fome,
sendo 39 milhdes na América Latina e no Caribe. Préticas de
livre comércio desarticulam sistemas alimentares locais e
fragilizam o acesso das populacdes aos alimentos. A
preocupacdo com o combate a fome esta refletida nos
ODS/Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, da
ONU. O presente texto destaca a atual situacdo da América
Latina e Caribe quanto as possibilidades de consecuc¢éo do
Objetivo 2 dos ODS, que visa a erradicacdo da fome no
mundo.

Palavras-chave: Combate a fome. Seguranca alimentar e
nutricional. América latina e Caribe. Globalizacao.

ABSTRACT: Around the world many humans are not
guaranteed access to food. FAO estimates that 821 million
people are currently hungry, 39 million of them in Latin
America and the Caribbean. Free trade practices undermine
local food systems and weaken people's access to food.
Concern about the fight against hunger is included in the UN
SDG/The 2030 Agenda for Sustainable Development. This
text focuses on the current situation in Latin America and the
Caribbean regarding the possibilities of achieving Goal 2,
which aims end hunger, achieve food security and improved
nutrition and promote sustainable agriculture.

Keywords: Fight against hunger. Food and nutrition security.
Latin America and the Caribbean. Globalization.

A permanéncia de situacdes de fome cronica e de condi¢Bes de extrema pobreza
entre grande parte da populacdo mundial continua sendo um desafio se coloca de forma
urgente e imperativa, para a agenda de debates e de acdes efetivas de cada membro da
espécie humana. No atual cenario do século XXI, a globalizagéo e a predominancia do livre
comeércio ampliam-se em contraste com uma profunda desigualdade de acesso a riqueza,
0 que, para muitos individuos, significa 0 comprometimento da prépria sobrevivéncia. As

estimativas atuais da FAO (2018) indicam que existem 820,8 milhBes de pessoas estao
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subalimentadas ao redor do Planeta. O maior contingente esta no continente asiatico, com
aproximadamente 515 milhGes de pessoas, entretanto o maior percentual em relacdo a
populacdo total encontra-se na Africa, onde cerca de 20% estdo subalimentados. A regido
da América Latina e Caribe tem 6,1% de sua populac¢do nessa condi¢cao, 0 que representa
39,3 milhdes de pessoas.

Num contexto em que predominam a concepcdo chamada neoliberal como
suporte ideoldgico do atual momento de globalizacdo, as situacdes de inseguranca
alimentar acentuam-se perante as praticas do livre comércio, que os paises desenvolvidos
impdem aos demais. Grandes corporag¢des controlam elos importantes da cadeia produtiva
de alimentos e a utilizacdo das terras agricultaveis dos paises nao-desenvolvidos é
redirecionada para a producdo de commaodities agropecuarias. Os sistemas tradicionais de
producédo de alimentos acabam sendo enfraquecidos nesse processo, ainda que se possa
atribuir sua desarticulagdo apenas ao avanco das commodities. Em diferentes graus de
intensidade, esse movimento se observa em todas as regides periféricas do sistema
capitalista e a regido da América Latina e Caribe constitui exemplo tipico.

No presente texto procura-se destacar que a expansdo dos processos de
globalizacdo e do livre comércio ocorre num cendrio em que sdo profundas as
desigualdades de acesso a riqueza socialmente produzida, sendo que para grande parte
da populagdo mundial esse processo representa efetiva privagcdo de meios essenciais a
sobrevivéncia. As acdes pela construgdo de seguranca alimentar e nutricional e a garantia
de soberania alimentar sdo condicdo para emancipacdo humana, sobretudo nas regides
periféricas.

No tocante ao combate a fome, a atuacdo de organismos supranacionais e
governos locais vem funcionando como uma forgca compensatéria as contradicdes do
capitalismo expressas no funcionamento do livre mercado. Na América Latina e Caribe
essa atuagdo alcancou importantes avangos em dire¢cdo do objetivo 2 dos ODS, durante
algum tempo. Todavia, esses avangcos parecem ameacados a partir da recente ascensao

de setores politicos conservadores em paises importantes da regido.

2 A OCORRENCIA DA FOME E A URGENCIA DE SEU ENFRENTAMENTO

As quase duas décadas ja transcorridas no século XXI tem contribuido para deixar
exposta, cada vez mais, as condicbes do capitalismo. Se considerarmos que,

especialmente, a partir da segunda metade do século XX, avancos tecnoldgicos

¢« M. tndesss  FapEmA



CIVILIZACAD PROGHRAMA DE POS_GRADUAGHO EN POLTICAS POSLICAS
(U BARBARIE:

i 20.23 5%
fumanidade 40 Lhi. Roranndo, Bes

hes: e U7 s a2 19 o mar 0 2018

incorporados a agricultura elevaram a produtividade do setor, podemos observar que o
potencial da producdo permitiia o atendimento das necessidades alimentares da
populagdo mundial nos dias atuais.

Dados da FAO (2016) indicam que a producdo de alimentos per capita vem
crescendo de forma positivo e constante, especialmente nos paises ndo desenvolvidos,
onde se incluem os da Africa, Asia e América Latina. Tendo por base o periodo de 2004-
2006, o indice de producédo liquida de cereais per capita, relativo ao ano de 2013,
representou 111,93 em ambito mundial. Nos diversos continentes, esse indice alcancou os
seguintes resultados: Asia, 118,18; Américas, 111,49; Africa, 105,92; Europa, 105,49 e
Oceania, 102,11. Pondo em destaque producdo per capita dos cereais no atual século
(2000-2013), a FAO (2016) apresenta as seguintes taxas de crescimento: média do mundo
— 2.235%; Africa — 3.319%; Asia — 2.574%; Américas — 2.288% e Europa- 1.035%.

As taxas de crescimento da populacdo mundial tém se mostrado relativamente
discretas nas ultimas décadas: 1,46% na Ultima década do século XX e 1,21% na primeira
década do presente século. De acordo com informac¢des da ONU (UNITED NATIONS,
2017), a populagdo atual € de 7,550 bilhdes de pessoas, assim distribuidas nos
continentes: Asia, 4,504 (59,66%); Africa, 1,256 bilhdo (16,64%); América, 1,006 bilhdo
(13,33%); Europa, 742 milhdes (9,83%) e Oceania, 40 milhdes (0,54%).

Importa destacar € que o atual volume fisico da produgé@o ndo parece constituir a
principal questdo a ser debatida, e sim o controle da producdo e da distribuicdo, que
condiciona o acesso e a destinacdo daquilo que € produzido no mundo. Diversos
pensadores colocaram 0 assunto nesses termos. Um deles é Josué de Castro (CASTRO,
1954), que trabalhou até sua morte, pela compreenséo e transformacédo das condi¢des
sociais que geram e reproduzem as situagdes de fome ao redor do Planeta. Em diversos
féruns internacionais a respeito do chamado “problema alimentar”, particularmente a partir
da década de 1980, também foram adotadas perspectivas semelhantes.

Embora se considere que ha disponibilidade de alimentos no mundo, sabe-se,
porém, que ndo sdo as necessidades sociais que controlam a produgdo e sim o0s
interesses de reproducéo do capital, que condicionam tanto o volume da produg&o quanto
sua distribuicdo, isto €, o acesso dos individuos aquilo que é produzido. Assim, as ja
mencionadas taxas de crescimento da producdo de alimentos, ainda que representem
maior volume de producéo, ndo resultam em garantia 0 acesso regular e permanente, que
€ um requisito da seguranca alimentar. Esse acesso é condicionado pelas relacdes de

producdo dominantes em cada lugar, as quais determinam a distribuicdo da riqueza.
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De meados do século XX ao momento atual, ocorreram varias crises alimentares
no mundo, que afetaram milhdes de pessoas em diversos paises, mais acentuadamente,
india, Jap&o, Argélia, Africa do Sul, China, Chade, Mali, Mauritania,® Nigéria, Senegal,
Mocambique, Zaire (atual Republica Democréatica do Congo), Etiopia, Soméalia e Sudéo.

Nesse cenério, surgem e se fortalecem, nas instancias internas de algumas
sociedades e no ambito de organismos supranacionais, concepc¢des de que a fome e a
miséria sdo inaceitaveis para a existéncia dos seres humanos, o que tem ensejado
compromissos e acBes de combate a fome e de busca por uma vida digna aos que se
encontram em situagdo de vulnerabilidade. O mais abrangente desses compromissos
trata-se da Agenda 2030, das Nacdes Unidas. Nesse documento, 193 paises
estabeleceram e se comprometem a trabalhar pela consecucdo de 17 Objetivos de

Desenvolvimento Sustentéavel, assim enunciados no item 3 da declaracéo:

NOs decidimos, até 2030, acabar com a pobreza e a fome em todos os
lugares; combater as desigualdades dentro e entre os paises; construir
sociedades pacificas, justas e inclusivas; proteger os direitos humanos e
promover a igualdade de género e o empoderamento de mulheres e
meninas; e assegurar a protecdo duradoura do planeta e de seus recursos
naturais. Resolvemos também criar condigbes para um crescimento
sustentavel, inclusivo e economicamente sustentado, prosperidade
compartilhada e trabalho decente para todos, tendo em conta os diferentes
niveis de desenvolvimento e capacidades nacionais. (ONU, 2015, p. 2-3)

Esses Objetivos, que sao “integrados e indivisiveis, e mesclam, de forma
equilibrada, as trés dimensfes do desenvolvimento sustentavel: a econémica, a social e a
ambiental” (ONU, 2015, p. 2), estdo desdobrados em 169 metas. O Objetivo 2 trata
especificamente do combate a fome, nos seguintes termos: “Acabar com a fome, alcangar
a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel” (ONU,
2015, p. 15).

As indicacOes da situacao recente (2017), entretanto, ndo sdo muito promissoras,
ainda que tenha havido importantes progressos. “Os novos dados seguem indicando um
aumento da fome mundial nos Ultimos anos, depois de um periodo de diminuicédo
prolongado. Estima-se que 821 milhdes de pessoas — aproximadamente, uma em cada
nove pessoas — estdo subalimentadas” (FAO, FIDA, UNICEF, PMA, OMS, 2018, p. 2).
Como ja se mencionou, 0 maior contingente encontra-se na Asia, onde cerca de 515
milhdes de pessoas estdo subalimentadas. Esse numero corresponde a um percentual de

11,4% da populagcdo, uma cifra elevada, porém bem abaixo dos 17,3% de 2005. No

% Livre tradugao do trecho: “Los nuevos datos siguen indicando un aumento del hambre mundial en
los dltimos anos, después de un periodo de disminucion prolongado. Se estima que 821 millones de
personas — aproximadamente, una de cada nueve personas en todo el mundo — estan
subalimentadas”.
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continente africano, sdo 256,5 milhdes. Aqui se revelam os percentuais mais elevados,

com cerca de 20% da populacdo, apenas um pouco abaixo dos 21,2% em 2005, mas em
termos absolutos é um preocupante acréscimo em relacdo aos 196 milhdes daquele ano.
Na Oceania, sdo 2,8 milhdes de pessoas subalimentadas. Nesse continente houve um
aumento acentuado em relagdo ao ano de 2005, tanto em termos absoluto (eram 1,8
milh&o) quanto relativos, passando de 5,5% para 7% da populacdo. em Agrupadas em
uma regido, a América Setentrional (Canada e Estados Unidos) e a Europa possuem 27,6
milhdes de pessoas subalimentadas, que representam menos de 2,5% do contingente
populacional, porém os nimeros absolutos tem crescido desde 2005, quando eram 26,4

milhdes.

3 AVANCOS E RECUOS NO COMBATE A FOME NA AMERICA LATINA E CARIBE

Atualmente, a regido da América Latina e Caribe tem 6,1% de sua populacdo em
condicdo de subalimentagdo, o que representa 39,3 milhdes de pessoas. Apesar de
expressivo, esse numero é bastante inferior aos 51,1 milhdes constatados em 2005, que
correspondiam a 9,1% populacdo. No conjunto da regido, a queda foi progressiva,
conforme se pode observar na tabela 1.

Tabela 1 - Pessoas Subalimentados na América Latina e Caribe - 2005 a 2017 (em

milhdes)
2005 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2017
América Latina e Caribe 51,1 40,7 38,9 38,5 38,9 39,3
Caribe 9,1 8,0 7,9 7,7 7,2 7,0
América Latina 42,1 32,6 31,0 30,8 31,7 32,3
América Central 12,4 11,6 119 11,6 11,0 110
Ameérica do Sul 21,1 19,1 19,3 19,3 20,7 | 214

Fonte: FAO (2018)

Antes dos estabelecimentos dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a
FAO destacou que a regiao da América Latina e Caribe foi onde se verificaram os avancos
proporcionais mais significativos, com uma reducdo de 46% no contingente da populag&o
atingida pela fome. América Latina e Caribe tem sido uma das regifes de maior sucesso

no combate a fome no mundo. Como um todo, foi a Unica regido que naquele momento

mreen
# , . !unduwu
b e s T bt

FAPEMA



(ano de 2014) atingira a meta 1 dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (reduzir a

extrema pobreza e a fome) e estava quase atingindo a meta mais ambiciosa da Cupula
Mundial da Alimentacéo, de reduzir pela metade o numero de pessoas que passam fome
(FAO, 2014).

No cenario mundial, em termos proporcionais as respectivas populacdes, os dez
paises que, entdo, haviam alcancado maior sucesso na reducdo do nimero de pessoas
que passam fome foram Arménia, Azerbaijao, Brasil, Cuba, Geédrgia, Gana, Kuwait, Sao
Vicente e Granadinas, Tailandia e Venezuela (FAO, 2014).

Observando os detalhes da tabela 1 e do grafico 1, pode-se perceber que nos
dois ultimos anos considerados, houve uma interrupgdo na trajetéria de queda, com
aumento do nimero de subalimentados em uma area especifica da regido: a América do
Sul.

Gréfico 1 - Evolugdo do namero de subalimentados América Latina e Caribe
(2005 - 2017)
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Fonte: FAO (2018)

A situacdo do Caribe, ainda que o percentual da populacional subalimentada seja
elevando, os progressos seguiram bastante significativos ao longo do periodo: de 23,3%
em 2005, reduziu-se para 19,8% em 2010, para 19,3% em 2012, depois caiu para 18,5%
em 2014 e prosseguiu reduzindo-se para 17,1% e 16,5%, respectivamente em 2016 e
2017. A América Central, apresentou taxas discretas, porém uma trajetéria constante de

reducdo do percentual de subalimentados em sua populagdo. Em 2005, esse contingente
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representava 8,4%, descendo para 7,2% em 2010 e 2012 e voltando a cair para 6,8% em
2014, 6,3% em 2016 e atingindo 6,2% em 2017.

Por sua vez, a América do Sul, embora tenha apresentado as propor¢cdes mais
baixas, seguiu uma trajetoria exitosa somente até os anos de 2012 e 2014, quando atingiu
4,7%. Entre os dois primeiros anos considerados, o resultado foi bastante expressivo,
partindo de 7,9% em 2005 e atingindo 5,3% em 2010, com uma queda de 2,6 pontos
percentuais ou um terco do valor inicial. Em 2016, esse percentual passou a aumentar,
chegando a 4,9% e continuou subindo para atingir 5% em 2017, ndmeros que
correspondem a 20,7 milhdes e 21,4 milhdes de pessoas, respectivamente.

A América Latina e Caribe, como um todo, vem indicando boas possibilidades de
gue a Objetivo 2 dos ODS seja cumprindo até o ano de 2030. No entanto, a situacdo dos
paises da América do Sul merece atencédo especial. Devemos considerar que grande parte
dos avancgos se deve a representatividade do Brasil no contexto da regido, sobretudo em
termos do tamanho da populagédo e das politicas publicas de combate a fome que foram
implementadas a partir de 2003. Além disso, alguns paises da regido contavam com
governos progressistas, que se empenharam, por exemplo, em reduzir desigualdades
sociais, erradicar o analfabetismo e combater a fome, mesmo antes de assumirem
compromisso internacionais como 0s que estdo expressos na agenda 2030, da ONU.

Foi nesse contexto, por exemplo, que surgiram os frutos de um intenso movimento
da sociedade civil no Brasil, de combate a pobreza e de busca de um ambiente social,
econdmico e politico propicio a seguranca alimentar. Uma vez que as demandas da
sociedade alcancaram a agenda publica, os avan¢cos no ambito do Estado em direcdo a
superacao da fome tornaram-se possiveis pela articulacdo da rede de protecdo social com
politicas de estimulo a agricultura familiar, para proporcionar a geracédo de emprego, renda
e producdo de alimentos no campo. A implementagdo de politicas publicas destinadas a
intervir nas fragilidades da agricultura familiar, como o financiamento, adequacdo
tecnolégica e comercializagcdo, tem impulsionado a producédo e, através dos chamados
mercados institucionais, vem garantindo que a producdo chegue até os consumidores
finais, especialmente aqueles que se encontram em situag&o de vulnerabilidade social.

A partir de meados da segunda década do século XXI, o fenbmeno de ascenséo
de forcas conservadoras e comprometidas, prioritariamente, com interesses privatistas,
com a desregulamentacdo da economia e com o chamado livre mercado, vem atingindo
fortemente a regido. Efeitos desse movimento, ao que parece, ja se fazem sentir nos

dados sobre acesso da populacdo aos alimentos.
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4 CONCLUSAO

O mais recente relatério da FAO sobre a América Latina e Caribe ja nos acende
um alerta, ainda que ndo entre diretamente na identificacdo das causas. “Os indicios do
aumento da fome e da inseguranga alimentar nos advertem de que é muito o que resta por
fazer para assegurarmos de ‘nado deixar ninguém pra tras’ no caminho para a consecucao
de um mundo com fome zero” (FAO, FIDA, UNICEF, PMA, OMS, 2018, p. 2)*°.

Contudo, ndo nos parece que a guestdo seja apenas de mais ou de menos
esforcos de quem se compromete com a redugédo da miséria e da fome. A interrupgéo da
trajetéria de éxitos no combate & fome na América do Sul coincide com a menciona
ascensdo de forgas conservadoras na América do Sul. O alinhamento geopolitico dessas
indicam um retorno a antigas posicdes da regido permissivas aos interesses das grandes
corporag0des e, portanto, de uma insergdo subalterna no circuito de acumulagdo do capital
em escala global.

Esse entendimento é radicalmente contrario ao direcionamento que 0s governos
progressistas da regido vinham implementando em termos de prioridade internas e de
politicas externas. Medeiros (2016) destaca que a cooperacao Sul-Sul que os paises do
grupo conhecido como BRICS vinham desenvolvendo se colocava como uma alternativa
real aos termos da tradicional cooperacdo Norte-Sul. Obviamente, essa possibilidade
passa a ser encarada como uma ameaga aos interesses hegemoénicos no jogo de poder
mundial.

Os efeitos desses redirecionamentos ainda estdo por se mostrar de forma mais
aprofunda. Porém, por se tratar de uma realidade conhecida hd 500 anos pela regiéo,
pode-se antever um aprofundamento do controle das cadeias produtivas dos alimentos
pelas grandes corporagfes. Nesse cenario, 0 uso das terras agricultaveis sera dado pelas
oscilagbes do interesse dos paises desenvolvidos por determinado tipo de commodity
agropecuaria. Ora serao as flores, o café, a soja, o milho, o dendé, ora seréo as proteinas
de origem animal. A realidade, no entanto, ser& a mesma: 0s paises da regido como
fornecedores de matérias para o funcionamento do sistema mundial, em posicdo de
economias dependentes, uma reconfiguracdo da condi¢cdo colonial. Nessa realidade, as
condicdes materiais para avancos em diregdo a um mundo com “fome zero” parecem

pouco desfavoraveis.

10 Livre tradugéio do trecho: “Los indicios del aumento del hambre y la inseguridad alimentaria nos
advierten de que es mucho lo que resta por hacer para asegurarnos de ‘no dejar a nadie atras’ en el
camino hacia la consecuciéon de un mundo con hambre cero”.
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PRODUCAO AGRICOLA EM GRANDE ESCALA E DEGRADACAO AMBIENTAL:
expropriacdo ou barbarie!

RESUMO: O titulo deste artigo nos remete para uma das expressbes da barbarie
capitalista: a degradacdo ambiental promovida por grandes grupos empresariais. Neste
caso, destacam-se impactos decorrentes da producdo de bens agricolas em larga
escala. Na primeira parte, resgatam-se reflexbes acerca da relacdo capitalismo e
natureza, e de como a mesma se expressa no padrdo de desenvolvimento desigual e
combinado. Na segunda parte, analisam-se expressdes do controle oligopolista na
producdo de fertilizantes, defensivos agricolas e sementes. Na terceira parte,
apresentam-se exemplos de consequéncias da producdo de eucalipto e soja.
Identificou-se que a dindmica produtiva nos locais pesquisados é incompativel com a
nocao genérica de desenvolvimento sustentavel, segundo a qual as atuais geracodes
devem produzir considerando necessidades das geracdes futuras. Em vez disso,
identificaram-se tendéncias de destruicdo de ecossistemas. Nesse contexto, conclui-se
que é necessaria uma radical mudanca de rumo, inclusive com expropriacdo dos
grandes grupos, a fim de que néo se aprofunde a barbarie capitalista sobre o meio
ambiente.

Palavras-chave: producéo agricola; degradacdo ambiental; oligopdlios; soja; eucalipto.

ABSTRACT: The title of this article refers to one of the expressions of capitalist
barbarism: the environmental degradation promoted by large business groups. In this
case, there are impacts resulting from the production of agricultural goods on a large
scale. In the first part, some reflections on the relationship between capitalism and
nature, and how it is expressed in the pattern of uneven and combined development,
are rescued. In the second part, expressions of oligopolistic control in the production of
fertilizers, agricultural pesticides and seeds are analyzed. In the third part, examples of
consequences of the production of eucalyptus and soybean are presented. It was
identified that the productive dynamics in the sites surveyed is incompatible with the
generic notion of sustainable development, according to which the current generations
must produce considering the needs of future generations. Instead, trends have been
identified directed to the overall destruction of ecosystems. In this context, it is
concluded that a radical change of direction is necessary, even with the expropriation of
the large groups, in order that capitalist barbarism on the environment is not deepened.

Keywords: agricultural production; ambiental degradation; oligopolies; soy; eucalyptus.

1 INTRODUGCAO

Indo ao encontro do tema geral da IX JOINPP, que reapresenta o grande dilema
para a humanidade colocado por Rosa Luxemburgo, entre civilizacdo ou barbérie, este
artigo trata de uma das expressfes de barbarie no capitalismo contemporéneo: a
degradacdo ambiental decorrente da producdo agricola em larga escala. Como
procuramos ressaltar, além de historicos problemas relacionados a latifundiarizagdo e ao
desordenamento territorial em diversas comunidades, as producdes de soja e eucalipto,
por exemplo, dependem do uso de grande quantidade de fertilizantes e defensivos
agricolas, e provocam profundos danos a diversos ecossistemas.
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Apesar de se tratar de fato amplamente conhecido, essa questdo continua sendo
importante na medida em que apesar de existirem varios estudos alertando para os
problemas associados a esse padrao produtivo, ainda ndo ha evidéncias de intervencdes
estatais para tentar enfrenta-los. Em vez disso, o que se observa em diversos paises € que
0s governos tém estimulado essas produc¢des de forma inconsequente, geralmente com o
pretexto de que as mesmas podem favorecer o crescimento econdmico no curto prazo.
Diante dessa constatacao, articulou-se o presente texto em trés partes.

Na primeira parte, busca-se demonstrar o fundamento essencial da inércia ou
conivéncia dos governos diante da degradagdo ambiental decorrente da producéo agricola
em grande escala. Nesse sentido, com base em contribui¢cdes de autores que analisaram a
agricultura no capitalismo, demarcamos algumas tendéncias relacionadas as
possibilidades de aumento da oferta de bens agricolas a partir do uso de maquinarias,
defensivos e fertilizantes. Ja na segunda parte, mostramos expressdes do poder das
grandes empresas desses ramos industriais, e porgue ha interesse das mesmas em um
continuo aumento da produgdo em grande escala. Ou seja: a primeira e a segunda parte
se complementam, e tém o sentido de demonstrar que a producdo agricola em grande
escala tem determinantes pelo lado da demanda e pelo lado da oferta. Principalmente
oferta de produtos voltados para a agricultura.

Na terceira parte, com base em pesquisa coordenada pelo autor, mostram-se
evidéncias do poder de algumas das empresas anteriormente mencionadas, e de
provaveis danos ambientais provocados pelas mesmas, de forma direta ou indireta, nos
processos produtivos de soja e de eucalipto. Por fim, a partir das exposi¢oes feitas nos trés
tépicos seguintes, apresenta-se uma conclusdo que vai no rumo da proposta de Rosa

Luxemburgo.

2 O AMBIENTE COMO TOTALIDADE E A TENDENCIA DE DEGRADACAO DA
NATUREZA NO CAPITALISMO

Ao se tratar da possibilidade de uso adequado de recursos naturais, uma
importante no¢ao inicial para o debate que propomos é a de ecossistema, que considera
“os animais e as plantas em grupos, juntos com os fatores fisicos dos seus arredores,
como um sistema ecoldgico fundamental” (RICKLEFS, 1993, p. 85). Conforme esse
conceito, um elemento importante é o fluxo de energia no referido sistema, que envolve
desde o que é considerada a producao primaria pelas plantas até a dinamica da cadeia

alimentar.
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No mesmo rumo de Ricklefs (1993), Marx e Engels destacaram a importancia de
perceber os sistemas como totalidades e, em especial, a relacdo metabdlica entre os seres

humanos e a natureza (FOSTER, 2005). No caso do primeiro autor, foi observado que:

O homem é imediatamente ser natural. Como ser natural, e como ser natural vivo,
€, em parte, dotado de forgas naturais, de for¢as vitais, € um ser natural ativo (...).
Porém o homem néo é apenas ser natural mas também ser natural humano, isto é,
ser existente para si mesmo (..) e a natureza ndo esta nem objetiva nem
subjetivamente disponivel ao ser humano de maneira adequada e imediata
(MARX, 2017, p. 269-271).

Portanto, com o avanco do capitalismo os seres humanos foram tentando cada
vez mais moldar a natureza segundo suas conveniéncias. Ou, para ser mais preciso, as
conveniéncias relacionadas a acumulacdo de capital. Nesse contexto, Engels (1979)
destaca a apropriacdo utilitarista dos recursos naturais no capitalismo e suas
consequéncias, que algumas vezes podem ser drasticas. Para ilustrar a situacdo, por
exemplo, descreveu o seguinte fato:

Os italianos dos Alpes, quando devastaram, na sua vertente Sul, os bosques de
pinheiros, tdo cuidadosamente conservados na vertente Norte, nem sequer
suspeitavam que, dessa maneira, estavam arrancando, em seu territorio, as raizes
da economia das granjas leiteiras; e menos ainda suspeitavam que assim estavam
eliminando a agua das vertentes da montanha, durante a maior parte do ano e
que, na época das chuvas, seriam derramadas furiosas torrentes sobre as
planicies (ENGELS, 1979 p. 224).

Ao tratar de causas de extincdo de espécies, Primack (2001) também ressalta a
fragmentagdo do habitat, as poluicbes da &gua e do ar e a superexploragdo de
determinados recursos naturais enquanto alguns de seus fatores determinantes. Na
verdade, o crescimento econdmico no capitalismo é gerador de imensa rigueza
(obviamente distribuida de forma desigual), mas também de graves problemas sociais e
ambientais. Ao tratar da relacdo entre grande industria e agricultura nos primeiros

momentos do capitalismo, por exemplo, Marx (1985) concluiu que:

Assim como na industria citadina, na agricultura moderna o aumento da forga
produtiva e a maior mobilizagcdo do trabalho sdo conseguidos mediante a
devastacao e o empestamento da prépria forca de trabalho. E cada progresso da
agricultura capitalista ndo € sé um progresso na arte de saquear o trabalhador,
mas, a0 mesmo tempo, na arte de saquear o solo; pois cada progresso no
aumento da fertilidade por certo periodo é, simultaneamente, um progresso na
ruina das fontes permanentes dessa fertilidade (MARX, 1985, p.102).

Anos mais tarde, essa mesma tendéncia foi identificada por Kautsky (1980), que
avaliou que o aumento da produtividade agricola poderia se dar ao custo de “uma
completa esterilidade do solo” (KAUTSKY, 1980, p. 148). Como veremos adiante,

ratificando a tendéncia observada pelos dois autores, para aumento da produtividade da
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soja, por exemplo, € imprescindivel o uso de altissimos volumes de sementes

transgénicas, fertilizantes e pesticidas, que agridem os arredores e, em alguns caso,
destroem sistemas de forma irreversivel. Como saida, de acordo com Mészaros (2002, p.
988):
Marx compreendeu perfeitamente (...) que uma reestruturacéo radical do modo
prevalecente de intercambio e controle humano é o pré-requisito necessario para
um controle efetivo das forcas da natureza, que sdo postas em movimento de

forma cega e fatalmente autodestrutiva precisamente em virtude do modo
prevalecente, alienado e reificado de intercambio e controle humanos.

Por outro lado, além desse aspecto geral, verifica-se uma desigualdade entre os
paises em termos de degradagcdo ambiental associada a determinados sistemas
produtivos. No caso das empresas metalUrgicas e siderargicas, por exemplo, é fato
amplamente conhecido que os grandes grupos econdémicos tém padrdes diferenciados de
producado, conforme estejam em paises centrais ou periféricos. Nesses ultimos, em funcéo
do desaparelhamento ou negligéncia consciente dos governos, registram-se maiores niveis
de poluicdo ambiental e menor monitoramento pelos 6rgéos estatais.!!

Da mesma forma, nas producdes agricolas em paises periféricos € comum que
sejam usados produtos ja proibidos em paises centrais. Um exemplo, nesse caso, € 0
intenso uso de herbicidas a base da substancia glifosato, principalmente por meio do
produto conhecido comercialmente como Roundup, patenteado pela empresa Monsanto.
No Brasil, alias, esse produto representa mais de 30% das vendas dos ditos defensivos
(IBAMA, 2017). Essa situagcdo nos encaminha para refletir sobre o poder dos grandes
grupos econdmicos no ramo da producgéo industrial voltado para a agricultura. Faz-se isso

no topico seguinte.

3 - PRODUCAO AGRICOLA E O PAPEL DOS GRANDES GRUPOS CAPITALISTAS
Ratificando Marx (1985), principalmente nos anos seguintes a Segunda Guerra
Mundial, a producéo agricola em grande escala passou a ocorrer intrinsecamente ligada a
indastria agroquimica. Embora possamos identificar determinantes especificos, pode-se
afirmar que essa dindmica decorreu essencialmente de necessidades relacionadas a
acumulacdo de capital por parte de grandes grupos econdmicos europeus e dos Estados

Unidos.

11 Um caso simbolico é o que acontece na comunidade Pequia de Baixo, no municipio de Acailandia, no estado
do Maranhéo. L4, literalmente, como consequéncia da producao do chamado ferro-gusa, podemos ver o ar que
respiramos. Além disso, o nimero de 6bitos em fungéo de doencgas respiratérias e de pele € muito maior que a
média nacional. Mesmo assim, ndo ha nenhum monitoramento sistematico das condicdes ambientais pelo
poder publico e muito agfes sistematicas e continuas para enfrentar o problema.
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Portanto, paralelamente as oportunidades de negdécios em funcdo da demanda
por alimentos e por certas matérias-primas, verificaram-se interesses capitalistas pelo lado
da oferta, principalmente no setor industrial. Nesse contexto, consolidou-se o que ficou
conhecido como “revolugao verde” — expressao, alids, ideoldgica e inadequada para captar
a esséncia do fendmeno caracterizado, sobretudo, pela demonstracdo de poder da
industria quimica e por processos que levam ao aumento da produtividade agricola no
curto prazo as custas de profundos prejuizos a diversos ecossistemas.

Além da indastria quimica, que passou a ocupar a centralidade da cadeia
produtiva, identificam-se interesses de empresas produtoras de maquinas agricolas,
grupos financeiros interessados em financiar montagem de infraestruturas e aquisi¢cdo de
equipamentos, insumos e terras e grupos diretamente vinculados ao desenvolvimento de
novas tecnologias de interesse dos industriais envolvidos na producéo agricola em grande
escala. Esses diversos grupos, evidentemente, passaram a estabelecer profunda
articulagéo entre si, em alguns casos chegando a fazer composi¢des formais, e passaram
também a ter os mesmos interesses politicos, manifestados em reivindicagbes aos
governos.

Obviamente, o grau de alinhamento dos governos aos interesses dos grandes
grupos tem variado no tempo e no espaco, mas se pode afirmar que nos paises periféricos
predomina uma subordinacdo muito maior do que a verificada nos ditos paises mais
desenvolvidos, e que em todos 0s paises houve um aumento do poder dos grandes grupos
capitalistas na fase de hegemonia do pensamento neoliberal, a partir da segunda metade
da década de 1980. Evidentemente, as supostas “instituicdes multilaterais” (Fundo
Monetario Internacional, Banco Mundial e Organizacdo Mundial do Comércio) tém suas
decisbes balizadas fundamentalmente em funcdo de interesses dos grandes
conglomerados, expressos de forma direta ou por meio dos governos dos Estados Unidos,
Japao, alguns paises europeus e, cada vez mais, pelo governo chinés.

Atualmente, dentre as expressdes do poder dos grandes grupos vinculados de
forma direta ou indireta & producdo agricola em grande escala, pode-se destacar a
estrutura voltada para a produgdo de soja, também aproveitada em outras culturas. No
centro dessa estrutura, controlando mais de 70% do mercado mundial, destacam-se os
grupos Bayer (Alemanha), Syngenta (Suica), BASF (Alemanha), Dow AgroSciences
(E.U.A.), Monsanto (E.U.A) e DuPont (E.U.A.). Por lado, como demonstram Lessa (2018) e
Pinheiro (2019), esses grupos possuem profundas ligacbes entre eles, com grupos
menores e com o ramo da producdo de sementes transgénicas, no qual o grupo Monsanto

tem amplo dominio.
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No Brasil, conforme destacado por Lessa (2018), o poder desses grupos tem se

expressado por meio de varias mudancas institucionais para proteger suas propriedades
fisicas e suas patentes!?. Para essa finalidade, “as estratégias das empresas, além da
judicializacéo, tém sido exercer, mediante lobby, influéncia sobre parlamentares e gestores
como forma de pressionar as politicas de Estado” (CARNEIRO, 2015, p. 109). Como
consequéncia, registram-se incentivos nos ambitos federal e de alguns estados em termos
de reducdo de aliguotas no Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), na
autorizacao pelo governo do comércio de varios produtos proibidos em outros paises e no
Projeto de Lei 6.299/02, que pretende flexibilizar ainda mais o uso de agrotdxicos.

Outra expressao do poder dos grandes grupos transnacionais no Brasil € o nivel
de crescimento das vendas de fertilizantes e defensivos agricolas, conforme mostrado nos

graficos 1 e 2.
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Grafico 1: Vendas de defensivos agricolas no Brasil: 2000 a 2016.
Fonte: MAPA, 2017.

12 Ressalte-se, de passagem, que o Ministério da Agricultura no Brasil sempre foi ocupado por
pessoas ligadas as estruturas latifundiarias voltadas para a agricultura e a pecuéaria, mesmo nos
governos pretensamente do campo popular. No Governo Bolsonaro, como é amplamente
conhecido, o cargo passou a ser ocupado por Tereza Cristina da Costa Dias, Presidente da Frente
Parlamentar da Agropecuaria, ndo por acaso conhecida como a “musa do veneno”.
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Gréfico 2: Vendas de Fertilizantes no Brasil: 2000 a 2016.
Fonte: MAPA, 2017.

De 2000 a 2014 as vendas de defensivos agricolas (inseticidas, herbicidas,
fungicidas) aumentaram 490%. Enquanto isso, as vendas de fertilizantes cresceram 208%
do ano 2000 a 2016. Essas vendas tém sido destinadas principalmente a monoculturas,
com destaque para as producdes de soja e eucalipto. Como veremos no tépico seguinte,
ha fortes indicios de que esse salto nas vendas também pode ser associado a profundos e

talvez irreversiveis danos a ecossistemas em partes da Amazdnia e do Cerrado no Brasil.

4 — CULTIVO DE SOJA E EUCALIPTO E SUAS CONSEQUENCIAS AMBIENTAIS

Como desdobramento do salto na demanda por soja em ambito mundial, que mais
que duplicou desde o inicio deste século até 2017, verificou-se uma substancial expansao
da area destinada ao plantio dessa cultura nas areas de cerrado e em parte da Amazonia
no Brasil. Nesse contexto, o municipio de Balsas, no estado do Maranh&o, tornou-se um
dos icones desse processo.

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), de
1991 a 2014 a &rea com plantagdo de soja em Balsas teve um aumento da ordem de
3.735%. A partir do inicio deste século o crescimento foi mais acelerado, e em 2004, por
exemplo, registrou-se uma producdo de 262.980 toneladas, em uma &area de 97.400
hectares. Em 2017, a producdo anual foi de 505.289 toneladas, em uma area total de

187.144 hectares (IBGE, 2019). Por outro lado, a produtividade nesse municipio tem ficado
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abaixo da média brasileira. Na safra 2016/2017, por exemplo, a média no Brasil foi de
3.362 kg por hectare. No caso de Balsas, tanto em 2004 como em 2017, a produtividade
média foi de apenas 2.700 kg. Infere-se, portanto, que para o aumento da producao neste
municipio o principal determinante tem sido a incorporacdo de novas terras, predominando
um crescimento do tipo extensivo.

Contudo, paralelamente a incorporacdo de mais terras para produgéo de soja em
Balsas, verificou-se um progressivo aumento no uso de defensivos agricolas e fertilizantes.
Embora ndo tenhamos identificado informacdes precisas para o nivel dos municipios no
Brasil, podemos fazer inferéncias com base nos dados para o nivel dos estados. No
Maranh&o, por exemplo, de acordo com dados do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA, 2017), no ano 2000 foram importadas 928
toneladas de produtos com agrotoxicos. Em 2016, a importagdo chegou a 10.665
toneladas. Isso significou também que o Maranhdo aumentou sua participacdo nesse
mercado nacional no periodo de 0,57% para 1,98%. A maior parte dessas importacdes
destinou-se a municipios da Mesorregido Sul do estado, onde estao localizadas as maiores
estruturas produtivas.

Por outro lado, além do comércio formal de agrotdxicos, ha indicios de que um
volume significativo desses produtos circule, seja armazenado e tenha uso indevido, como
foi constatado em operacbes da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Maranhao (AGED,
2017). Dessa forma, como provavel consequéncia do uso de agrotdxicos no cultivo de
soja, registram-se indicios de contaminacdo de solos e rios no municipio de Balsas,
conforme se verificou em diversas matérias jornalisticas sobre o problema na regido.

Enquanto isso, em municipios da Mesorregido Oeste do estado do Maranhao,
constatou-se que a producédo agricola em larga escala € principalmente de eucalipto, a fim
de abastecer empresas produtoras de ferro gusa no municipio de Acailandia e a empresa
Suzano Papel e Celulose, no municipio de Imperatriz. Segundo Ribeiro Junior (2014, p.
145):

A Suzano fragmentou os Estudos de Impacto Ambiental (EIA), bem como os
Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA) para obter as licengas necessarias
buscando anuviar assim a conexdo que existe entre os plantios florestais (No
Maranh@o e Tocantins), plantas industriais (no Piaui e Maranhdo), eixos
rodoferroviarios no Maranhdo e terminal portuario em S&o Luis. [...] Essa
fragmentacéo dos projetos de desenvolvimento (monoculturas, plantas industriais,
eixos rodoferroviarios e terminal portuario) € uma estratégia de mascaramento de
impactos socioambientais em cadeia; impactos esses decorrentes da utilizagdo de
agrotoxicos, venenos, agcambarcamento de terras, poluicdo de corpos hidricos (rio,
riachos, cérregos, lagos, lagoas).
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Pelo que podemos constatar em pesquisa de campo, a presenca da Suzano em

Imperatriz esta levando a um euférico movimento de arrendamento de terras em Acailandia
€ municipios vizinhos. Para muitos ex-criadores de gado e outros proprietarios que tém a
terra como reserva de valor esta se mostrando extremamente vantajoso arrendar suas
terras para plantacdo de eucalipto. Todavia, assim como na regido produtora de soja, a
expansdo dessa cultura estda sendo acompanhada por desmatamentos e poluicdo por
conta do uso de defensivos agricolas.

Préximo a Acailandia, no Lago Marcelininho, no assentamento Asa Branca, no
municipio de S&o Pedro da Agua Branca, por exemplo, identificou-se um riacho usado para
pesca e lazer dos moradores da regido que fica localizado a menos de 500 metros (em
uma parte mais baixa) de uma imensa plantagdo de eucalipto para abastecimento da
Suzano. De acordo com depoimentos dos moradores, além dos mesmos estarem sofrendo
restricbes para que se movimentem por areas que historicamente usavam para cacar e
pescar, perceberam uma redugédo na quantidade de espécies de peixes, e acreditam que
essa situacdo pode estar associada ao uso de agrotoxicos nas plantagées. Embora ndo
tenhamos identificado agcées de nenhum representante do poder publico federal, estadual
ou municipal para averiguar a situacdo, pela topografia do terreno consideramos que a
desconfianca dos moradores tem total sentido e deve ser investigada. Nao fazer isso pode
estar sendo uma forma de conivéncia dos poderes constituidos com um crime ambiental.

Na verdade, nos quatro municipios do extremo-oeste maranhense (Séo Pedro da
Agua Branca, Vila Nova dos Martirios, Cidelandia e Acailandia) constatamos a existéncia
de latifandios destinados a producdo de eucalipto. Quase todos eles estdo situados
proximos a riachos ou de areas ainda com restos de vegetacao primaria, e fazem intenso
uso de agrotéxicos, colocando em risco a circulacdo de pessoas e animais apos a

aplicacdo dos mesmos, como destacado na fotografia 1:
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Fotografia 1: Uso de agrotoxicos em plantagdo de eucalipto no Maranh&o.
Fonte: autoria propria (2018)

De acordo com uma profissional consultada pela pesquisa, embora as amostras
de agua e terra retiradas do local ndo tenham permitido um laudo conclusivo, ha indicios
de contaminacdo por glifosato, que € o principio ativo do referido herbicida. Sobre o
mesmo ha divergéncias na literatura cientifica quanto a seus efeitos, mas em alguns
paises a Monsanto tem sido processada por problemas associados ao seu uso, e em
alguns ele esta proibido. Na Franca, por exemplo, o Roundup é proibido em funcéo de

indicios de que o mesmo pode estar associado ao aumento de cancer.

5 CONCLUSAO

Ja nos primeiros momentos do inicio da fase monopolista do capitalismo foi
ficando evidenciado que o aumento da produtividade agricola nas produ¢gbes em grande
escala geralmente tem por consequéncia algum grau de degradacdo ambiental. Essa
tendéncia ficou ainda mais explicita a partir da chamada “revolugao verde”, que possibilitou
0 aumento da oferta de alimentos e matérias-primas de origem agricola, mas também
levou ao progressivo aumento do poder politico e econémico dos grandes grupos
produtores de maquinas, herbicidas, fertilizantes e sementes.

Apesar do aumento da populagcdo mundial implicar no aumento da demanda por
alimentos, e consequentemente, no estimulo ao incremento da oferta, € evidente que para
alguns produtos determinados, com destaque para a soja, 0 aumento da oferta também é

determinado por outros fatores. Enquadrando-se na légica de acumulacdo capitalista
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identificada por Marx (1985), as necessidades de financiar processos produtivos e de
vender fertilizantes e agrotoxicos, por exemplo, faz com que alguns grupos vinculados a
producao agricola em larga escala ndo apenas induzam o consumo de suas mercadorias,
mas, em alguns casos, tornem os consumidores dependentes das mesmas.

No caso da producdo de soja, por exemplo, as producbes de sementes e
agrotoxicos estdo praticamente vinculadas, fazendo com que os produtores agricolas
figuem de certo modo subordinados aos interesses de grupos empresariais da industria
quimica. Por outro lado, apesar de discursos em sentido contrario, nem os grandes
produtores, nem os grandes industriais e, na maior parte dos casos, nem 0S governos,
parecem estar efetivamente preocupados com os danos ambientais provocados por esse
padrdo produtivo. De fato, ndo é por falta de informagdes ou de desenvolvimento
tecnolégico que varios dos grandes problemas ambientais sdo sequer amenizados. Na
verdade, dentro de uma ldgica estlpida na qual vale mais o crescimento econémico a
qualquer preco, e, no caso de alguns paises, exportar commodities agricolas é o que
importa, essas questdes simplesmente ndo sao priorizadas.

Nesse contexto, na medida em que € improvavel que os grandes grupos
econdmicos mudem seus posicionamentos a ndo ser a partir de forte presséo por parte de
setores prejudicados, néo resta outra alternativa a ndo ser realmente estimular a
organizacao e o enfrentamento do mal pela raiz. Em outros termos, ratificando as analises
dos grandes criticos do modo de producdo capitalista, concluimos ser necessario que
esses grupos deixem de ter o atual nivel de autonomia e protagonismo e passem a ter
controle social. Portanto, retomando o titulo deste artigo, ha dois caminhos conflitantes:

expropriacdo ou barbarie.
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AS EXPRESSOES DO TRABALHO PRECARIO NA CADEIA PRODUTIVA DA
MINERACAO: articulacio entre o local, o regional e o global

RESUMO: Neste artigo, procuro contribuir para uma
abordagem critica das multiplas e contraditérias faces do
processo de ocupacdo da Amazébnia (Maranhdo incluso), as
novas formas de acumulacdo no espaco regional, e a
dindmica que articula o local e o global em um contexto
marcada pela intensa imbricacdo entre mineracdo e trabalho
precario.

Palavras-chave: Novas formas de acumulagdo. Mineragao.
Trabalho precario.

ABSTRACT: In this article, | try to contribute to a critical
approach to the multiple and contradictory faces of the
occupation process of Amazonia (Maranh&o included), the
new forms of accumulation in the regional space, and the
dynamics that articulate the local and the global in a context
marked by the intense imbrication of mining and precarious
work

Keywords: New forms of accumulation. Mining. Precarious work

1 INTRODUCAO

Na atual divisdo internacional do trabalho, grandes empresas com suas unidades
produtivas implantadas em espagos econdmicos periféricos se conectam aos esquemas
globalizados de economia de escala. A articulacdo funcional € o do uso do territorio,
espaco com areas definidas onde sdo desenvolvidas diversas atividades industriais
interligadas extracao de minério, plantio de eucalipto e carvao vegetal para a producao de
ferro gusa. O Maranhdo apresenta um importante aspecto desse processo concreto de
desenvolvimento capitalista dependente, indissociavel da exploracdo de minério de ferro e
de outras atividades primarias que se vinculam estreitamente a construcdo de ferrovias
refinarias, hidroelétricas, estradas, portos modernos e os outros dispositivos indispensaveis
a expansao do grande capital (Almeida 2015).

Neste artigo, analiso as novas formas de acumulagdo no espago regional,
intensificada pela imbricagdo entre mineracéo e trabalho precério. Os fatos confirmam. As

novas formas de acumulagéo, levado a cabo pelo projeto Ferro Carajas (VALE) e o Projeto
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do aluminio (ALUMAR) reafirmam, desde que foram inaugurados a relagdo do Brasil com o
sistema financeiro internacional.

Segundo Castro (2012), as estratégias governamentais e empresariais voltadas
para a Amazobnia, no Brasil, revelam o aumento do interesse pela exploracdo dos recursos
naturais da regido para além de suas fronteiras politicas. A Pan-Amazénia ocupa, uma
posicdo central na geopolitica brasileira. Por outro lado, os Estados nacionais vizinhos na
regido amazonica também se movimentam economicamente na expansao da fronteira, que
€ concebida como um espaco estratégico e um campo aberto a producdo de commaodities
com a vantagem competitiva de facilidade de escoamento para o mercado mundial.
Internamente, no Brasil, esse processo reconfigura o mercado de trabalho regional, com:
a) geracdo de emprego nas empresas de producdo de ferro-gusa e em industrias
auxiliares (manutencdo dos altos-fornos, fabricacdo de carrocerias para transporte de
carvao vegetal, etc.) e, b) criacdo de postos de trabalho na atividade de carvoejamento
com atividades amplamente precarizadas no dmbito da cadeia produtiva da mineracao,
normalmente, preenchidas por grupos de trabalhadores vulneraveis.

Concorreu, inicialmente, para a implantacdo destas industrias a existéncia, nos
anos 1980, de politicas de incentivo fiscal e crediticias levadas a cabo pelo Estado
nacional brasileiro e iimplementadas no ambito do extinto Programa Grande Carajas
(Monteiro, (2004). Empreendimento que movimentou um esquema institucional pesado,
envolvendo recursos financeiros e politicos do governo federal e a articulacdo das
oligarquias locais. Emergia nos anos 1980, um padrdo de desenvolvimento, baseado em
grandes projetos, enclaves, desvinculados das questfes regionais locais. E importante
lembrar que no periodo anterior (1950- 1970), o Maranh&o, era supridor de alimento (arroz,
principalmente) e passava a competir mercado nacional, (ainda que de maneira desigual)
no recém capitalismo industrial, recém inaugurado, nos anos JK que se desenvolvia no
centro-sul do pais. A era Carajas ndo muda esse quadro secundario, de mero exportador
de matéria-prima, a diferengca € que agora o Maranhdo torna -se exportador de

commodities minerais e agricolas.
2 O CICLO ECONOMICO ENCLAVISTA
Com o esgotamento do milagre econdémico (1973), o Maranhdo voltava a se

integrar na estratégia dos militares para solucionar a crise brasileira. A solugédo adotada foi

reorientar o padrao de industrializacéo através do Il PND. Abriu-se no periodo, entre 1975
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e 1979, um novo ciclo de desenvolvimento capitalista no qual a periferia nacional reforcada
pela sua base de recursos naturais, mas também, por decisdes locacionais macropoliticas
do governo federal, passava a ser o carro chefe de grandes projetos industriais (Negri,
1996). Para os militares, tratava-se de inserir o0 pais no mercado internacional, por meio de
um ambicioso programa de industrializagdo substitutiva através da reconversdo da base
energética e da reestruturacdo industrial,baseado no desenvolvimento de varios projetos:
pré-alcool, energia nuclear, petréleo, ferrovia, polo petroquimico, papel celulose, siderurgia
e metais nao ferrosos (Valesul); mineracéo: Alunorte, Albras e Carajas (BARBOSA, 2006).
A finalidade era promover o aproveitamento integrado da potencialidade de areas
prioritarias da Amazonia®?.

Tratava-se um amplo programa centrado na substituicdo de importagdes de bens
intermediarios, a partir de politicas de integracédo regional e investimentos, sob a forma de
jointventures, especialmente entre Estado e empresas multinacionais. Ao capital
estrangeiro foi dado o aval para execugéo da operagdo amazonica ja detonada desde 1966
e revigorada em 1974 pelo decreto-lei 74/607, quando foram criados programas de areas
integradas: polos Agropecuarios e Agrominerais (POLAMAZONIA) consolidando assim, a
ideia de um projeto geopolitico por meio da formatacdo dos espacos nacionais

Desde de 1974, a AMZA havia se instalado em S&o Luis. A dinamizacao das
atividades politicas e administrativas desta subsidiaria da CVRD, contou com o decisivo
apoio governamental, apesar da resisténcia de setores minoritarios da sociedade
maranhense. Apesar disso, as medidas para a implantacdo do Projeto Ferro Carajas
caracterizaram-se, fundamentalmente, pelo processo de desapropriacdo da area Itaqui
Bacanga, destinada as instalagbes do porto-ferrovia, com vista ao escoamento e
exportacdo do minério para o mercado externo. A &rea de referéncia, abrangeu cerca de
2.221 hectares, foi cedida, sob o regime de aforamento, & Amazbnia Mineracdo pelo
governo federal.

De acordo com o decreto 82.242 de 11 de maio de 1978, a AMZA tinha como
competéncia promover desapropriacdes de terras, indenizar as benfeitorias das areas
ocupadas e, obviamente, reprimir qualquer tentativa de resisténcia. A primeira questdo que
se colocou para o empreendimento (Projeto de Ferro Carajés) foi o transporte do minério,
que deveria ser resolvido com a construcdo de 90 km de estradas, ferrovia e um porto

especial para exportagdo do minério de ferro, o Porto da Ponta da Madeira.

BForam definidas 15 areas prioritarias, ou polos: Xingu-Araguaia (PA-MT), Carajas (PA), Araguaia-
Tocantins (TO), Trombetas (PA), Altamira (PA), Pré-Amazénia (MA), Rondo6nia (RO), Acre (AC),
Jurud-Solimdes (AM), Roraima (RR), Tapajés (PA), Amapa (AM) Jurema (MT) Aripuand (MT) e
Marajo (PA).
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A CVRD tomou para si a custosa tarefa de criar a infraestrutura de transportes
(ferrovia e porto) para favorecer os capitais estrangeiros. A empresa multinacional
explora o minério em algum pais e o exporta in natura para o pais sede, onde a
propria empresa o processara (ndo raro exportando o produto final ao pais de

origem do minério (Sautchuk, 1983).

Posteriormente, os objetivos do programa foram ampliados pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico (CDE) e transformando num plano global de desenvolvimento
regional voltado para exportacdo e geracdo de divisas. O programa e sua area de
abrangéncia localizada ao norte do paralelo de 8° (oito graus) entre os rios Amazonas,
Xingu e Parnaiba, envolveu uma area de 895.265 km, incluindo 40% do Maranhdo. O
programa teria como zonas industriais, Barcarena, Marab4a, serra dos Carajas, Sao Luis,
Tucurui e Imperatriz. Foi construido um eficiente sistema de infra estrutura para a
exploracdo da riqueza mineral localizada na Serra dos Carajas (energia elétrica, ferrovias,
portos, rodovias) Além disso, foram criadas todas as condigfes favoraveis a instalacao de
varios projetos industriais, ao longo da Estrada de Ferro Carajas para o desenvolvimento
de usinas siderargicas: Companhia Vale do Pindaré, MARGUSA, METALMAN (producéo
de manganés metalico e diéxido de manganés), entre outros.

A ideologia do progresso funcionou como mecanismo de ocultagdo dos impactos
sociais, politicos e ambientais sobre 0 modo de vida da populacdo localizada na regido. A
nova dindmica industrial passava a ser impulsionada pelos grandes projetos industriais

(minero-metallrgico, projeto de ferro) desenvolvidos sob a égide da CVRD.
3 MINERACAO E TRABALHO PRECARIO NO SUDOESTE DO MARANHAO

No ambito da cadeia produtiva da mineracdo, o novo modelo pds fordista baseado
em diferentes formas de flexibilizag&o, verificavel em escala global, acelera a recriagédo de
novas formas de precarizacdo do trabalho, fazendo avancar a reducdo de custos
relacionados ao capital variavel- forca humana de trabalho. No caso da mineracdo, as
grandes corporagdes acionam o discurso do desenvolvimento sustentavel no comando do
sistema de produgdo de commodities. A chamada mineragdo sustentavel relne,
atualmente, um conglomerado de mineradoras (as maiores do planeta), envolvendo
interlocutores situados nas agéncias reguladoras, 6rgados de governo e de fiscalizacdo
(secretarias e institutos de meio ambiente, ministérios, Ministério Publico), organismos
internacionais, cupulas ambientais, audiéncias publicas e instituicdes financeiras,

configurando um verdadeiro “Estado ampliado no sentido gramsciano.
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Acompanhando o deslocamento de parcela consideravel da atividade produtiva
para areas localizadas na periferia do sistema, presenciou se, particularmente, nos paises
de capitalismo avancado, a reducao do proletariado industrial. No sul global, houve impulso
substancial de contingente de trabalhadores e trabalhadoras abrigados nos setores de
servicos, alem da ampliagdo de uma forca de trabalho sub-remunerada. Em esséncia, a
resposta do capital a sua crise estrutural (Mészsaros (2001) baseou-se na
internacionalizacdo da economia, e na articulacdo de estratégias para a extracdo de mais-
valia absoluta e relativa. Esse processo foi intensificado com a crise de 2008, em meio as
novas manifestacfes da crise estrutural do capital. No dizer de Boa Ventura Sousa Santos
(2001) consolida-se globalmente um regime de acumulagdo capitalista com base na
financeirizagdo do capital, na concentragdo da riqueza, na exploragdo intensiva de
recursos naturais, ou na eliminagdo de direitos sociais, qualquer que seja o grau de
incluséo social.

Cabe lembra que no Brasil, neoliberalismo e a reestruturagéo produtiva teve como
marco inaugural o Plano Collor |, a chamada estabilidade monetéaria foi aprofundada no
governo de FHC, desencadeando condicdes particulares de exploracdo do trabalho, por
meio das politicas de ajustes. No atual contexto, a globalizacdo dos de cima impde-se
através de empresas transnacionais que atuam no ambito dos Estados nacionais como
atores globais, pressionando governos locais a modificar dispositivos constitucionais e
ambientais para adequa-los aos seus objetivos estratégicos. Uma guerra que nao tem

fronteiras

Castro (2012)chama atencdo para o fato de que durante os governos Lula e
Dilma, o PAC | e Il ( Plano de Aceleracdo de Crescimento) também assumiram a
orientacdo de integracdo competitiva, adotando um modelo de modernizagcdo com base em
megaprojetos de investimentos,projetos de infraestrutura com suas dinamicas
socioterritoriais de expanséo da fronteira amazonica, a partir de modelos centrados em
grande empresa (mineracéo e siderurgia)

Atualmente, as transformagfes socioeconémicas, ambientais e espaciais tém sido
determinadas pelos diferentes processos de ocupacgéo (inclusive com a sofisticacdo da
grilagem) e disputas pela posse e propriedade da terra. A ferrovia ferro Carajas com seus
650 km de trilhos (somente em territério maranhense) ocupa quase a totalidade das terras
ao longo do corredor de exportagdo. S&o empresas que desde o final dos anos 1970, se
apropriam de extensas areas territoriais nessa regido. No caso do Maranh&o, 90% de

terras disponiveis nas regides leste e sudoeste foram ocupacdes caracterizadas pelo
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desmatamento e pela expulsdo de comunidades rurais expropriadas de seus territorios se
de suas atividades tradicionais.

O mercado de commodities minerais e agricolas no Brasil foi amplamente
financeirizado nas duas ultimas décadas, embora esse crescimento tenha esbarrado na
crise de 2008. Mesmo assim, a cadeia produtiva da mineragdo mostrou-se robusta
potencializada, sobretudo, pelo crescimento acelerado da China e suas demandas por
minério de ferro. Ramalho e Carneiro (2015) identificam a retomada das exportacfes a
partir de 2010. Atenta ao que denominou de atualizacdo da crise Motta (2009) chama
atencdo para a falsa oposicdo entre crise e desenvolvimento que sempre integrou a
contraditéria l6gica capitalista, uma vez que o lucro dos empreendimentos (referéncia de
crescimento econdémico) tende unicamente a monopolizacdo dos mercados, indicando que
o sistema capitalista se reproduz “através de determinados ciclos periédicos.

Em Acailandia a maior presenca desse grupo de trabalhadores, segundo dados
oficiais do Ministério do Trabalho e Emprego, se deve a formalizacdo do trabalho nas
atividades de reflorestamento com monocultura de eucalipto e carvoejamento para a
producdo de ferro-gusa estdo diretamente associadas ao trabalho escravo e ao
crescimento da cadeia de fornecimento do carvao vegetal para a producéo do ferro-gusa.
Existe, portanto, uma demanda que realimenta a subcontratacdo e a precarizacdo do
trabalho, o que termina por consolidar um grande niumero empresas siderurgicas (Ramalho
e Carneiro (2015). Como o terceiro maior Produto Interno Bruto (PIB na regido, Agailandia
fica atrds apenas da capital S&o Luis e de Imperatriz. Conforme levantamento mais recente
do Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartogréaficos (IMESC) em 2015, a
economia do municipio gerou cerca de 1,6 bilhdo de reais em 2011 (8% do PIB de Sao
Luis), riqueza, porém, que ndo é igualmente distribuida, como indicam os numeros do
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2014), ou seja, para cada dez moradores da
cidade (10,12%) é extremamente pobre e um em cada quatro (25,17%) é pobre.

No bairro Pequia, com cinco industrias de ferro gusa: a Viena Siderurgica S/A,
Siderdrgica do Maranhao S/A (SIMASA), Cia. Siderurgica Vale do Pindareé, Ferro Gusa do
Maranhdo Ltda (FERGUMAR), e Gusa Nordeste S/A, todas elas processam o minério de
ferro bruto depois transformado em ferro gusa - matéria-prima para a producdo do ago. A
indastria de ferro gusa nacional, uma das mais lucrativas do pais agrega todo o minério
extraido nas minas de Carajds (explorado pela Vale). Esse minério que passa por
Acailandia através da Estrada de ferro Carajas até o porto de Itaqui, em S&o Luis, se
destina suprir a crescente demanda mundial, inclusive a alavancada pelos paises

emergentes. Com extracdo recordes de toneladas de minério ao ano, o trem de Carajas

¥ M. 2 Gimee rarem



IIIEIEIRB i{: PROGRAMA DE PS.GRADUAGIO £4 OLITICS PUBLICS
1 20:23 s
I?m’“r&ﬂl mmzl:}:ll UFMA

$ao Luis, Maranhao, Brasil
hos: 4 07 de aneire 2 19 do margo de 2018
segundo Lucio Pinto () € o maior trem de cargas do mundo com 330 vagfes ( com
previsdo de ampliar mais 70 vagdes) e quatro quilometro de comprimento coloca 250 mil
toneladas no porto da Ponta da Madeira em S&o Luis, e o destino € o mercado externo .

Na outra ponta, o trabalho precério nessas empresas e nas suas terceirizadas €
um fendmeno crescente, impressionam nédo s6 pelos nimeros, mas pelas diversas formas
de precarizacdo da forca de trabalho. Para Gil Félix Almeida (2016), no que se refere a
Vale, o processo de reestruturacdo produtiva precedeu a privatizacdo da empresa (1998),
inclusive, todo o seu Sistema Norte, ja nasceu sob as bases do “modelo japonés”. De
acordo com o autor, a atual expanséo da Vale (p0s privatizagdo) em praticamente nada se
assemelha as primeiras minas. A partir dos anos 1990, um processo de reestruturagéo
produtiva abrangeu toda a empresa, em especial, o Sistema Sul da CVRD formada pelas
as atividades mais antigas no Estado de Minas Gerais. Nesta reestruturagédo, apos o Plano
Collor 1 (1990), desenvolveu-se um amplo processo de enxugamento do quadro de
funcionario por meio de demissdes (involuntarias e ou planos de demissao voluntaria) Isso
propiciou o aumento da terceirizacdo de varias atividades, antes desenvolvidas
diretamente.

Em 2002, o quadro de trabalhadores da, agora, Vale foi reduzido para 33% do que
era quando se iniciou a reestruturacdo produtiva. Isto é, com a privatizacao, em 1997, esse
processo se ampliou e a ideologia relacionada a antiga estatal (CVRD) foi totalmente
abandonada em prol das novas formas de engajamento dos trabalhadores, principalmente,
através de outras técnicas de gestédo do trabalho, como prémios, recompensas e pequena
participacao nos lucros. A contratacdo de forca de trabalho responsavel pelo cultivo das
plantacdes de eucalipto e a producdo de carvdo para as siderdrgicas segue a mesma
l6gica da precarizagdo com os subcontratos, e por vezes nem isso, pois ja que se tornou
banal o Ministério do Trabalho e a Policia Federal resgatarem trabalhadores escravos nas
diversas carvoarias, onde tem sido registrado flagrante de trabalho escravo.

Sobre a producado de carvao vegetal, seis em cada dez quilos vém da destruicéo
de florestas nativas e, geralmente, sua producdo acontece com mao-de-obra semiescrava
ou degradante em fazendas de producédo de eucalipto no sudoeste do estado. inclusive
diversas fazendas que antes desenvolviam a pecuéaria a agora estdo arrendadas para o
plantio do eucalipto.

Dados do IBGE (2016) apontam que o0s municipios da regido com maior
producdo de eucalipto, € Grajau, que passou de 30.142 para 45.059 hectares (ha), em
2015; seguido de Acailandia, cujo cultivo passou de 28.106 para 35.296 hectares e Barra

do Corda que antes ocupava 21.130 hectares e passou para 23.390 hectares. Cabe
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ressaltar que esta regido ja foi grande produtora de alimentos (agricultura familiar), mas
atualmente sofre com os impactos das atividades de mineradora. O trabalho precério pode
ser visto tanto na manutencao da ferrovia, como na fabricacdo do carvao pelas carvoarias,
alimentadas por vastos cultivos da monocultura de eucalipto. A maior parte do contingente
de trabalhadores que abastece essa cadeia é de pequenos agricultores e assentados de
reforma agréria, que atualmente sdo, também, os maiores fornecedores de mao-de-obra
barata, principalmente com o surgimento de um grande contingente de trabalhadores
dedicados a producdo de carvao vegetal. Trata-se de uma massa crescente de
trabalhadores com direitos expropriados. Segundo Fontes (2016) Além de auséncia de
direitos (desemprego) e de jornadas ilimitadas, ocorre uma centralizagdo direta e
internacional do comando capitalista sobre os trabalhadores, acoplada a extrema

descentralizac@o do processo de trabalho.
4 CONCLUSAO

A tendéncia a precarizacdo do trabalho, por meio da flexibilizacdo desmente o
fundamento ideolégico que pretende lhe conferir legitimidade. O trabalho flexivel nao
melhora as condi¢cbes de trabalho e nem dota o trabalhador de maior autonomia,
criatividade e participacdo ativa. Ao contrario, o trabalhador comum assalariado em
qualquer etapa da cadeia produtiva da mineracdo (manutencdo de trilho, carvoaria e
monocultivo de eucalipto), é vitima permanente da espoliacédo social.

Harvey ao analisar a persisténcia de praticas predatérias de acumulacao primitiva,
analisado por Marx, prefere denomina-las utilizando o conceito de “Acumulagdo por
espoliacdo”. O autor ao cunhar esse conceito procura recobrir um processo, atualmente,
em curso, substituindo o primitivo ou originario. De acordo com Harvey (2006), uma
observacédo atenta da descricdo que Marx faz da acumulagdo primitiva revela uma ampla
categoria de processos e esta inclui: a mercantilizagédo e privatizacdo da terra, expulsdo
forcada das populagbes camponesas; a conversdo de diversas formas de direitos de
propriedade —comum, coletiva, estatal, em direitos de propriedade exclusivos; a supressao
do direito aos bens comuns; a transformacdo da forca de trabalho em mercadoria e a
supresséo de formas de producdo de consumo alternativos, incluindo os recursos naturais.
O estado, com seu monopdlio da violéncia e suas definicbes de legalidade, desempenha
um papel crucial ao respaldar e promover estes processos.

Como uma das tendéncias que mais cresce, principalmente apdés a reforma

trabalhista, de 2017, a terceirizagdo € uma das faces mais perversa da flexibilizacdo das
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relacdes trabalho. Consiste, basicamente, no contrato de uma empresa, por uma segunda

empresa, para que aquela realize as atividades de menor importancia, ou atividade-meio,
para que a contratante se dedique a sua atividade-fim. Trata-se de uma frente de
expansado aberta por grandes projetos e nesse processo multiplos segmentos da forca de
trabalho, circulam nas empresas terceirizadas e subcontratadas ou no mercado informal
(Felix Gil, 2016).

O quadro das politicas de austeridades colocou um forte ataque aos sindicatos,
mas também os colocou diante de grandes desafios, cabe nesse sentido observar a
tendéncia crescente dos trabalhadores precarios (nos paises do Norte e do Sul). Por fim,
outros atores sécio-laborais (afastados das normas sindicais) também ganharam
protagonismo na luta contra o trabalho precéario, grupos e organizacdes vinculados aos
mundos do trabalho que passaram a ter como preocupacdo central o combate a
precariedade. Efetivamente Surgem novos sujeitos sociais (Barbosa, 2018).

O desafio, hoje, das organizacdes da classe trabalhadora passa, segundo

Antunes (2011), por compreender essa nova Morfologia do trabalho
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