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OS DESAFIOS DE PAUTAR A REDUCAO DA VIOLENCIA LETAL CONTRA
ADOLESCENTES E JOVENS NA AGENDA DAS POLITICAS PUBLICAS

Flavia Gerusa Pinho Silva!

Resumo

O presente tem 0 objetivo de discutir as possiveis evolugdes e
entraves encontrados pelo movimento de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente em pautar a necessidade de politicas
publicas que visem a reducdo da violéncia letal contra
adolescentes e jovens no Brasil. Abordando a evolucdo da
legislacéo acerca dos direitos humanos da infancia e juventude,
a mudancga de atuacdo dos movimentos sociais, e fatores que
podem interferir na consolidagédo do tema na agenda publica.
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Abstract

The purpose of this article is to discuss the possible changes and
obstacles encountered by the movement for the rights of children
and adolescents to demand the importance for public policies
aimed at reducing lethal violence against adolescents and young
people in Brazil. Addressing the evolution of legislation on the
human rights of children and youth, the change in the actions of
social movements, and factors that may interfere in the
consolidation of the theme in the public agenda.

Keywords: Lethal Violence; Social movements; Adolescents;
Public policy.

INTRODUCAO

O presente artigo busca levantar questdes sobre como a organizacao de grupos
de pressao e interesse tem atuado para a promocdo de temas relativos aos direitos de
criancas, adolescentes e juventude ao status de politica publica, e até que ponto esta
articulagcdo vem surtindo efeito no sentido de dar resolutividade a probleméatica da violéncia

letal contra adolescentes e jovens.
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Sabemos que uma determinada ag&o ou programa deve ser, no fim das contas,
uma resposta as necessidades da populacéo, e isso fica claro quando discutimos a oferta de
politicas estruturantes como saude, educacao, assisténcia social, infraestrutura e seguranca
publica, seu alcance, eficiéncia e eficacia. Todavia a implementacdo destas politicas,
considerando o nosso modelo social, ndo se da unicamente através do pleno entendimento
do Estado da necessidade das mesmas. Existem grupos de pressdo e interesse que se
movimentam em suas bases no sentido de vocalizar suas demandas, através do
enfrentamento ou da busca pelo consenso junto as esferas governamentais. O campo das
politicas publicas € também uma expressdo das contradicbes e disputas sociais, e das
desigualdades que alicergam a nossa vivencia.

De acordo com o UNICEF (2015), total de mortes de adolescentes no pais no ano
de 2012, 36,5% destas foram em decorréncia de assassinatos, o que coloca o Brasil em
segundo lugar no ranking de paises com maior nimero de assassinatos de meninos e
meninas até 19 anos, abaixo apenas da Nigéria. Entretanto, a violéncia letal contra
adolescentes e jovens ndo é um problema surgido nesta década, e para isso basta nos
recordarmos de episédios como a Chacina da Candelaria, ocorrida em 1993, apenas trés anos
apoés a aprovacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA.

Nota-se, neste processo, que o movimento em defesa dos direitos da crianga e do
adolescente vem avancando, desde o periodo de abertura democréatica do pais, em dar
visibilidade a inUmeras de suas demandas, e a eficacia de sua mobilizacdo pode ser
observadas na melhoria de diversos indicadores, como a reducdo da mortalidade infantil e a
diminuicdo do analfabetismo, por exemplo. Entretanto, em face dos indicadores alarmantes
no que diz respeito a violéncia letal, percebemos que pouco tem se caminhado desde a
aprovacgao do ECA até aqui.

Visando trazer elementos para o debate acerca desta problematica, este artigo se
desenvolve em trés momentos: apresentacdo dos avancos para a politica da crianca e do
adolescente, tracando um comparativo entre o periodo de vigéncia do Cédigo de Menores e
apoés a aprovacao do ECA, ressaltando neste interim o papel e a prépria transformacgéo do
modo de atuacdo dos movimentos sociais neste processo. Apresentacdo das acgbes e
mecanismos que visam o0 combate a violéncia letal contra adolescentes e jovens criadas pelo
Estado desde entdo, e por fim elenca uma série de fatores que se apresentam como
intervenientes na execugdo desta politica, visando, ao final, abrir o dialogo junto aos
movimentos sociais sobre 0s possiveis caminhos a serem tomamos afim de colocar o tema

violéncia letal contra adolescentes e jovens na ordem do dia.
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POLITICAS PUBLICAS PARA A CRIANCA E O ADOLESCENTE: ENTRE A
IDEALIZACAO E A CRIMINALIZACAO.

O processo de formulacéo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas vai
além da técnica, necessitando que sejam considerados os fatores intervenientes neste
processo pois, por mais que haja uma necessidade real de resolugcéo de questdes através da
implementacdo de politicas, serd o contexto socioecondmico e cultural quem ira definir o
momento propicio para que isto aconteca. E nesta l6gica podemos observar 0s avan¢os has
politicas voltadas para o segmento crianca e adolescente no pais.

Este avanco se deu, de forma inegavel, pela atuagdo dos movimentos sociais
organizados em torno das demandas do segmento. E, para compreender o alcance dos atores
ndo-governamentais na promocdo de temas a serem considerados no processo de

7

formulacdo das politicas publicas no Brasil, é necessario um olhar para como estes se
organizam ao longo da constru¢cdo democréatica no pais, mas, neste tema em especifico
consideraremos o recorte temporal a partir dos anos 80, e do processo de abertura
democrética, periodo em que surgem os movimentos de demanda localizada, que transferem
o seu olhar da analise marxista para um foco nas teorias culturalistas, focando, segundo Gohn
(1997), na construcéo de identidades coletivas, e tendo como pano de fundo o surgimento
das ONGs, o que gera uma transferéncia paulatina da atua¢cdo nos movimentos sociais para
a atuacao no espaco das Organizacdes Nao Governamentais.

A abertura democratica propiciou a construgdo de espacgos para 0 exercicio da
cidadania, como os conselhos deliberativos e as discussdes sobre o orgamento participativo,
0 que tornou a categoria autonomia um problema para a ocupacao destes espacos, levando
a substituicdo do uso desta categoria pelo termo autodeterminacao. E observar este processo
de afastamento e compartimentacdo das demandas gerais e pautas populares em atuacdes
de grupos especificos € de suma importancia para compreender a atuagdo dos movimentos
em torno dos direitos da crianca e do adolescente, bem como o seus avancos e debilidades
em alavancar certos temas ao centro da pauta.

Observar 0 panorama anterior a este periodo, no que diz respeito a criacdo de

7

mecanismos de garantias de direitos de criancas e adolescentes, importante para
dimensionar os avangos. De acordo com Vilas-Bbas (2011), o sistema juridico brasileiro, em
relacdo a crianga ao segmento, pode ser dividido em duas fases: na primeira, criancas e
adolescentes s6 eram percebidos quando estavam em situacao irregular, fora do seio familiar,
0 que seria um atentado contra o ordenamento juridico.

Esta primeira fase é marcada pelo Cédigo de Menores (BRASIL, 1979), que em

seu texto fala sobre a assisténcia, protecao e vigilancia a menores que se encontram em
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situacgao irregular por abandono familiar, situagdo de rua, ato infracional ou qualquer acao que
“atente a moral e os bons costumes”. O termo vigilancia indica que criangas e adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade ndo eram preconizadas como sujeitos de direitos, mas como
um problema, e muitas vezes uma ameaca a ordem publica, e diante disto a politica para
“menores” assumiu um carater emergencial e higienista, pois buscava principalmente destinar
a instituicdes os que se encontravam em situacdo de rua, garantindo-lhes estudo e uma
ocupacao laboral. E ainda um carater punitivista, debrucando-se sobre as penas e formas de
combate a “delinquéncia juvenil”.

A mudanca nesta visdo veio a partir da doutrina de Protecdo Integral. Os marcos
desta doutrina visam garantir, com prioridade absoluta, os direitos humanos de criancas e
adolescentes, tendo como primeiro documento base a Declaracdo dos Direitos da Crianca,
adotada pela Assembleia das Nacdes Unidas em 20 de novembro 1959, contendo 10
principios norteadores que deverdo ser adotados pelos Estados signatarios na elaboragéo de
normativas e legislagéo voltadas a protecdo deste segmento. Entretanto levou-se um tempo
até que o Brasil incorporasse estes principios as suas normativas.

A doutrina de Protecéo Integral s6 veio constar no ordenamento juridico brasileiro
a partir da Constituicdo Cidada, demarcando a segunda fase apontada por Vilas-Bbas (2011)
no que diz respeito a protecdo da crianca e do adolescente, sendo encontrada mais
especificamente no Artigo 227, que trata o segmento com absoluta prioridade:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacado, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opresséo. (BRASIL, 1988)

Nota-se que ndo ha uma discriminagdo quanto

Y

a condicdo da crianca e do
adolescente que deverao ser sujeitos das politicas publicas. Todos, independentemente da
sua situacéo socioecondmica deverdo ter seus direitos garantidos, e nesta perspectiva muda-
se também o papel do Estado, pois, no entendimento expressado no Cadigo de Menores, 0
Poder Publico s6 entrava em cena no momento em que a crianga e o adolescente ndo
encontravam o amparo familiar. O Artigo 227 apresenta avancos ao colocar a familia,
sociedade e Estado com igual responsabilidade pela protecado e defesa do segmento, abrindo
0 caminho para as discussdes que culminam na aprovagao do ECA.

Em 2015 a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA, completou 25 anos. Segundo Leal (2010), ao longo desses
anos o ECA tem se apresentado como um importante desdobramento da Constituicdo Cidada
de 1988, expressando em seu Artigo 4° o principio da prioridade absoluta ao afirmar que deve

ser garantida na formulacdo e execug¢do das politicas sociais publicas, bem como a
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destinacéo privilegiada de recursos publicos para as areas voltadas a prote¢céo da infancia e
juventude. O que resultou, como aponta o UNICEF (2015), na evolucdo de diversos
indicadores como a redugéo da mortalidade infantil de criangas até 1 ano, e na infancia até 5
anos, informando que os indices tiveram uma reducéo de 68,4% entre 1990 e 2012. Outros
indicadores positivos somam-se a este, como a garantia de registro civil de nascimento a 95%
das criancas brasileiras, e a queda na taxa média de analfabetismo entre criancas e
adolescentes de 10 a 18 anos, que se apresentava entre 12,5% em 1990, passando para
1,4% em 2013.

Observando esses avangos podemos colocar que os fatores intervenientes na
adocdo de politicas publicas para a crianca e o adolescente no Brasil perpassam
primeiramente pela mudanga de visdo deste segmento a nivel internacional, através da
Declaragéo dos Direitos da Crianca. Porém, o pais so teve a oportunidade de se alinhar a
esta e demais convencgdes internacionais que versam sobre os direitos humanos durante o
processo de abertura democratica. O periodo da Ditadura Militar no Brasil trouxe consigo uma
serie de violagbes dos direitos civis e um retrocesso nas conquistas sociais, gerando a
perseguicao a grupos contrarios ao regime, bem como na tortura e morte de seus integrantes.
Entretanto, como aponta Coutinho (2008) a Ditadura ndo conseguiu dissolver a organizacdo
da sociedade civil, que apresentou neste periodo um crescimento que ia contra a todas as
possibilidades.

O florescimento e resisténcia dos movimentos sociais, aliado a tentativa dos
militares de conter o declinio total do regime, formou a conjuntura da abertura democratica.
Mesmo sendo um processo de transi¢cdo operado de cima para baixo, 0s movimentos sociais
tiveram a capacidade de mobilizacdo para que demandas ligadas a garantia dos direitos
humanos e o pleno exercicio democrético fossem incorporadas no processo, resultando na
Constituicdo Cidadd, e mais a frente em legislacdo de garantia de direitos de segmentos
especificos, como é o caso do ECA.

O DESAFIO NO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA LETAL CONTRA
ADOLESCENTES E JOVENS

E necesséario observar que os instrumentos juridicos ndo sdo a garantia da
promocao de politicas sociais, e aqui se aponta o contraste dos avangos apresentados acima
ocorrerem ao mesmo tempo em que a existéncia do ECA tem se mostrado ineficaz na
resolucdo do problema da violéncia letal contra adolescentes. De acordo com os dados do
UNICEF (2015), desde a aprovacdo do Estatuto, o nimero de homicidios de criancas e
adolescentes dobrou, passando de 5 mil casos por ano, em 1990, para 10,5 mil casos ao

ano, em 2013, de brasileiros até 19 anos de idade. De acordo com o indice de Homicidios na
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Adolescéncia - IHA (2012), as agressoes foram a principal causa de morte na adolescéncia
nos ultimos 12 anos, apontando que no ano de 2012, 36,5% de todos os adolescentes
falecidos, na faixa etéaria entre 10 e 18 anos, perderam a vida em decorréncia de agressoes.
Essas mortes representam 4,8% do total da populacdo, demonstrando um alto grau de
vulnerabilidade neste segmento. Estatisticas que nos levam a reconhecer que houve avancos
nas politicas sociais de protecdo a primeira infancia, e que, entretanto, essa protecdo nao tem
se estendido de forma eficaz aos adolescentes e a juventude.

Com o intuito de intervir no panorama da violéncia letal contra adolescentes e
jovens, foi criado no ano de 2003, pelo Governo Federal, o Programa de Protecdo a Criangas
e Adolescentes Ameacgados de Morte — PPCAAM, e instituido oficialmente através do Decreto
n°® 6.231, de 11 de outubro de 2007, e tem por finalidade proteger criangas e adolescentes
expostos a grave ameaca no territorio nacional. De acordo com a Secretaria de Direitos
Humanos - SDH (2017) o Programa nasce no ambito do projeto “Bem-me-quer”, langado pelo
entdo presidente da republica Luis Inacio Lula da Silva, com o objetivo de atender criangas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, promovendo a convivéncia familiar e
comunitaria através de a¢cbes de acesso a educacao, esporte, cultura e lazer, e o combate a
violagbes como trabalho infantil, violéncia doméstica e exploracdo sexual de criancas e
adolescentes.

Diante desta perspectiva o Programa tem como objetivo a preservacéo da vida de
criancas e adolescentes ameacados de morte, dentro dos principios da protecéo e integral e
respeito a convivéncia familiar e comunitéria, atuando, de acordo com a SDH (2017), em dois
niveis estratégicos:

a) Atendimento as vitimas e suas familias, retirando-as do local de ameacga
para que possam ser inseridas em novos locais de moradia e convivéncia seguros, onde
poderdo, com o acompanhamento da equipe técnica do Programa, ser inseridas em projetos
culturais e profissionalizantes, acessar os servicos de educagdo e saude, dentro outros,
proporcionando-lhes novas oportunidades;

b) Prevencédo da violéncia letal contra criancas e adolescentes através de
estudos e pesquisas que subsidiardo projetos de intervencdo com o objetivo de reverter
indicadores de vulnerabilidade do segmento.

O processo de identificagdo da ameaca e a inclusdo das vitimas no Programa &
executado por meio das denominadas “Portas de Entrada”: Conselhos Tutelares, Poder
Judiciario, Ministério Publico e, em alguns casos, a Defensoria Publica. Sendo que as Portas
de Entrada também sao as responsaveis pela fiscalizacdo e garantia da correta aplicacéo dos

direitos das criancas e adolescentes. Neste contexto, o PPCAAM, é um instrumento que
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viabilizard a protegéo integral de criangas e adolescentes cuja situacéo de vulnerabilidade
social as coloca em situacdo de ameaca de morte, compondo o Sistema de Garantia de
Direitos — SGD.

A estrutura do PPCAAM alia-se a criacdo do Programa de Reducéo da Violéncia
Letal contra Adolescentes e Jovens — PRVL, que iniciou suas a¢cdes no ano de 2007 com o
objetivo de mobilizar e articular a sociedade em torno do tema, bem como produzir indicadores
que permitam monitorar de maneira sistematica a incidéncia do fenbmeno e difundir
metodologias que contribuam para a reducdo da Violéncia Letal contra adolescentes e
Jovens. E mais recentemente a aprovacao da Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013, que
institui o Estatuto da Juventude e cria o Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE, se
coloca como uma das tentativas do Estado em consolidar politicas publicas para aqueles que
ndo se encontram amparados pelo ECA, e de inserir 0s jovens nos espagos politicos de
decisdo. Constituindo avangos na construcdo de mecanismos normativos que visem o
enfrentamento a violéncia letal contra o segmento, mas que ndo se mostram eficazes na
realidade, visto que, de acordo com as estimativas do IHA (2012), entre os anos de 2013 e
2019, aproximadamente 42 mil adolescentes que residem nos municipios com mais de 100
mil habitantes serdo mortos por agressoes.

A VIOLENCIA COMO FERRAMENTA DO DESENVOLVIMENTO: A
DESUMANIZACAO A SERVICO DA MANUTENCAO DO MODO DE VIDA NEOLIBERAL

Ao se debrucar sobre os dados, e sobre os adolescentes que morrem vitimas da
violéncia letal, percebemos que a maioria e composta por meninos, negros e pobres, que
durante a sua trajetdria viveram em situacao de vulnerabilidade social e passaram por outras
violagBes. O crescimento econdmico experimentado pelo pais durante os 25 anos do ECA,
mais especificamente durante os dois mandatos do Governo Lula costurou uma politica que,
segundo Sales (2010), traz nos discursos dos governos neoliberais a defesa subliminar de
um consenso de massas para o enfrentamento dos problemas sociais, embasados em leituras

abstratas e a-histdricas da realidade. De acordo com Braga (2013, p.81):

Os dois governos Lula ndo foram capazes de criar novos direitos sociais. A despeito
da recente equiparacdo dos direitos trabalhistas das empregadas domésticas, Dilma
Rousseff seguiu pelo mesmo caminho. Se 0s sucessivos governos petistas
aumentaram largamente os gastos sociais, 0 mesmo nao pode ser dito a proposito
dos gastos com saude e educacdo. Embora tenham crescido em termos absolutos
devido ao bom desempenho da economia, declinaram em termos relativos

Desta forma a inclusdo social alardeada durante esse periodo, principalmente
através da via de acesso a bens de consumo, néo foi capaz de promover a superagéo de
desigualdades sociais historicas em nosso pais, agindo pelo contrdrio como um fator que
aprofundou ainda mais o fosso entre classes. Diante do processo de naturalizagdo das

desigualdades socioecondmicas dentro do modo de reproducdo da sociedade capitalista



UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS

MIomada 22 -2 37
lnte'“a(|°“a|

Politicas Puablicas  [§NT

torna-se dificil a compreensao da pobreza, pela sociedade, como uma forma de violéncia. O
conceito de violéncia estrutural definido por Minayo (1994) como aquela “gerada por
estruturas organizadas e institucionalizadas, naturalizada e oculta em estruturas sociais, que
se expressa na injustica e na exploracdo que conduz a opressao dos individuos”, acaba por
expressar os que esses indicadores sociais significam na vida concreta da populagédo. Sendo,
desta forma, uma porta de entrada para outras formas de violacéo.

Sales (2007) afirma que a formacdao social brasileira carrega, desde a sua génese,
as cicatrizes da dependéncia externa, do latifundio baseado na monocultura, e da
desigualdade social expressa pela escravidédo de negros e 0 exterminio dos povos indigenas.
Em decorréncia disso, a forma de producéo alicercada na exploragdo da méo de obra escrava
e negra, aliado a uma diferenciagéo de classes e o0 ethos burgués endossam o preconceito e
0 racismo como mecanismos de garantia desta diferenciacdo, gerando reflexos na classe
trabalhadora atual. Neste cenario de desigualdades e violéncias socialmente estruturadas,
aliadas a um processo de retirada do sentido politico dos movimentos sociais, 0 movimento
de defesa dos direitos da crianca e do adolescente, encontra dificuldades em promover a
reducdo da violéncia letal deste segmento como um tema relevante.

O Brasil adere a politicas de protecao contra a violéncia letal, entretanto ndo
coloca este ponto como prioritario na sua atuacao governamental. Desta forma a mesma
funciona ao sanar situagdes pontuais ou emergenciais, porém nao conseguem consolidar
politicas de prevengdo que incidiriam na redugdo dos indicadores. E em contrapartida, o
discurso de criminalizacdo dos adolescentes e jovens encontra cada vez mais espaco nas
esferas de governo, e se materializa através das diversas propostas de emendas
parlamentares para a reducdo da maioridade penal. O adolescente, neste interim, ndo € visto
como um sujeito de direitos, mas como uma ameaca a ordem, prevalecendo a l6gica social
anteriormente ratificada pelo Cédigo de Menores. Demonstrando que a implantagéo do ECA,
e até mesmo o processo de abertura democratica no pais, ndo foi acompanhado de um
profundo debate acerca dos direitos humanos e da necessidade de politicas publicas que
atuassem na reducao de desigualdades socioecondémicas.

Essa auséncia do debate, de acordo com Zizek (2014), é resultado da acéo do
movimento neoliberal de retirar da politca o seu conteltdo histérico e ideoldgico,
transformando o ato de gerir em uma acao de coordenar interesses, fazendo com que a Unica
forma eficaz de mobilizar as massas seja 0 medo, que se tornou um elemento constituinte
fundamental da subjetividade do mundo atual. Um medo que tem sido expresso na

intolerancia ao Outro.
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Os processos de globalizacdo sdo apontados como fator de construgdo dessa
percepcdo do Outro, mas isso ndo significa que este é alguém que se encontra
geograficamente distante de nds, e sim aquele que ndo esta de acordo com os padrdes
estabelecidos pelas classes dominantes, assumindo um carater ameacador da ordem
estabelecida, devendo, por essa caracteristica atribuida a si, ser afastado, retido, e em casos
extremos ter a sua existéncia eliminada. E para que essa eliminacao ocorra é preciso produzir
um processo de desumanizacéo do Outro. Desta forma, para Fraga (2010), o parametro para
consideracdo dessas experiéncias de mal-estar ndo se encontra simplesmente nas formas de
governo, mas também na capacidade de determinadas sociedades de gerar eventos
desumanizadores, como o exterminio de partes consideraveis da popula¢do. Considerando

isso, o autor afirma que

0 recrudescimento da violéncia no Brasil na Ultima década possui componentes
inéditos, novos, nos quais é possivel verificar processos de intensificacdo de
isolamento e soliddo, atingindo marcadamente a vida publica e a vida privada, e
excluindo aqueles cuja existéncia é dotada da condicdo de ser supérflua,
descartavel. (p. 95)

Neste panorama, a morte de adolescentes e jovens é parte de uma trajetéria de
exclusdes. Exclusdo pela cor e raga, pela condicdo socioecondmica, exclusdo do acesso ao
mercado formal de trabalho, exclusdo da continuidade dos estudos no ensino basico, ou de
acesso ao ensino superior, e por fim exclusdo de acesso aos bens de consumo. Estas por si
criam a desvalorizagdo do jovem ndo apenas para a sociedade, mas para si mesmo.

CONCLUSAO

Ao observar o processo histérico de construcdo democratica no Brasil serd
possivel perceber que os movimentos sociais, durante o processo de transicdo do regime
militar, desempenharam um papel importante de promoc¢do da agenda sistémica que se
concretizou através da Constituicdo Cidadad, com influéncia na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e atendendo uma série de demandas que visam a promoc¢ao da cidadania
de grupos vulnerabilizados. Este movimento de promoc¢éo da agenda sistémica durante a
abertura democréatica é colocado como um marco importante para os estudiosos de
formulacao das politicas publicas no Brasil, e merece ser observado com maior atencao.
Entretanto o proprio processo de abertura, da forma como se deu através de acordos e
concessfes que, mesmo com grande insercdo de demandas do coletivo social, ainda eram
operadas pelo alto, fez com que resquicios das velhas estruturas estatais se conservassem,
mudando apenas a sua apresentacao para um verniz democratico.

A costura destes consensos entre poder publico e sociedade, visando a garantia
dos processos de participacdo popular na elaboragdo das politicas publicas acabou por
reduzir o poder de pressdo que estes grupos detinham. A sua fragmentacdo em demanda

especificas e atuacdes localizadas, a crise sobre 0s processos de representagao, e o proprio



UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS

MIomada 22 -2 37
lnte'“a(|°“a|

Politicas Puablicas  [§NT

processos de esvaziamento politico das organizacdes da sociedade civil necessitam ser
observados quanto ao questionamento das diferentes trajetorias tracadas no processo de
construcao das politicas voltadas para os segmentos crianca e adolescente, e juventude. A
esta observacdo deve ser acrescentada ainda o processo de revisdo profundo da nossa
construcao sdcio histérica enquanto pais, e sobre quais bases 0 nosso Estado esta alicergado.

A histéria oficial apaga das suas paginas a resisténcia dos povos indigenas a
ocupacao do territério, bem como 0 massacre que se seguiu em resposta a esta resisténcia,
e suavizou o processo de escravidao dos negros atraves da construcdo de um imaginario de
convivéncia pacifica entre casa grande e senzala. A indissociagdo entre as esferas publica e
privada fomentou uma politica de concentracéo de riquezas e de utilizagdo do aparato estatal
para protecdo de interesses particulares. No abismo social causado pela concentracdo de
renda, de terras e influencia, aliados ao processo de escravidédo e utilizagcdo predatoéria dos
recursos naturais, foi tecido um processo de naturalizagdo das desigualdades sociais e da
total desassisténcia do Estado as camadas populares.

Desta forma, ao nos questionarmos quanto ao movimento do governo em néo
priorizar as politicas voltadas para a reducao da violéncia letal, é preciso ter em mente 0s
fatores intervenientes, sobretudo a rela¢éo da sociedade com os beneficiarios desta politica.
A relac@o da populagcdo com os adolescentes e jovens vulneraveis a morte letal — em sua
maioria negros, em situacdo de inseguranca econdmica, oriundos das areas periféricas dos
grandes centros urbanos, e vitimas de outras violéncias estruturais — € permeada por um
sentimento de desconfianca e estranhamento. Esta camada da populacédo ndo é reconhecida,
apesar do ordenamento juridico, como sujeitos de direitos, pois na propria tessitura das
relacbes sociais sofrem um processo de coisificacdo que os alheia o reconhecimento de sua
humanidade, e consequentemente a sua cidadania.

Esta claro que ndo contamos sempre com 0 consenso da popula¢gdo no momento
de elencar uma pauta como prioridade na implementacdo de politicas publicas. O exemplo
mais recente a ser dado é o descontentamento de uma parcela da populagcdo com as politicas
de transferéncia de renda consolidadas durante o governo Lula, e a emenda constitucional
gue ordenou juridicamente o exercicio da profissdo dos trabalhadores domésticos,
garantindo-lhes acesso aos beneficios da previdéncia social e regulacdo da sua jornada de
trabalho. Estes dois exemplos, que beneficiam grupos que se encontravam em situacéo de
vulnerabilidade, nos relembra outro fator importante na elevacdo de temas ao status de
agenda: o compromisso politico dos gestores com o tema.

Diante do todo apresentado, torna-se perceptivel o longo caminho a ser percorrido

para que as politicas de reducdo da violéncia letal contra adolescentes e jovens adquira
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centralidade nas discussdes no Brasil, necessitando de um trabalho articulado entre os grupos
de pressado e de interesse na vocalizagdo desta demanda. As estratégias devem conter a
sensibilizacdo social em torno da garantia da cidadania dos beneficiados com a politica, e até
da prépria revisdo do funcionamento de politicas ja consolidadas, como € o caso da seguranca
publica. O problema deste caminho longo, porém, é a urgéncia com que essas medidas

necessitam ser tomadas, face as estatisticas alarmantes sobre a situagao.
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